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RESUMO: O objetivo do estudo € esclarecer o que muda com a insercdo do supracitado artigo
em relacdo ao processamento da acdo penal militar, mais especificamente nos casos em que a
condi¢cdo de militar é essencial para o processo. Para tanto, a pesquisa buscard trazer um minimo
de conhecimento sobre o crime militar de desercdo, além da evolugado jurisprudencial das nossas
Cortes Superiores. Por fim, buscar-se-4 também dispor julgados sobre as condi¢des de

procedibilidade e prosseguibilidade da acdo penal militar.
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ABSTRACT: The objective of the study is to clarify what changes with the insertion of the
aforementioned article in relation to the processing of military criminal action, more specifically

in cases where the condition of military is essential to the process. Therefore, the research will
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seek to bring a minimum of knowledge about the military crime of desertion, in addition to the
jurisprudential evolution of our Superior Courts. Finally, it will also be sought to have judgments

on the conditions of procedurality and continuity of military.
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1 INTRODUCAO

O direito militar é um ramo do direito publico interno. E denominado também de direito
castrense, palavra de origem latina, que designa o direito aplicado nos acampamentos do
Exército Romano. Pode ser entendido como todo conjunto juridico-militar relacionado as Forgas
Armadas e as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros dos Estados e Distrito Federal.

O estudo do direito castrense abarca diversos ramos de especializacio, entre estes
destacam-se o Direito Penal Militar, o Direito Penal Processual Militar, o Direito Constitucional
Militar, o Direito Disciplina Militar, o Direito Administrativo Militar e o Direito Previdencidrio
Militar.

Outro ramo do estudo juridico-militar de grande destaque no cendrio internacional é o
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), que em linhas gerais, regula os conflitos
beligerantes internacionais ou ndo internacionais, que por questdes humanitdrias, limita o direito
das partes nos conflitos trazendo um minimo de dignidade aos envolvidos.

O presente artigo tem como propdsito trazer uma reflexao sobre a inser¢do do art. 34-A na

Lei do Servigo Militar'. A Lei 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que reestruturou a carreira

! Lein®4.375, de 17 de agosto de 1964
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dos militares da Unido, trouxe considerdveis modificacoes na legislacdo militar. Entre as
alteracoes efetivadas pela referida lei, destaca-se a possibilidade de militares temporarios, que
respondem a inquéritos policiais comum ou militar ou que forem réus em acdes penais de igual
natureza, inclusive por crime de desercdo, serem licenciados ao término do tempo de servigo a
que estdo obrigados.

Para alcancar o objetivo proposto pelo presente artigo, utilizou-se como recurso
metodologico a pesquisa bibliografica. Buscou-se também, a partir da andlise pormenorizada de
perioddicos juridicos, da doutrina e da jurisprudéncia, fundamentar a argumentacdo proposta
trazendo aspectos importantes sobre a questdo procedimental do crime de desergao.

Quanto aos objetivos, estes serdo de categoria exploratoria, baseados em dados
disponibilizados na rede mundial de computadores, em especial no site do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal Militar (STM), com delimitagdo de pesquisa pos
Constitui¢ao Federal de 1988.

Neste cendrio, construiram-se algumas questdes que nortearam este trabalho e que serdo
importantissimas para melhor compreensao do tema proposto, tais como: O que ¢ condi¢dao de
procedibilidade e prosseguibilidade no crime de desercao? Qual a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal Militar (STM) no que se refere ao status de
militar? E o que muda com a inser¢ao do art. 34-A na Lei do Servico Militar? Sdo estas as

questdes que se pretende responder com o desenvolvimento desta pesquisa.

2 CONCEITO DE CRIME

Crime € toda a¢do ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos
penalmente tutelados pelo Estado. O conceito de crime pode ser apontado sob dois aspectos
principais: o material e o formal.

Sob a d6tica material, o crime constitui toda a conduta lesiva a bem juridicamente tutelado,
merecedora de pena; é, pela dtica formal, crime € a conduta lesiva a bem juridicamente tutelado,

merecedora de pena, devidamente prevista em lei.

2.1 Crime militar

Nao muito diferente do conceito dado ao crime em seus aspectos gerais, o crime militar

constitui-se também na conduta lesiva ao bem juridico tutelado, merecedora de pena e com

previsdao em lei.
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Segundo Loureiro Neto (2010, p. 17) “o nosso legislador adotou o critério ratione legis,
isto ¢, ndo definiu, apenas enumerou taxativamente as diversas situacdes que define esse delito”,
ou seja, de forma geral, sdo considerados crimes militares aqueles que a lei enumera, apesar de

alguns pontos de divergéncias conforme assevera Lobdo (2011, p. 31):

[...] crime militar € a infragdo penal prevista na Lei Penal Militar que lesiona
bens ou interesses vinculados a destinagdo constitucional das instituigdes
militares, as suas atribuigdes legais, ao seu funcionamento, a sua propria
existéncia, no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da prote¢do a
autoridade militar, ¢ ao servigo militar.

Como bem destacado por Alves-Marreiro (2015, p. 57), “As infragdes penais militares sao
as que, por mandamento constitucional (arts. 124 e 125, § 4.°, da CF), possuem previsao de
existéncia, sendo norma em branco complementada pelos arts. 9.° (crimes militares em tempo de

paz) e 10 (crimes militares em tempo de guerra) do CPM.”

2.2 Crime propriamente militar e impropriamente militar

Os crimes militares sao classificados em duas grandes categorias: crimes propriamente
militares e crimes impropriamente militares. Saraiva (2014, p. 44) assevera que “Esta divisao
tem eco constitucional basta uma rdpida leitura do art. 5°, inciso LXI, da Carta Magna, para que

seja aferida a importancia da distingao”.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; (grifo
nosso)

Crimes propriamente militares seriam os que s6 podem ser cometidos por militares, pois
consistem em violacdo de deveres que lhes sdo proprios. Trata-se, pois, do crime funcional
praticavel somente pelo militar, a exemplo da desercdo (art. 187), da cobardia (art. 363), dormir
em servigo (art. 203) etc (NEVES E STREIFINGERS, 2014, p. 93).

Em contraposi¢do, os crimes comuns em sua hatureza, praticiveis por qualquer pessoa,
civil ou militar, sdo os chamados impropriamente militares. Como exemplo podemos citar o

homicidio de um militar praticado por outro militar, ambos em situacdo de atividade (art. 9°, II,
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a, ¢/c o art. 205), ou a violéncia contra sentinela (art. 158). A essa constru¢do a doutrina
especializada admite uma excecdo, qual seja, o crime de insubmissdo (art.183), considerado o
Unico crime propriamente militar que somente o civil pode cometer. Note-se que, apesar de ser
praticado por um civil, a incorporagdo do faltoso, portanto, a qualidade de militar, € condicdo de
punibilidade ou de procedibilidade, nos termos do art. 464, § 2°, do CPPM. Vale dizer que, antes
de adquirir a qualidade de militar, com sua inclusdo nas Forcas Armadas, ndo cabe acdo penal

contra o insubmisso (NEVES E STREIFINGERS, 2014, p. 93).

2.3 Crime militar de desercao

Nas palavras de Esmeraldino Bandeira apud Loureiro Neto (2010, 144) “Desercao vem de
desertio, que por sua vez deriva de deserere, que significa abandonar, desamparar. Deserere
exercitum, ou simplesmente deserere, significa desertar”.

No diciondrio existem algumas definicdes aleatdrias para o termo, abrangendo inclusive a
definicdo especifica de desercao militar, que pode ser entendida como “Abandono do servigo
militar, sem licenca, permanecendo por um tempo superior ao previsto” e ainda “abandono ou
afastamento de um lugar que se frequentava ou de algo em que se participava por dever,
compromisso, obrigacdo ou afinidade” (DESERCAO, 2009-2019, online).

No Direito Militar sdao duas as espécies de deser¢ao:

a) A deser¢do Comum, identificada no art. 187 e 188 do CPM, que, em regra, ocorre
quando o militar ausenta-se, sem licenca, por mais de oito dias da sua Organiza¢do Militar ou
lugar que deveria estar presente, ndo se apresenta no lugar designado, deixa de se apresentar a
autoridade competente apds agregacdo ou licenga ou apds declaragdo de estado de guerra ou de
sitio;

Deserc¢ao

Art. 187. Ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em
que deve permanecer, por mais de oito dias:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena ¢ agravada.

Casos assimilados

Art. 188. Na mesma pena incorre o militar que:

I - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito dias, findo o prazo de transito ou
férias;

IT - deixa de se apresentar a autoridade competente, dentro do prazo de oito dias,
contados daquele em que termina ou ¢ cassada a licenca ou agregacdo ou em que ¢
declarado o estado de sitio ou de guerra;

IIT - tendo cumprido a pena, deixa de se apresentar, dentro do prazo de oito dias; IV -
consegue exclusdo do servigo ativo ou situagdo de inatividade, criando ou simulando
incapacidade.
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b) A desercdo especial prevista no art. 190 do CPM, que é quando o militar deixa de se
apresentar no momento da partida do navio ou aeronave de que € tripulante ou do deslocamento

da unidade ou forca em que serve.

Art. 190. Deixar o militar de apresentar-se no momento da partida do navio ou
aeronave, de que ¢ tripulante, ou do deslocamento da unidade ou for¢a em que serve:
Pena - detencdo, até trés meses, se apos a partida ou deslocamento se apresentar, dentro
de vinte e quatro horas, a autoridade militar do lugar, ou, na falta desta, a autoridade
policial, para ser comunicada a apresentagdo ao comando militar competente.

§ 1° Se a apresentacdo se der dentro de prazo superior a vinte ¢ quatro horas ¢ nao
excedente a cinco dias:

Pena - detencdo, de dois a oito meses.

§ 20 Se superior a cinco dias e ndo excedente a oito dias:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§ 20-A. Se superior a oito dias:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de pena

§ 30 A pena ¢ aumentada de um tergo, se se tratar de sargento, subtenente ou suboficial,
e de metade, se oficial.

O CPM também prevé a deser¢do em tempo de guerra na presenca de inimigo cuja pena

capital € a morte.

Desercao

Art. 391. Praticar crime de deser¢do definido no Capitulo 11, do Titulo II1, do Livro I, da
Parte Especial:

Pena - a cominada ao mesmo crime, com aumento da metade, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Paragrafo unico. Os prazos para a consumagio do crime sdo reduzidos de metade.
Desercio em presenca do inimigo

Art. 392. Desertar em presenca do inimigo:

Pena - morte, grau maximo; reclusdo, de vinte anos, grau minimo.

A tipificagdo do crime de desercdo visa a tutela do servigo militar e do dever militar como
bens juridicos essenciais das Forcas Armadas, tamanha a gravidade do delito e do perigoso
potencial de atingir os mais caros e basilares principios castrenses, podendo comprometer a
funcionalidade das tropas, tanto em tempo de paz, na guerra ou em conflitos armados

(GALVAO, 2015, p. 14).

3 Condicao de militar do agente

A atividade militar € diferente de qualquer outra profissao, pois exige dos seus integrantes
valores e condutas préprias. Nesse liame, ponto bastante divergente na doutrina e jurisprudéncia

recai sobre a condicdo de militar — status de militar — para se ver processar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#parteespeciallivroitituloiicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#parteespeciallivroitituloiicapituloii
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Sobre o assunto, as Simulas n° 8 e 12 do STM dispde o seguinte:

SUMULA N° 8 - (DJ 1 N° 77, de 24/04/95)

O desertor sem estabilidade e o insubmisso que, por apresentacao voluntaria ou em
razdo de captura, forem julgados em inspeg¢do de saude, para fins de reinclusio ou
incorporagdo, incapazes para o Servigo Militar, podem ser isentos do processo, apos o
pronunciamento do representante do Ministério Publico.

SUMULA N° 12 - (DJ 1 N° 18, de 27.01.97)

A praga sem estabilidade ndo pode ser denunciada por deser¢do sem ter readquirido o
status de militar, condi¢do de procedibilidade para a persecutio criminis, através da
reinclusdo. Para a praca estavel, a condigdo de procedibilidade ¢ a reversdo ao servigo
ativo.

O crime de desercao € tinico, e somente o militar em situacdo de atividade pode cometé-lo.
E classificado como crime propriamente militar. O processo de desercdo segue um rito especial
sendo iniciado através da instauragdo de um procedimento especifico, denominado de Instrucdo
Proviséria de Desercao (IPD), cujas regras gerais sdao previstas nos artigos 451 a 453 do Cdédigo

de Processo Penal Militar.

Térmo de deser¢ao. Formalidades

Art. 451. Consumado o crime de desergdo, nos casos previsto na lei penal militar, o
comandante da unidade, ou autoridade correspondente, ou ainda autoridade superior,
farda lavrar o respectivo termo, imediatamente, que podera ser impresso ou
datilografado, sendo por ele assinado e por duas testemunhas idoneas, além do militar
incumbido da lavratura.

§ 1° A contagem dos dias de auséncia, para efeito da lavratura do termo de desercdo,
iniciar-se-4 a zero hora do dia seguinte aquele em que for verificada a falta injustificada
do militar.

§ 2° No caso de desergdo especial, prevista no art. 190 do Codigo Penal Militar, a
lavratura do termo serd, também, imediata.

Efeitos do térmo de deserc¢ao

Art. 452. O termo de deser¢do tem o carater de instrucdo provisoria e destina-se a
fornecer os elementos necessarios a propositura da acdo penal, sujeitando, desde logo, o
desertor a prisdo.

Art. 453. O desertor que ndo for julgado dentro de sessenta dias, a contar do dia de sua
apresentagdo voluntaria ou captura, sera posto em liberdade, salvo se tiver dado causa
ao retardamento do processo.

Para a propositura da acdo penal, as normas processuais impdem algumas condi¢des, que
podem ser genéricas ou especificas. As condicdes gerais de admissibilidade da acdo penal, tal
qual no processo civil, sdo a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimagao
ad causam. As especiais sdo aquelas exigidas pelas peculiaridades que apresenta o

funcionamento da justica penal, conforme o procedimento e a espécie de acdo penal. As
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condigdes gerais e especiais compdem as chamadas “condi¢des de procedibilidade”, sem as

quais a relacdo processual ndo pode ser iniciada” (SOUZA, 2013, p. 14);

Sobre as condicdes de procedibilidade, também denominadas de condi¢des de
admissibilidade do processo penal ou de pressupostos processuais, Oliveira (2013, online)
destaca que “sdo aquelas necessdrias ao inicio da acdo penal militar, bem como para o

conhecimento dos recursos dirigidos aos tribunais. Elas devem estar previstas em lei.”

Assim, para o inicio do processo por desercdo, além das condi¢des genéricas da agdo
penal, prevé o Cdédigo de Processo Penal Militar a reinclusdo do militar que foi excluido e a

reversdao do militar que foi agregado (SOUZA, 2013, p. 14).

Sobre a reinclusdo do desertor o Estatuto dos Militares dispde o seguinte:

Art. 128. A desercdo do militar acarreta interrup¢do do servico militar, com a
consequente demissao ex officio para o oficial, ou a exclusdo do servigo ativo, para a

praga.

§ 1° A demissdo do oficial ou a exclusdo da praga com estabilidade assegurada
processar-se-a apos 1 (um) ano de agregacdo, se ndo houver captura ou apresentacdo
voluntaria antes desse prazo.

§ 2° A praga sem estabilidade assegurada sera automaticamente excluida apos
oficialmente declarada desertora.

§ 3° O militar desertor que for capturado ou que se apresentar voluntariamente, depois
de haver sido demitido ou excluido, serd reincluido no servico ativo e, a seguir,
agregado para se ver processar.

A reinclusdo é o ato administrativo que importa no retorno do militar a caserna para que
seja concluido o servico militar interrompido pela deser¢do. Para Célio Lobao (2008, p. 380) a
qualidade de militar é condicdo de procedibilidade da acdo penal, sendo a perda desse status
motivo para arquivamento da Instru¢do Provisoria de Desercao (IPD), inclusive com a extin¢ao

do processo pelo conselho ou atacada por habeas corpus.

No no crime de desercao a qualidade de militar da ativa é condi¢@o de procedibilidade.
Se o agente perde essa qualidade, arquiva-se a instru¢do provisoria de desercao (IPD).
Entretanto, se for proposta, a acdo penal sera extinta, por decisdo do Conselho ou por
meio de habeas corpus, isentando o agente do processo condenatério ou do processo de
execugdo de sentenca”. Segue o autor argumentando que “Em nenhum outro crime
militar ocorre fendmeno idéntico. Por exemplo, no crime de violéncia contra o superior,

* Conforme leciona Mirabete, “as condigdes de procedibilidade sdo as que condicionam o exercicio da agio penal,
tém carater processual e se atém somente a admissibilidade da persecucdo penal. Exigida uma condig@o especial, a
admissdo da agdo penal, além das condi¢des da agdo (gerais), depende dessa condigdo especifica”. Mirabete cita
como exemplo de condi¢des de procedibilidade, entre outros, a entrada do agente no territorio nacional no caso de
crime praticado no exterior (art. 7°, § 2°, “a” do CP) e a requisi¢@o do Ministro da Justi¢a nos crimes contra a honra
do Presidente da Republica (art. 145, paragrafo tnico, do CP). (MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 18 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2006. p. 126).
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a condi¢do de militar integra o tipo (art. 157 do CPM), mas se o sujeito ativo perde a
qualidade de militar ndo impede a propositura da a¢do penal e seu prosseguimento at¢ a
decisdo final (LOBAO, 2009, p. 380).

Sobre as condi¢cdes de prosseguibilidade, Oliveira (2013, online) dispde que “sdo aquelas

7z

indispensdveis ao prosseguimento da acdo penal, isto é, o processo estd em andamento e a

condi¢do deve ser mantida e implementada para que o processo prossiga o seu curso normal.”

Neves (2017, p. 839) observa que essa visdo, embora seja um argumento coerente e

inovador, foge ao disposto estritamente da lei processual penal militar.

No caso de praca, uma vez recebida a denuncia, ndo ha previsdo na lei processual penal
militar de que haverd a necessidade de que o réu (j4 denunciado e com dentncia
recebida) continue a ostentar a condi¢do de militar. Nos termos do § 3° do art. 457,
reincluida a praga especial ou a praga sem estabilidade, ou procedida a reversdo da
praca estavel, o comandante da unidade providenciara, com urgéncia, sob pena de
responsabilidade, a remessa a auditoria de copia do ato de reinclusdo ou do ato de
reversdo. Apos isso, o Juiz-Auditor determinara sua juntada aos autos e deles dara vista,
por cinco dias, ao procurador que requerera o arquivamento, ou o que for de direito, ou
oferecera dentincia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apds o cumprimento
das diligéncias requeridas. (NEVES, 2017, p. 839 - grifo nosso)

7z

Segue Neves (2017, p. 839) afirmando que o status de militar ndo € condi¢do de
prosseguibilidade, sob pena de criagdo de causa de extingdo de punibilidade ndo prevista no

Cédigo Penal Militar.

Em conclusdo, portanto, ostentar o status de militar ndo é condi¢@o de prosseguibilidade
trazida pela lei penal militar. O que ha para oficial como condigdo de prosseguibilidade
¢ a sua captura ou apresentacdo, ao passo que para a praca ha uma condi¢do de
procedibilidade na reversdo ou reincluso, ou seja, retorno ao servigo ativo, mas isso
deve ser verificado antes do oferecimento da denuncia, e ndo no curso do processo,
quando sera irrelevante nos termos da lei castrense. Assim, oficial ou praca, com
processo ja em curso, que percam a condi¢do de militar pela demissdo, exoneracao
etc., a luz da lei processual penal militar, continuardo a ser processados, sob pena de
criagdo de causa de extingdo de punibilidade ndo prevista no Codigo Penal Militar.”
(NEVES, 2017, p. 839)

Na mesma linha de raciocinio, Alves-Marreiro (2015, p.1114) destaca a interpretagao
equivocada da sumula n° 12 do STM, criando-se com esse entendimento uma condig¢do

inexistente na lei de prosseguibilidade da agao.

A sumula ndo ¢ equivocada em relacdo a lei, mas tem sido interpretada com alcance
muito maior que sua redagdo e muito maior que a da lei, criando uma condicdo de
prosseguibilidade inexistente na Lei processual e, com isso, impedindo o MP de exercer
seu dever-poder previsto na Constituicio de forma privativa: I — promover,

9



DANIEL SOUZA NOGUEIRA

privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei; (ALVES-MARREIRO, 2015, p.
1114)

Citando conversa com o Dr. Carlos Frederico, Subprocurador-Geral de Justica Militar,
Alves-Marreiro (2015, p. 114) levanta a importancia do pré-questionamento perante o STF sobre
o entendimento de que a condi¢do de militar é pressuposto para o prosseguimento da acdo, haja
vista que a interrupcdo do servigo militar, que neste caso se deu por nova desercdo, seja regra

impeditiva para o processamento.

Alids, em conversa recente com o Dr. Carlos Frederico, Subprocurador-Geral de Justica
Militar, ele levantou a importdncia do pré-questionamento desta questdo, que foi, na
verdade lembrada por ele, para que tais casos sejam levados ao STF em recursos
extraordindrios. Que casos sdo esses? S@o aqueles em que um militar, enquanto é
processado por deser¢do, j4 com dentincia recebida e citado, deserta novamente antes ou
depois do interrogatério. Na maioria dos casos o conselho acaba suspendendo o
processo que estava em andamento por suposta aplicacdo da simula citada. Mas notem
que ela trata de condi¢@o para o oferecimento da dentncia, como, alids, € o previsto na
Lei (ALVES-MARREIRO, 2015, p. 1114).

Portanto, observa-se que nao ha nenhuma condi¢do especifica para a suspensdo de
processos em curso calcada em interpretagdo extensiva da simula 12, mas sim uma condicao
para o oferecimento da dentncia somente. Dessa forma, entende-se que a condi¢do de militar é
necessdria apenas para o inicio da agdo penal ndo tendo relevancia alguma para o

prosseguimento da agdo.

4 DIVERGENCIA SOBRE A CONDICAO DE MILITAR DO AGENTE

A divergéncia sobre a condi¢do de militar no crime de desercdo apresentou e apresenta
certos conflitos de entendimento. Sobre esse status observa-se que a jurisprudéncia ndo €
estanque. Como parametro de pesquisa, em relacao a essa condi¢do especifica da acdo, ou seja, o
status de militar, referenciaremos a evolucdo do tema desde a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988 até atualidade.

4.1 Posicionamento do Superior Tribunal Militar

O status de militar para o STM biparte-se em duas vertentes distintas. Uma afirma que a

condi¢do de militar do acusado ¢ indispensavel na persecucao penal no crime de desercio, desde
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o recebimento da denmincia pelo juizo competente, como condicdo de procedibilidade, até o
transito em julgado, perfazendo assim uma condi¢do de prosseguibilidade da agdo penal.

Outra vertente vai ao sentido de que o status de militar da ativa constitui requisito de
procedibilidade e ndo de prosseguibilidade da agdo, ou seja, ¢ verificada apenas no inicio da agdo
penal.

Sobre a primeira vertente aponta-se o seguinte:

EMENTA: DESERCAO. ACUSADO LICENCIADO DO SERVICO MILITAR ANTES
DA CONCLUSAO DO PROCESSO. ACAO PENAL PREJUDICADA POR FALTA DE
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. A desercio, visto se caracterizar como delito
estritamente castrense, somente pode ser cometida por militar considerado em servico
ativo. Qualidade esta de qual depende, também, a propositura, bem como, o respectivo
andamento, de acdo penal havida contra desertor, posto a Lei Adjetiva Castrense, no
peculiar rito que estabelece para sopesamento do referido crime, impor, a titulo de
"conditio sine qua non", que o elemento denunciado por desercdo mantenha o "status" de
militar da ativa ao longo de todas as fases do concernente processo. Se, como "in casu", o
imputado ja ndo mais se encontra como militar da ativa observa-se, "juris et de jure", por
falta de condi¢do de procedibilidade para seguimento de processo respondido por
desercdo. Inteligéncia com lastro no § 2° do Art. 457 do CPPM. Apelagio "in tela" nio
conhecida, determinando-se o arquivamento dos autos. Acolhimento de preliminar
suscitada pelo Ministro-Relator. Decisdo majoritaria. (STM — Ap 2005.01.049930-1;
Ministro relator : JOSE ALFREDO LOURENCO DOS SANTOS; Dle: 16/02/2006)

EMENTA: Apelacéo. Deser¢do (CPM, art. 187). Preliminar, de oficio. Nulidade. Auséncia
de condi¢do de procedibilidade. Ata de Inspecdo de Satde com data anterior a
apresentacdo voluntaria do desertor. Processamento do feito em desconformidade com a
lei e em descompasso com a jurisprudéncia do STM que exige que a praca sem
estabilidade ostente o status de militar como pressuposto a persecutio criminis.
Preliminarmente, de oficio, declarada a nulidade do processo, a partir da denuncia,
inclusive, sem renovagdo, com fundamento no art. 500, IV, do CPPM. Unanime. (STM -
Ap 0000020-47.2009.7.11.0011; Ministro relator: FRANCISCO JOSE DA SILVA
FERNANDES; DJe: 18/11/2010).

APELACAO. DESERCAO. LICENCIAMENTO. STATUS DE MILITAR. CONDICAO
DE PROSSEGUIBILIDADE DA ACAO PENAL. HABEAS CORPUS DE OFICIO. O
licenciamento de militar que responde processo na Justica Castrense prejudica a
prosseguibilidade da persecutio criminis, uma vez que, além de existir vedagdo expressa
no art. 145 do Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966 (Regulamento da Lei do
Servigo Militar), ele ndo pode mais voltar a atividade. Preliminar acolhida, ensejando a
concessdo de Habeas Corpus de oficio, para anular a sentenga penal condenatoria
recorrida e determinar o arquivamento do feito. Decisdo majoritaria. (STM — Ap 0000008-
39.2014.7.11.0211; Ministro relator ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA, Dle:
04/12/2014).

De forma geral, a Corte castrense defende que a condi¢do de militar, além de essencial de
procedibilidade da agdo, também se estendia para a prosseguibilidade do feito, ou seja, caso o
militar tivesse seu tempo de servigo interrompido por qualquer motivo, durante o decorrer do

processo criminal, seria este extinto ou arquivado por falta de legitimidade passiva.
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Com a evolucdo jurisprudencial, a partir de 2016, o STM passou a admitir nova interpretagao
sobre a condicdo de militar, mudando o entendimento, até entdo adotado, para considerar que
aquela condigdo ¢ essencial apenas para iniciar-se o processo, nao guardando relagdo com o tramite

processual, independentemente de posterior interrupgao.

APELACAO. DESERCAO (ART. 187 DO CPM). PROCESSO EM CURSO NA 2°
INSTANCIA. ACUSADO. PERDA DA CONDICAO DE MILITAR PELO
LICENCIAMENTO DO SERVICO ATIVO DO EXERCITO. AUSENCIA DE
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE SUPERVENIENTE. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO. REJEICAO. MERITO. CONDUTA TiPICA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. AUSENCIA DE EXCLUDENTES DE
TIPICIDADE, ILICITUDE E CULPABILIDADE. SENTENCA REFORMADA. 1.
Informacdo aportada aos autos, oriunda do Juizo a quo, noticiando que o Apelante ndo
ostenta mais o status de militar, em face de licenciamento por término do servigo militar
obrigatério, ndo inviabiliza o prosseguimento do Feito. No caso em questdo, cabe ressaltar
que nao se discute as condicdes de procedibilidade, uma vez que o processo jé teve inicio,
mas, sim, de prosseguibilidade do Feito, tendo em vista o atual status de civil do Réu, e
ndo se vislumbra na Lei Adjetiva Castrense qualquer dispositivo que iniba o
prosseguimento no julgamento do presente Recurso. Preliminar de ndo conhecimento por
perda do objeto rejeitada. Decisdo majoritaria. 2. No mérito, verifica-se que estdo
comprovadas nos autos a autoria e a materialidade do delito previsto no art. 187 do CPM,
ndo sendo demonstrada qualquer causa excludente de tipicidade, ilicitude ou
culpabilidade, devendo a Sentenga absolutoria ser reformada. Decisdo unanime (STM —
Ap 0000104-69.2013.7.09.0009; Relator Ministro LUCIO MARIO DE BARROS GOES,
DlJe 06/02/2015).

EMENTA: APELACAO. MPM. DESERCAO. LICENCIAMENTO DO ACUSADO.
PERDA DO STATUS DE MILITAR. AUSENCIA. CONDICAO DE
PROSSEGUIBILIDADE. REJEICAO. PROVIMENTO DO APELO. A condigdo de
procedibilidade nos delitos de desercdo ¢ a reinclusdo do transfuga, para fins de
oferecimento da Dentincia. Tal conditio, a despeito de resultar na concessdo do status de
militar ao agente, com ele ndo se confunde e ¢ a unica exigéncia feita pela norma,
inexistindo a necessidade de o réu manté-la para o feito persistir, por ndo configurar
pressuposto de prosseguibilidade. Caso o desertor seja licenciado a bem da disciplina,
fosse ele engajado ou ndo, o andamento dos autos correra normalmente, sem eventuais
ataques de indole processual. Apelo conhecido e provido. Decisdo por maioria (STM — Ap
7001070-76.2019.7.00.000, Relator Ministro ODILSON SAMPAIO BENZI, DlJe
12/11/2019).

EMENTA: APELACAO. MPM. DESERCAO. LICENCIAMENTO DO ACUSADO.
PERDA DO STATUS DE MILITAR. CONDICAO DE PROSSEGUIBILIDADE. APELO
PROVIDO. MAIORIA. 1. O licenciamento do Acusado ndo impede o prosseguimento da
Acio Penal Militar. As causas de extincdo da punibilidade encontram-se previstas no art.
123 do CPM. Entre elas, ndo ha a hipdtese da perda do status de militar, ndo sendo
permitido a este Orgio Julgador criar nova causa extintiva. 2. Nao ha simula ou qualquer
outro dispositivo de Direito Castrense que permita interpretar o status de militar como
condicao de prosseguibilidade para aquele que venha a ser processado pelo crime previsto
no art. 187 do CPM. 3. Apelo conhecido e provido. Decisdo por maioria (STM — Ap
7000989-30.2019.7.00.000, Relator Ministro ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA, DlJe
20/02/2020).

Em sintese, a tese firmada atualmente pelo STM ¢é de que o sfatus de militar ¢ condic¢do

apenas de procedibilidade, ou seja, no momento do oferecimento da denuncia. Em relagdo a
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condi¢do de militar para o prosseguimento da acdo penal, o STM passou a adotar a tese de que o

status de militar ndo inviabiliza o prosseguimento da ag¢ao penal.

4.2 Posicionamento do Supremo Tribunal Federal

No entanto, para o STF, que adota a tese defendida por Célio Lobao, a qualidade de militar &
elemento estrutural do tipo penal, de modo que a auséncia de tal requisito impede o processamento

do feito, inclusive quanto ao prosseguimento da acao.

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL MILITAR.
DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO PENAL MILITAR). LICENCIAMENTO A
BEM DA DISCIPLINA. IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA PENA.
AUSENCIA DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO. I - Paciente condenado pela pratica do crime de desergéo, que foi licenciado a
bem da disciplina, ndo mais ostentando a qualidade de militar. Ausente, pois, condi¢do
de procedibilidade para o prosseguimento da agdo e, por conseguinte, para a execucao
da pena imposta pelo crime de desergdo. Precedentes. II — Ordem concedida de oficio.
(HC 108197, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 13/12/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 14-02-2012 PUBLIC
15-02-2012 — grifo nosso)

EMENTA: (...) E o breve relatério. Decido. O recorrente insurge-se contra a decisdo que
denegou o pedido de extingdo da acdo penal, porquanto ausente a condigdo de
procedibilidade em razdo do licenciamento do militar desertor. Acerca do tema ressalto
que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal se consolidou no sentido de que a
qualidade de militar é elemento estrutural do tipo penal de desercdo, de modo que a
auséncia de tal requisito impede o processamento do feito. Nesse sentido, entre
inimeros precedentes, cito os seguintes: HC 90.838/SP, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe 22.5.2009; HC 83.030/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 1°.8.2003; e HC 108.197/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 15.2.2012, restando este ultimo assim ementado: “HABEAS CORPUS.
PENAL. PROCESSO PENAL MILITAR. DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO
PENAL MILITAR). LICENCIAMENTO A BEM DA  DISCIPLINA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA PENA. AUSENCIA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. T - Paciente condenado
pela pratica do crime de desercdo, que foi licenciado a bem da disciplina, nio mais
ostentando a qualidade de militar. Ausente, pois, condicdo de procedibilidade para o
prosseguimento da acfo e, por conseguinte, para a execucdo da pena imposta pelo crime
de deser¢do. Precedentes. II — Ordem concedida de oficio”. Dessarte, tratando-se a
deser¢do de crime propriamente militar, o agente se restringe aqueles que detém a
condi¢do de militar. Uma vez perdida tal qualidade, o processo devera ser extinto em
qualquer fase, inclusive na fase de execucdo da sentenga condenatdria transitada em
julgado. Sobre o tema, colho li¢do da doutrina: (...) na desercdo, a qualidade de militar
da ativa é condicdo especifica de procedibilidade. Se o desertor perder essa qualidade,
passando para a inatividade ou retornando a condicdo de civil, o fato — a auséncia ilicita
— torna-se atipico, deixa de existir o crime de desercdo. A acdo penal ndo sera proposta,
se o for, extingue-se 0 processo em qualquer fase, inclusive na fase de execucdo da
sentenca condenatéria transitada em julgado”. (LOBAOQ. Célio. Direito processual penal
militar. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 387) Ante o exposto, com base no art.
192, caput, do RISTF, dou provimento ao presente recurso ordinario em habeas corpus a
fim de determinar a extingao definitiva da Execugdo de Sentenga Militar n® 0000156-
93.2013.7.11.0011, em curso perante a 1* Auditoria da 11* Circunscri¢do Judiciaria
Militar de Brasilia/DF. Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 26 de novembro de 2015.
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Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente (RHC 131001,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 26/11/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 01/12/2015 PUBLIC 02/12/2015- grifo
nosso)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR E PROCESSUAL PENAL
MILITAR. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESERCAO. ARTIGO 187 DO CODIGO
PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR HABEAS CORPUS: CF, ART. 102, , DE L
ROL TAXATIVO. DESLIGAMENTO DO PACIENTE DAS FILEIRAS DO
EXERCITO. PERDA DA CONDICAO DE MILITAR. PROSSEGUIMENTO DA
ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. CONCESSAO DA ORDEM.
1. A condicdo de militar é elemento estrutural dos crimes militares proprios, razdo pela
qual o desligamento do paciente das fileiras das Forcas Armadas impede o
prosseguimento da agdo. 2. In casu, o paciente foi denunciado pela suposta pratica do
crime de deser¢do, tipificado no artigo 187 do Codigo Penal Militar, tendo sido
posteriormente excluido das fileiras do Exército por ocasido do término do servigo
militar obrigatério. 3. Habeas Corpus concedido para determinar a extingdo da agdo
penal militar 4.22.2016.7.01.0401(HC 149092, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 27/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 03-04-
2018 PUBLIC 04-04-2018 — grifo nosso)

Portanto, a jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que a qualidade de militar ¢
elemento estrutural do tipo penal, sendo o status de militar condi¢do de procedibilidade e
prosseguibilidade da agdo, ou seja, ser militar da ativa ¢ essencial para o deslinde do processo. A
Egrégia Corte nao diferencia tais condigdes.

Sobre o tema, Oliveira Junior (2017, 34) argumenta:

Observa-se que em relacdo a auséncia da qualidade de militar do agente que responde pelo
crime de deser¢do, o Supremo Tribunal Federal nio diferencia condi¢do de
procedibilidade da condigdo de prosseguibilidade. Esse entendimento causa certa
imprecisdo, gerando confusdo entre os pressupostos processuais e as condi¢des objetivas
de punibilidade, visto que, na auséncia de qualquer um daqueles, o processo deve ser
extinto, ou seja, o julgamento ocorre sem resolu¢do do mérito ocasionando coisa julgada
formal, enquanto que na auséncia de condigdo objetiva de punibilidade ha julgamento com
resolucdo de mérito e, consequentemente, coisa julgada formal e material (OLIVEIRA
JUNIOR, 2017, p. 34).

Entretanto, diversamente da tese firmada pelo STF, o Min. Alexandre de Moraes e o Min.
Roberto Barroso vém-se alinhando de modo diverso ao entendimento da Corte. Os ilustres

Ministros apontam que o status de militar ndo ¢ condi¢ao de prosseguibilidade da agao.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DESERCAO (ART.
187 DO CODIGO PENAL MILITAR). STATUS DE MILITAR DA ATIVA.
CONDICAO PARA DEFLAGRACAO DA ACAO PENAL. SUPERVENIENTE
EXCLUSAO DAS FORCAS ARMADAS. IRRELEVANCIA, PARA FINS DE
PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO CRIMINAL. 1. A agdo penal que trata de
desercdo (CPM, art. 187) somente poderd ser instaurada contra militar da ativa,
constituindo, portanto, condi¢do de procedibilidade; isto ¢, o status de militar é exigido
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somente na fase inicial do processo, como pressuposto para deflagracio da acido penal,
sendo irrelevante, para fins de prosseguimento da instruc¢do criminal ou do cumprimento
da pena, a posterior exclusio do agente do servico ativo das Forcas Armadas.
Inteligéncia do art. 456, § 4°, e do art. 457, § 1° ¢ § 2° do CPPM. Precedentes. 2.
Agravo Regimental a que se nega provimento. (HC 167640 AgR, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 29/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-069 DIVULG 04-04-2019 PUBLIC 05-04-2019 — grifo nosso)

EMENTA: PROCESSO PENAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. DESERCAO (CRIME PREVISTO NO ART. 187 DO CODIGO PENAL
MILITAR). CONDICAO DE MILITAR DA ATIVA EXIGIDA APENAS NA FASE
INICIAL DO PROCESSO. POSTERIOR EXCLUSAO DO AGENTE DO SERVICO
ATIVO DAS FORCAS ARMADAS. FATO IRRELEVANTE PARA FINS DE
PROSSEGUIMENTO DA INSTRUCAO CRIMINAL. 1. No crime de deser¢do previsto
no art. 187 do Cddigo Penal Militar, a condicdo de militar do agente deve ser aferida no
momento do recebimento da dentincia, pouco importando a posterior exclusdo do agente
do servico das forcas armadas para fins de prosseguimento da instrucdo penal.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (HC 152740 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 11/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019 — grifo
Nnosso)

Observa-se que o STF vem-se adaptando a novos conceitos interpretativos. Verifica-se que o
tema aparentemente consolidado, pende, a meu ver, para novo entendimento sobre o status de
militar, restringindo-se apenas ao requisito de procedibilidade, ou seja, a reinclusdo do militar

desertor.

4.3 Posicionamento do Ministério Pablico e da Advocacia-Geral da Uniao

Na mesma linha de entendimento do STM, o Ministério Publico Militar (MPM) editou o
enunciado n° 17/2019, em que aponta que a condi¢do de militar da ativa deve ser aferida no
momento da instauracdo da Ac¢ao Penal, ndo tem relevancia para o processo a perda dessa
condicao.

Enunciado n° 17, de 12 de fevereiro de 2019 — CCR/MPM

Nos processos de deser¢do de praga, com ou sem graduagio, e de praga especial (Capitulo
IIT do Titulo II do Livro II do CPPM), a condi¢do de militar da ativa, por parte do agente,
deve ser aferida no momento de instauragdo da A¢3o Penal (existéncia de “condi¢do de
procedibilidade”), ndo tendo, a posterior perda de tal condi¢do, reflexos para a
continuidade do processo, ou para a execugdo da pena eventualmente imposta
(inexisténcia de “condicdo de prosseguibilidade”).
Para a Advocacia-Geral da Unido (AGU), assim como o entendimento inicial do STM, a
condicdo de militar biparte-se em dois momentos distintos. O primeiro afirma que o militar que
responde a IPM ou processo na justica militar ndo poderia ser licenciado enquanto perdurasse essa

situacdo (ideia remota superada), que por vezes incorria em situagdes esdruxulas em que o desertor
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reincluido ao servigo ativo ficava meses, até anos, vinculado ao servigo militar, sendo de forma
grotesca obrigado a permanecer na forca armada de vinculagdo mesmo ja tendo cumprido o seu

tempo de servico inicial ou de prorrogagao:

Parecer AGUn° S 017, de 12 de fevereiro de 1986

EMENTA: O incorporado que responde ao inquérito policial militar ou o processo no foro
militar, permanecera na sua unidade, quando perdurar essa situagdo, durante a qual ndo lhe
podera ser aplicada a interrup¢do do tempo de servigo, por motivo de anulagdo de
incorporagdo, desincorporagdo, expulsio e desercdo, como também ndo pode ser
licenciado, transferido ou removido (esta a orientacdo que deve prevalecer em substitui¢do
a do parecer CGR Y-5/85, cujo reexame vem de operar-se, em face das razoes constantes
da Representagdo STM 1.053-6/85)

O Segundo entendimento vem no sentido de que o militar (incorporado, engajado e
reengajado) pode ser licenciado, mesmo respondendo a IPM ou processo na justica militar,
inclusive o desertor, condicionado apenas a conclusiao do servigo militar inicial (ideia vigente), que
se julga mais conveniente e ajustado aos direitos constitucionais consolidados pela CF/88 no seu
art. 5, inciso II, “onde ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”.

Nessa seara, o Parecer n® AM-07, de 31 de maio de 2019 dispde o seguinte:

EMENTA: REVISAO DO PARECER PGR S-017/1986. ACEPCAO DA PALAVRA
"INCORPORADO" NA LEI DO SERVICO MILITAR E NO REGULAMENTO DA LEI
DO SERVICO MILITAR. INTERRUPCAO DO SERVICO MILITAR E
LICENCIAMENTO. DIFERENCIACAO. POSSIBILIDADE DE LICENCIAMENTO
DE PRACA NAO ESTAVEL (INCORPORADO, ENGAJADO OU REENGAJADO)
QUE RESPONDE A INQUERITO POLICIAL MILITAR OU A PROCESSO NA
JUSTICA MILITAR, DESDE QUE CONCLUA O TEMPO DE SERVICO A QUE ESTA
OBRIGADO POR FORCA DO SERVICO MILITAR INICIAL OU POR FORCA DE
ENGAJAMENTO OU REENGAJAMENTO. CRIME DE DESERCAO.
REGRAMENTO PROPRIO. "STATUS DE MILITAR". CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE DA ACAO PENAL. VIABILIDADE DO LICENCIAMENTO DO
PRACA NAO ESTAVEL (ENGAJADO E REENGAJADO) APOS O RECEBIMENTO
DA DENUNCIA. NO CASO DE PRACA QUE AINDA NAO TENHA CONCLUIDO O
SERVICO MILITAR INICIAL, DEVERA PERMANECER NA FORCA ATE QUE
ENCERRADA SUA OBRIGACAO CIVICA. (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o parecer da AGU, quando aprovado pelo Presidente da Republica e
publicado no Diario Oficial da Unido, adquire carater normativo e vincula todos os orgdos e
entidades da Administragdo Federal, que ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. Quando ndo
publicado no Diario Oficial da Unido, obriga apenas as reparticdes interessadas e os Orgaos

juridicos da AGU ou a esta vinculados, a partir do momento em que dele tenham ciéncia.
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4.4 Posicionamento da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados da
Justica Militar da Uniao (ENAJUM)

Na contramao da evolucdo jurisprudencial firmada pelo STM, da tese firmada pela AGU e
pelo MPM, além da tendéncia jurisprudencial do STF iniciada pelos ministros Alexandre de
Moraes e Roberto Barroso, a ENAJUM firmou entendimento por meio do Enunciado n°® 5, de que
a condigdo de militar € necessaria para todo o processo, seja como condi¢do de procedibilidade, ou
como condi¢do para o prosseguimento da acao.

Enunciado n°® 05, de 30 de maio de 2019: “A condicdo de militar € necessaria para o
recebimento da denuincia, o prosseguimento do processo € a execu¢do da pena, nos crimes de

desercao”.

Apesar do carater eminentemente doutrindrio e, portanto, sem viés vinculativo, a retomada
dessa interpretacao podera acarretar retrocesso na jurisprudéncia firmada pelo STM e na tendéncia

que por hora vém-se firmando no STF.

S LEI DO SERVICO MILITAR (ART. 34-A)

A Lei do Servigo Militar (LSM) foi criada numa €época onde a efervescéncia politica atingia
o seu apice. Com a Revolugao Democratica de 1964, uma Junta Militar composta pelo Brigadeiro
Francisco de Assis Correia de Melo, o Vice-almirante Augusto Rademaker e o General Artur da
Costa e Silva, representantes da Aerondutica, Marinha e Exército, respectivamente, passou a
governar o pais em substituicdo ao Presidente Jodo Goulart formando assim um triunvirato de
poder.

Por ser norma produzida em época remota, por 6bvio, carece de reformas que venham
naturalmente acompanhar a dindmica constitucional atual.

Nessa seara de modernizagdo do aparato legislativo militar, a Lei 13.954/2019, que
reestruturou a carreira dos militares da Unido, deu nova redacdo ao art. 34 da LSM e acresceu ao
mesmo dispositivo o art. 34-A que indica a possibilidade do licenciamento de militar temporario ao

término do tempo de servigo, inclusive os que respondem por crime de desergao.

Art. 34-A. Os militares temporarios indiciados em inquérito policial comum ou militar ou
que forem réus em agdes penais de igual natureza, inclusive por crime de desercdo, serdao
licenciados ao término do tempo de servico, com a comunicagio a autoridade policial ou
judiciaria competente e a indicagdo dos seus domicilios declarados.
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Compreende-se dessa nova redacdo que o militar desertor, quando reincluido ao servigo
ativo, devera ser licenciado ao término do servigo militar a que se obrigou (engajado ou
reengajados). O militar que estd cumprindo o Servico Militar Obrigatorio (SMO), apesar de o
dispositivo silenciar a respeito, devera completar o restante do tempo que lhe falta conforme

disposto no art. 6° da LSM.

Sobre o tempo de servigo militar a LSM dispde o seguinte:

Art. 6° O Servico Militar inicial dos incorporados tera a duragdo normal de 12 (doze)
meses.

§ 1° Os Ministros da Guerra, da Marinha e da Aeronautica poderdo reduzir até 2 (dois)
meses ou dilatar até 6 (seis) meses a duragdo do tempo do Servigo Militar inicial dos
cidaddos incorporados as respectivas Forgcas Armadas.

§ 2° Mediante autoriza¢do do Presidente da Republica, a duragdo do tempo do Servigo
Militar inicial podera:

a) ser dilatada por prazo superior a 18 (dezoito) meses, em caso de interésse nacional,

b) ser reduzida de periodo superior a 2 (dois) meses desde que solicitada,
justificadamente, pelo Ministério Militar interessado.

§ 3° Durante o periodo de dilagdo do tempo de Servico Militar, prevista nos paragrafos
anteriores, as pragas por ela abrangidas serdo consideradas engajadas.

Com a inser¢ao do art. 34-A, percebe-se que o dispositivo veio suprir lacuna da lei quanto a
possibilidade de licenciamento do militar ao término do tempo de servigo. Tal dispositivo visa dar
maior seguranga juridica aos comandantes das organizagdes militares e seus auxiliares na tomada

de decisoes.

Em apurado estudo da LSM, observa-se que nenhum dispositivo de lei contempla

prorrogacdes sucessivas sem que o interessado assim o requeira.

Art. 33. Aos incorporados que concluirem o tempo de servigo a que estiverem obrigados
podera, desde que o requeiram, ser concedida prorrogagdo desse tempo, uma ou mais
vezes, de acordo com a conveniéncia da For¢a Armada interessada.

§ 1° As condi¢des de prorrogacdo serdo estabelecidas em ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Portanto, se a lei ndo manda o desertor ficar em prorrogacdo sucessiva, com o objetivo de se
ver processar, ndo pode o Poder Executivo editar decretos ou normas que vao além do que a
legislagdo permite, nem ao intérprete da lei ampliar as hipoteses das condi¢cdes da agdo. Nesse
sentido, destaca-se trecho extraido do voto do ilustre Min. Marco Antonio de Farias, da Egrégia

Corte Militar:
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Portanto, ndo cabe ao intérprete ampliar as hipoteses de condi¢do da agdo ou condigdo
objetiva de punibilidade, haja vista que a lei assim ndo almejou. Além disso, poderia
incorrer-se em indevido caso de abuso de autoridade, tanto da autoridade administrativa
quanto da judiciaria, em manter o Réu na qualidade de militar da ativa, quando a Lei do
Servigo Militar regulamenta os prazos maximos de incorporagdo (FARIAS, 2019, Online).

Segue o ilustre ministro afirmando que “A referida Lei e seu Regulamento ndo preveem a
hipotese de manutengdo do militar nas fileiras das Forgas Armadas simplesmente por responder a

Acao Penal Militar”.

Corroborando com a tese defendida pelo Min. Farias, a 4* turma do TRF-4 j4 se manifestou a

respeito do tema da seguinte forma:

Ementa: Administrativo. Servigo Militar Obrigatério. Licenciamento durante o curso de
Acgdo Penal Militar. O art. 145 do Decreto 57.654/66 ndo impede o licenciamento do
incorporado que responde a acdo penal militar. Apds o termo final do servico militar
obrigatdrio, o licenciamento ¢é efetuado de oficio, admitida a prorrogacido apenas mediante
requerimento do interessado, nos termos do art. 33 da Lei 4.735/64. Impossibilidade de
prorrogagdo com o objetivo de aguardar o transito em julgado da decisdo na agdo penal
militar para subsequente aplicacdo da pena de expulsdo. Remessa oficial improvida."
(REO 50437/PR. Relatora Silvia Maria Gongalves Goraieb. 4* Turma (TRF-4). Julgado
em 11.5.1999. DJ de 7.7.1999)

Do exposto, a legislacdo nao impede o licenciamento do militar que responde a agdo penal

militar, mesmo sendo este processo de desercao.

6 CONSIDERA COES FINAIS

Do exposto, podemos apontar que a questao nao esta pacificada no que se refere a condigao
de militar para o prosseguimento da acdo penal. A Unica certeza ¢ que a condi¢do de militar ¢
essencial na aceitagdo da dentincia pela Justica Militar, conforme estabelece o § 1° do art. 457 do
CPPM e a Stimula n° 12 do STM.

Em observancia a Teoria da Atividade adotada pelo Codigo Penal Militar, o fato de o agente
ter sido licenciado das fileiras das Forgas Armadas durante o curso da A¢dao Penal em nada
modifica a sua condi¢do de militar no momento em que perpetrou o crime de desercao.

Em sintese, entende-se que o status de militar tem relevancia apenas como condi¢do de
procedibilidade ndo guardando relevancia para prosseguimento da agdo, conforme tese firmada

pela Corte Militar.
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Sobre as condigdes de procedibilidade e prosseguibilidade da a¢do nos crimes de deserc¢ao,
observa-se que a questdo central, ou seja, o status de militar deve ser observada apenas no inicio
da a¢do, conforme entendimento do STM.

Em relacdo a inser¢do do art. 34-A na Lei do Servico Miliar, combinado com o novo
entendimento da AGU e do MPM, apesar de prematuro, imagina-se que o advento da lei nova
podera trazer mais seguranga juridica aos envolvidos, principalmente para os comandantes das
Organizagoes Militares que poderdo licenciar os militares que respondem a crimes, inclusive o
de desercao.

Salvo melhor juizo essa nova interpretacdo tende a pacificar as controvérsias de anos, no
entanto, com a realizagao da 1* Jornada de Direito Militar, entre os dias 28 e 30 de maio de 2019,
por se tratar de posicionamento recente, ainda ndo foi possivel apontar mudancas na linha de

entendimento dos nossos magistrados em relagao ao tema principal deste artigo.

REFERENCIAS

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado
em: 10 mar. 2020. Nao Paginado.

BRASIL. Lein°® 4.435, de 17 de agosto de 1964. Lei do Servigo Militar. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4375.htm>. Acessado em: 10 mar. 2020. Nao Paginado.

. Decreto-Lein® 1.001, de 21 de outubro de 1969. Codigo Penal Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Dell001.htm>. Acessado em: 10 mar. 2020.
Nao Paginado.

. Decreto-Lei 1.002, de 21 de outubro de 1969. Codigo de Processo Penal Militar.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Dell002.htm>. Acessado em:
10 mar. 2020. Nao Paginado.

. Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6880.htm>. Acessado em: 10 mar.
2020. Nao Paginado.

ALVES-MARREIROS, Adriano. Direito penal militar teoria critica e prdtica. Rio de Janeiro.
Método, 2015.



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

BARROSO, Gustavo. Histéria Militar do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro : Compainha Editora
Nacional, 1938. Disponivel em: <https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/131/1/49%20PDF%?20-
%200CR%20-%20RED.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2019.

DESERCAO. Dicionario Online de Portugués, definicdes e significados de mais de
400 mil palavras. Todas de A a Z, 2009-2019. Disponivel em:

https://www.dicio.com.br/desercao/. Acesso em: 28 ago. 2019.

GALVAO, Fernando Sérgio. Declaracio do Voto do Ministro. Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar, Brasilia, v. 24, n. 2, p. 13-28, jan./jun.

2013. Disponivel em:

<http://www.mflip.com.br/pub/stm/index6/ Tnumero=24&edicao=9479%page/8> Acesso em: 11
de mar. 2020.

LOUREIRO NETO, Jos¢ da Silva — 5. ed. Direito penal militar — Sao Paulo : Atlas, 2010.
Malheiros, 2005.

NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual de direito penal militar. 4.
ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2014.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de direito processual penal militar. 2. ed. Sao Paulo
Saraiva 2017.

OLIVEIRA JUNIOR, Gilvan José de. O crime de desercdo e a divergéncia sobre a condi¢do de
militar do agente na agdo penal militar. 2017. 47 f. Trabalho de conclusio de curso
(Bacharelado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em:

<http://bdm.unb.br/handle/10483/17797>. Acesso em: 10 mar.2020.

OLIVEIRA, Arthur Vidigal de. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal
Militar, Brasilia, v. 22, n. 1/2, p. 41-53, jan./set. 2015. Disponivel em:
<http://www.mflip.com.br/pub/stm/index6/?’numero=22&edicao=2854> Acesso em 11 mar.
2020

SARAIVA, Alexandre José de Barros Leal. Codigo Penal Militar comentado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2014.

21



DANIEL SOUZA NOGUEIRA

SOUZA, Marcelo Ferreira de. Revista do Ministério Publico Militar. ed. 23 — Brasilia : Ministério
Puablico Militar, 2013. O status de militar como condicio de prosseguibilidade do processo por
crime de desercdo — uma construcao equivocada. Disponivel em:

<http://www.mpm.mp.br/cmmpm-centro-de-memoria/historico-do-mpm/>. Acesso em 10 mar.

2020



