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RESUMO: A vida (humana) se trata de um bem juridico fortemente
protegido pelo Poder Publico, nada obstante no Brasil ndo ostentar um
carater absoluto, a exemplo da possibilidade de aplicagdo da pena criminal
fatal de morte, em caso de guerra declarada. A causa de justificagdo (legal)
estampada pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica se traduz, ao fim e ao
cabo, cumpridas as formalidades legais e regulamentares, devidamente
positivadas, em uma nova mitiga¢do ao direito a vida em nosso pais,
haja vista que, mesmo nao concretizada a exting¢do, no caso de execucio
da “medida de abate”, podemos entender, ao menos, na hipdtese mais
extrema, numa tentativa via dolo eventual (assentimento no risco de
produgido do resultado). Também ndo podemos olvidar que os agentes

publicos envolvidos no cenario que leva a “medida de abate”, a priori
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membros da For¢a Aérea Brasileira, quando atuam nesse sentido, estardo
acobertados pelo manto do estrito cumprimento de um dever legal,
instituto alcunhado pela doutrina atrelada ao conceito significativo de
acdo como uma das modalidades penais de permissédo forte e inserto nos

Codigos Penais patrios, Comum e Militar.

PALAVRAS-CHAVES: Coédigo Brasileiro de Aerondutica. Medida de
abate. Soberania. Causas de permissdo. Estrito cuamprimento de um dever

legal.

TITLE: The Slaughter’s Measure inserted in §2, article 306, of Law No.
7.565/1.986 (Brazilian Aeronautics Code) as a hypothesis of acting in Strict
Compliance with a Legal Duty: a brief analysis in the light of Brazilian

criminal law.

ABSTRACT: The (human) life is a legal asset strongly protected by the
Public Power, although in Brazil it does not have an absolute character,
such as the possibility of applying the death penalty in case of declared
war. The (legal) justification stated by the Brazilian Aeronautical Code
translates, after all, the legal and regulatory formalities, duly positive, into
a new mitigation of the right to life in our country, given that even in the
case of execution of the “slaughter’s mesaure”, we can understand, at least
in the most extreme hypothesis, an attempt by potential fraud (assent in
the risk of production of the result). We must not forget that the public
agents involved in the scenario that leads to the “slaughter’s mesaure”, a
priori members of the Brazilian Air Force, when acting in this direction,
will be covered by the mantle of strict compliance with a legal duty, by
the doctrine attached to the meaningful concept of action as one of the
criminal modalities of strong permission and inserted in the Penal,

Patriotic, Common and Military Codes.
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1 Introdugao - 2 O espago aéreo e a soberania nacional - 3 O Cddigo
brasileiro de aeronautica e o conceito de aeronave hostil - 4 O direito
fundamental a vida - 5 “O tiro de destrui¢ao” no cendrio Internacional
- 5.1 O estrito cumprimento de um dever legal: causa permissiva para a

execucdo da medida de abate — 6 Considera¢des finais.
1 INTRODUCAO

Reza nossa legislacao sobre a possibilidade de atuagao dos nossos
agentes publicos, que venham a lesionar bens juridicos de terceiros, acober-
tados por ordens exaradas pelo direito positivado.

E cedico, e até intuitivo, a inafastdvel necessidade de uma Nagio in-
dependente, como a nossa, defender-se de afrontosos ataques, seja envidando
esfor¢os violentos, seja com ado¢do de medidas de carater econdmico no
cenario internacional, estas mais atuais e proprias de Estados que repudiam
atos belicosos, como a guerra, a exemplo, novamente, do Brasil.

Nesse sentido, o penalista espanhol Mufioz Conde nos informa que o
“exercicio legitimo de um Direito, oficio ou cargo descansa, muitas vezes, no
Direito consuetudinario e ndo em uma lei’, e assim, a depender da formagéo
historica de uma Nagao, em casos como que tais (agress()es externas), ora
tenderd a uma contramedida combativa, ora a instrumentos internacionais,
ndo violentos, a postos.

Cumpre ainda arguir que diversos podem ser os ataques aos inte-
resses estatais, sem podermos sindicar, logicamente, todas essas formas.

Em tal espaco temos a formulagao pela legislagdo patria da “medida
de abate”, por alguns alcunhada por “tiro de destrui¢ao” (denominagao por

nds preferivel em face, a uma, a propria dicgdo legal, a duas, pela facilidade
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de compreensao, mas ndo adotada por nos neste trabalho), encampada pelo
Codigo Brasileiro de Aeronautica-CBA, em que o Poder Publico, autorizado
por lei, podera alvejar aeronave considerada hostil para nossa soberania,
seguindo um verdadeiro iter legis a ser cumprido para tanto.

Nada obstante algumas questoes de ordem fundamental, em que a
efetivacdo de uma medida desse porte possa redundar, a exemplo da ma-
tizagdo ao proprio direito a vida, o cerne aqui externado sera, ao fim e ao
cabo, a busca pela adequada justificagdo criminal da conduta daqueles que,
insertos no teatro de operagdes, executam tal permissao.

Sem olvidarmos da polémica, e da precaria doutrina existente sobre
o tema, debru¢amo-nos em pesquisa bibliografica sobre as matérias juridicas
envoltas (constitucional, administrativo e civil) e, primordialmente, nos
institutos de exclusdo da responsabilidade criminal, palco de um rosario de
debates pela dogmatica penal.

Desse modo, nas segdes que seguem, e sem incorrer em pretencio-

sismos, debrugaremo-nos sobre o objeto proposto e as tematicas envoltas.
2 O ESPACO AEREO E A SOBERANIA NACIONAL

A soberania brasileira, como é cedico, estende-se em todos os seus
limites territoriais, incluindo o mar territorial' e o espago aéreo correspon-
dente, inclusive as chamadas “extensdes territoriais”, a exemplo das sedes de
embaixadas, embarcagdes e avides a servico do Governo Brasileiro.

Portanto, podemos conceituar soberania, nas licoes do Lusitano
Marcelo Caetano (Apud MORAES, pg. 73) como, in verbis:

um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder
supremo aquele que ndo estd limitado por nenhum outro na ordem
interna e por poder independente aquele que, na sociedade interna-
cional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceites
e estd em pé de igualdade com os poderes supremos de outros povos.

' Em que pese discussdes acaloradas no &mbito do direito internacional publico, ainda sobrevive

em nosso ordenamento juridico, mormente o criminal, que o mar territorial se estende a 12 milhas
nduticas, contados a partir da linha de baixa-mar, aferido a partir de um trago mediano em suas partes
entrecortadas.
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Desse modo, ab initio, qualquer ingresso de pessoas alienigenas, ou
ndo, nessa delimitacdo geografica e ficticia (como no caso de embaixadas),
sob suspeita de qualquer motivagéo, devera vir a reboque de uma prévia au-
torizagdo nesse sentido, ficando a cargo da Nagdo Brasileira responsabilizar,
em suas instancias punitivas (administrativa, civil, internacional, e, por fim,
penal, por exemplo), os possiveis violadores de tais preceitos.

Assim dispoe a Lein° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica)
sobre os limites de atuagdo da soberania patria, in verbis: “Art. 11. O Brasil
exerce completa e exclusiva soberania sobre o espago aéreo acima de seu
territério e mar territorial”

Cumpre esclarecer que nosso pais, em face das suas relagdes com
as demais na¢des do mundo civilizado, rege-se ainda pela independéncia
nacional, ex vi legis art. 4°, I, da Constituicao Republicana (CRFB): “Art. 4°
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: I — independéncia nacional;”

Desse modo, o conceito de independéncia nacional nao se afasta do
conceito de soberania, apenas aplicando aquele, como se retira da doutrina
transcrita pelo mestre portugués evidenciado, em nosso entendimento, quan-
do inserto no contexto das relagdes internacionais, tudo a fim de demonstrar
uma posi¢do autonoma do Brasil naquele cenario.

Dentro desse aspecto, e buscando adentrar em nosso objeto de
discussao académica, no dia 25 de junho de 2017, restou veiculado pela
midia® nacional uma abordagem realizada pela Forca Aérea Brasileira-FAB
em relagdo a certa aeronave bimotor, sobrevoando a Regido Centro-Oeste
brasileira, mais especificamente entre os estados de Mato Grosso e Goids.

Na ocasido, apesar de ndo haver sido adotada a medida extrema
inserta em lei (“tiro de destrui¢ao”), a aludida aeronave “hostil’, por ndo
obedecer aos respectivos comandos militares de pouso no aerédromo de
Aragarcas-Goids, recebeu disparos de adverténcia, vindo a efetivar a aterris-

sagem em pista informal no municipio de Jussara-Goias. Foram localizados

? http://g1.globo.com/goias/noticia/fab-intercepta-aviao-com-cerca-de-500-kg-de-cocaina-em-
-jussara-go.ghtml.
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no interior do Bimotor aproximadamente 600 kg de cocaina, segundo o
periodico; tripulantes e passageiros nao foram localizados.

Mais recentemente, no dia 25 de abril de 2018, a For¢a Aérea patria
realizou, efetivamente, a medida extrema do “tiro de destrui¢iao’, apos um
ingresso em nosso espago aéreo de novo bimotor, mais precisamente em
Corumbd, Mato Grosso do Sul (fronteira Brasil-Bolivia), forcando a ater-
rissagem da sobredita aeronave que, por sua vez, aftundou em um lago da
regido; ressalte-se que, em agdo idéntica, em 2015, na mesma localidade,
outra aeronave bimotor foi abatida pela Aeronautica’.

Percebamos que o ingresso forgoso em territorio nacional, incluindo
aqui o espago aéreo, significa uma verdadeira mitigagdo do nosso poder po-
litico, uma vez que a soberania resta afrontada diretamente, e assim passivel
da adogdo de medidas extremas.

Seguindo as li¢oes de Dalmo Dallari (Apud AGRA, 2014, pg. 95),
verbum ad verbum: “A nogao de soberania esta sempre ligada a uma con-
cepgao de poder, pois, mesmo concebida como o centro unificador de uma
ordem, esta implicita a ideia de poder de unificagao [....]".

Desse modo, a exemplo dos fatos indigitados, sempre que a sobe-
rania de um Estado for atacada, o seu poder imanente, que serd exercido
precipuamente nos seus limites territoriais, segundo Walber de Moura Agra,
devera soerguer-se inafastavelmente mediante a¢do enérgica emanada pelo
Poder Publico, como s6i a suceder com o exemplo da utilizagdo do “tiro de
destruicdo”.

Reza o Cédigo Brasileiro de Aerondutica-CBA acerca da possibili-
dade da adogao de tais medidas imperativas quando determinada aeronave
invadir o espago aéreo brasileiro, devendo haver, para tanto, uma correta
subsuncao as hipdteses elencadas no caput do art. 303, da encimada lei.

Em virtude da importancia do dispositivo supramencionado a pes-

quisa em pauta, segue a sua devida transcrigo, in totum:

* http://www.jb.com.br/pais/noticias/2018/04/25/fab-intercepta-aviao-proximo-a-fronteira-com-a-
-bolivia-por-suspeita-de-trafico/.
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Art. 303. A aeronave poderad ser detida por autoridades aeronauticas,
fazenddrias ou da Policia Federal, nos seguintes casos:

I - se voar no espago aéreo brasileiro com infragao das convengdes
ou atos internacionais, ou das autorizagdes para tal fim;

II - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigato-
riedade de pouso em aeroporto internacional;

III - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;
IV - para verificagdo de sua carga no caso de restrigio legal (artigo 21)
ou de porte proibido de equipamento (paragrafo tinico do artigo 21);
V - para averiguagao de ilicito.

§ 1° A autoridade aerondutica podera empregar os meios que julgar
necessarios para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo
que lhe for indicado.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave
serd classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruigéo,
nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizagao do
Presidente da Reptiblica ou autoridade por ele delegada.

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos
quando agir com excesso de poder ou com espirito emulatorio.

Alegislagdo aerondutica, por sua vez, estipula sobre as possibilidades
da Republica Federativa Brasileira envidar providéncias no tocante a evitar
toda e qualquer a afronta a sua soberania, podendo, em face disso, em carater
eminentemente subsididrio, ou seja, quando as medidas antecedentes nao
solucionarem tal lesdo, abater um aeroplano quando em afronta ao territorio
nacional, a exemplo do indevido acesso ao nosso espago aéreo.

Por sua vez o regulamento da norma positivada supra, Decreto n°
5.144/2004, ao tratar do tema menciona em seu primevo artigo a possibili-
dade de executar-se medidas extremas pelo Poder Publico, em caso de acesso
desautorizado, na oportunidade, quando as aeronaves forem consideradas
hostis ou suspeitas de estarem realizando quaisquer condutas ilicitas, nada
obstante, nos dispositivos que seguem, apenas se tratar de aeronaves suspeitas
de trafico de drogas, in verbis: “Art. 1o Este Decreto estabelece os procedi-
mentos a serem seguidos com relagdo a aeronaves hostis ou suspeitas de
trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que
estas podem apresentar ameaga a seguranga publica”

Sobre o assunto, informa Adriano Alves-Marreiros, Guilherme
Rocha e Ricardo Freitas (2015)*

* Paginagdo irregular.

229



LUIZ EDUARDO DE PAULA PONTE

Critica que pode ser feita ¢ que a lei comega mencionando, no art. 1.°,
os procedimentos a serem seguidos com relagdo a aeronaves hostis
ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins.
No entanto, no restante da lei, s6 se refere a esta ultima hipotese [....]°

Apesar de tal falha patente do regulamento, ndo podemos concluir
de forma diversa dos evidenciados autores de Direito Marcial, ou seja, o
Decreto regula todas as medidas a serem efetivadas quando uma aeronave,
considerada hostil, e a traficAncia de entorpecentes é espécie manifesta de
hostilidade, uma vez que, de qualquer forma, ha uma clara ameaga a sobe-
rania nacional.

Seguem as ponderagdes de Alves-Marreiro, Freitas e Rocha (2015)

sobre o0 assunto em escolio, coadunando com nossas exposicoes:

1. que a lei autorizou expressamente a medida de destrui¢ao contra
as hostis;

2. que o decreto comega mencionando as hostis e que depois, deixa
de menciond-las, caracterizando hipétese clara em que a norma
minus dixit quam voluit;

3. que uma aeronave de qualquer porte ndo autorizada a trafegar
sobre o territério de um pais pode causar grandes danos a pessoas e
edificagoes e a seguranga nacional como um todo;

4. que os Estados soberanos devem poder se defender de ataques
potenciais dentro de seu territorio.

A respeito das medidas extremas invocadas pela legislacdo aeronau-
tica, incluindo o “tiro de destrui¢do”, passaremos agora a tecer comentarios,

mais amiade, sobre a matéria.

3 0 CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA E O CONCEITO DE
AERONAVE HOSTIL

A definigdo legal de aeroplano hostil ndo nos sera trazido, de forma
expressa, pela Lei n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica-CBA),

como se deve esperar.

* Cremos que os autores devem ter se referido ao regulamento (Decreto n° 5.144/2004), e ndo a lei
(CBA), como fazem referéncia expressa.
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No entanto, a contrariu sensu, poderemos extrair, a partir do CBA,
uma exegese necessaria a fim de conceituar a tematica em baila. Senao,
vejamos.

Como visto, o regulamento de tal espécie legislativa, Decreto Federal
n° 5.144/2004, nada obstante fazer referéncia em seu primeiro dispositivo acer-
ca de um rosario de procedimentos a serem seguidos quando uma aeronave
for considerada hostil, apenas faz mengao, em seu corpo, da concretizagio
dessas medidas quando se tratar de aeronaves suspeitas de trafico de drogas.

A esse respeito, inclusive, pela dicgdo do art. 4°, poderemos deduzir
uma relagdo entre género e espécie envolvendo, respectivamente, aeronave
hostil e aquelas com evidéncias de participa¢do na traficAncia de entor-
pecentes, in verbis: “Art. 4° A aeronave suspeita de trafico de substancias
entorpecentes e drogas afins que ndo atenda aos procedimentos coercitivos
descritos no art. 3° sera classificada como aeronave hostil e estara sujeita a
medida de destrui¢do”.

Ou seja, qualquer aeronave que seja considerada hostil, para ser
possivel a efetivagdo do “tiro de destruicao’, devera obedecer aos tramites do
evidenciado art. 3°, inclusive aquelas supostamente envolvidas na infragdo
penal de trafico de drogas.

O fato de a legislagao supra evidenciar apenas aeronaves suposta-
mente envoltas com o trafico (internacional) de drogas tem cariz histdrico,
em face da real justificativa para edi¢do, nos idos de 1998, da Lei n° 9.614,
de 5 de marco daquele ano.

Nada obstante a formalizagao para tais dispositivos legais se dar em
face da necessidade de protecao da nossa soberania, respaldado em normas
internacionais (Feitosa e Pinheiro, 2012, on line), os debates travados, a época,
no Congresso Nacional, cingiram-se na motivagao fatica para tanto: reflexo
em ferras brasilis da “Guerra as Drogas” declarada pelos Estados Unidos.

Em declaragio lucida e didatica, o entdo Deputado Federal Fernando
Gabeira discursou contra a aprovagao da atual legislagao sobre o “tiro de
destrui¢ao” e discorreu sobre as razdes da apresentagao do entdo projeto de

lei (Feitosa e Pinheiro, 2012, on line), de verbum ad verbum:
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Mandava a sensatez que eu ndo viesse mais a tribuna falar sobre o
tema, mas estou vendo tanto a esquerda brasileira, tao imbuida de
seus principios humanitarios, como a direita brasileira, tdo imbuida
dos seus principios de livre comércio, decretarem a pena de morte
para contrabandistas e para traficantes de drogas a partir de uma
andlise perversa, oriunda dos Estados Unidos. Com o fim da Guerra
Fria, os Estados Unidos declararam que a nova guerra seria contra
a droga e determinaram que o papel do Brasil seria interceptar os
avides que saissem da América Latina em diregdo aquele pais. Na
verdade, o Congresso brasileiro, incapaz de defender o nariz das
criangas que cheiram cola no Brasil, mete-se agora numa aventura
bélica, para defender o nariz dos norte-americanos que cheiram
cocaina. [...] Neste momento, o Congresso brasileiro, pressionado
pelos Estados Unidos, esta prestes a votar uma proposi¢ao bélica,
retrégrada, que vai nos jogar no periodo da Guerra Fria. S6 que
agora os adversarios nao siao mais os comunistas; sdo os traficantes
de drogas e os contrabandistas. Sabemos, pela nossa historia, que os
adversarios inicialmente sdo o traficante de drogas e o contrabandista,
mas, amanha, podem ser outros, como os nao-cooperativos. E os
avioes serdo derrubados.

Retornando ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica, o §2° do art. 303
dispde ao seu turno que a tipologia de um aeroplano como hostil se dara
quando tal ndo atender, sob nenhum aspecto, as medidas de forca impostas

pelo Poder Publico, com esteio naquele dispositivo, a saber:

Art. 303. Omissis.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave
serd classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruigéo,
nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizagio do
Presidente da Reptblica ou autoridade por ele delegada.

Por sua vez, a propria cabega do art. 303 e o seu paragrafo primeiro,
em apertada sintese, informam-nos que qualquer aeronave, nas hipdteses 14
dispostas, a exemplo de suposi¢des com envolvimento em ilicitos civis ou
penais, podera ser compelida a pouso em aerédromo indicado pela autori-

dade aeronautica respectiva. Segue transcri¢do in totum do artigo:

Art. 303. A aeronave poderad ser detida por autoridades aeronauticas,
fazenddrias ou da Policia Federal, nos seguintes casos:

I - se voar no espago aéreo brasileiro com infragao das convengdes
ou atos internacionais, ou das autorizagdes para tal fim;

II - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigato-
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riedade de pouso em aeroporto internacional;

III - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;
IV - para verificagdo de sua carga no caso de restri¢ao legal (artigo 21)
ou de porte proibido de equipamento (paragrafo tinico do artigo 21);
V - para averiguagao de ilicito.

§ 1° A autoridade aerondutica podera empregar os meios que julgar
necessarios para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo
que lhe for indicado.

Assim sendo, a defini¢do de aeronave hostil, como dito, realizada
em sentido contrario, sera aquela que, conforme construgdo nossa, esteja
pendente de alguma suspeigao de irregularidades - civis, administrativas ou
penais — a exemplo do trafico de drogas, que ndo atenda a ordens de pouso
exaradas por autoridade com atribui¢do para tanto, e ficara submetida, apds
adevida autorizacio, ao “tiro de destrui¢do”, medida extrema e, entrementes,
provavelmente fatal, que a legislacao prefalada alcunha como “medida de
destrui¢do” no ja transcrito §2°, art. 303, CBA.

Nao podemos deixar de mencionar que, a priori, pelo depreendido
da analise das normas positivadas, e até o momento transcritas, o ingresso
em territorio nacional por si s, por exemplo, ndo considerard hostil uma
determinada aeronave, apenas assim se caracterizando acaso nio atendidas
algumas medidas prévias de averiguacdo, intervencao e persuasao (ou seja,
“esgotados os meios coercitivos”), que deverao ser realizadas de formas
progressiva e proporcional, nada obstante também todas serem dotadas,
como visto, de certo constrangimento.

E quais seriam entdo tais procedimentos coercitivos impostos,
mencionados pelo transcrito art. 303, §2°, do CBA, que antecedem o “tiro
de destrui¢ao™?

No tocante ao encimado procedimento, que podera conduzir, caso
desatendidas, a debatida medida fatal, o art. 3°, do Decreto n° 5.144/2004,

conduz-nos a devida resposta, in verbis:

Art. 3° As aeronaves enquadradas no art. 20 estardo sujeitas as
medidas coercitivas de averiguagao, intervengao e persuasio, de
forma progressiva e sempre que a medida anterior nio obtiver
éxito, executadas por aeronaves de interceptagdo, com o objetivo de
compelir a aeronave suspeita a efetuar o pouso em aerédromo que

N
w
W



LUIZ EDUARDO DE PAULA PONTE

lhe for indicado e ser submetida a medidas de controle no solo pelas
autoridades policiais federais ou estaduais.
§1° As medidas de averiguagio visam a determinar ou a confirmar a
identidade de uma aeronave, ou, ainda, a vigiar o seu comportamento,
consistindo na aproximagéo ostensiva da aeronave de intercepta-
¢do a aeronave interceptada, com a finalidade de interroga-la, por
intermédio de comunicagdo via radio ou sinais visuais, de acordo
com as regras de trafego aéreo, de conhecimento obrigatério dos
aeronavegantes.

§2° As medidas de intervengdo seguem-se as medidas de averi-
guacao e consistem na determinagéo a aeronave interceptada para
que modifique sua rota com o objetivo de for¢ar o seu pouso em
aerédromo que lhe for determinado, para ser submetida a medidas
de controle no solo.

§3° As medidas de persuasdo seguem-se as medidas de intervengao
e consistem no disparo de tiros de aviso, com munigao tragante, pela
aeronave interceptadora, de maneira que possam ser observados pela
tripulagdo da aeronave interceptada, com o objetivo de persuadi-la
a obedecer as ordens transmitidas.

Em suma, e visando atender a necessidade de tornar evidentes as

etapas que serdo perseguidas pelo Estado antes de autorizar o manejo do

‘tiro de destruicao’, segue tabela discriminatoria para verificagao e efetivacao,

pari passu, do procedimento em baila®:

Situagdo da Aeronave Nivel de Medida Procedimentos
Normal Situa¢do de Normalidade Verificagao das condi¢des da
aeronave
Suspeita Medidas de Averiguagao 1) Reconhecimento a distancia;
2) Confirmagio de matricula;
3) Contato via frequéncia de opera-
¢do de aeronave;
4) Sinais visuais de aeronave;
Medidas de Intervencao 5) Mudanga de rota;
6) Pouso obrigatdrio;
Hostil Medidas de Persuasao 7) Disparos de adverténcia;
Medidas de Destruigao 8) Tiros de destruigio.

Em analise do referido quadro percebe-se que, como ja repisado, o

“tiro de destrui¢do” se trata de uma decisdo intensa, todavia, de carater emi-

nentemente subsidiario, ou seja, somente deflagrada quando néo atendidas,

¢ Tabela formatada por meio de palestra assistida no Curso de Pos-Graduagdo em Direito Militar,
CBEPJUR/Universidade Candido Mendes, na cadeira de Direito Constitucional Militar, proferida
pelo preclaro Professor Washington Carvalho.
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como visto, as medidas coercitivas de averiguacao, intervenc¢ao e persuasao,
esta ultima, inclusive, ja considerando tal aeronave como hostil (ofensiva aos
interesses nacionais).

Cumpre frisar que, apds os procedimentos insertos nos itens 1) e
2), referentes as medidas de averiguacdo, caso a aeronave esteja regular, sera
apenas realizado o seu acompanhamento.

Néo podemos olvidar que, numa apreciago intuitiva, sob espeque das
impressoes de um ser humano com cultura, até mesmo, abaixo da mediana,
a deflagracdo do “tiro de destruigdo’, ou seja, o abate do aeroplano hostil,
conduzira, a priori, a interrup¢ao definitiva da vida dos ocupantes daquele
encimado meio de transporte, ou mesmo uma tentativa para tanto (mesmo
que presente um dolo eventual), inobstante, como ja citado com antecedéncia,
nos leadings cases sucedidos no Brasil, nao haver ocorrido tal extingao.

Via de consequéncia, também néo se pode desprezar a vedagido
constitucional da pena de morte no cendrio brasileiro, vocagdo republicana
de sempre, enquanto consequéncia de instancia punitiva, salvo na hipotese
de guerra declarada, que por sua vez obedece a requisitos proprios insertos
na Constitui¢do Federal’, sendo assim direito e garantia fundamental, art. 5°,
XLVII (“nao havera penas: [...] de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX”).

Desse modo, cumprem-nos analisar o tiro de destrui¢ao sob o en-

foque do direito a vida inserto na Magna Charta brasileira.

4 O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA

Reza o caput do art. 5° da Constituigao Republicana acerca da prot¢ao

a vida (humana) conferida pelo nosso Estado, como a seguir transcrito:

7 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: XIX - declarar guerra, no caso de
agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida
no intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condig()es, decretar, total ou parcialmente, a mo-
bilizagdo nacional; [....]” “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: II - autorizar o
Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transi-
tem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em
lei complementar;”
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade,

a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] (grifo nosso)

De inicio, cumpre frisar que, nada obstante o texto fundamental
apenas fazer expressa referéncia aos estrangeiros residentes, ¢ de apelo logico
que, no tocante aqueles ndo residentes, que porventura encontrem-se em
solo patrio, a exemplo de turistas, a melhor interpretagdo serd aquela que
estende a eles tal direito, uma vez que a vida se trata de uma prerrogativa
natural de qualquer ser humano, e assim todo e qualquer Estado que se
pretenda Democrético de Direito jamais podera se afastar da sua protegao,
sob qualquer pretexto arguido.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes (2016), em virtude do nosso Texto Constitucional amparar explicita-
mente o direito a vida, cabe ao Poder Publico tornar tal postulado universal
seguro “[...] em sua dupla acep¢ao, sendo a primeira relacionada ao direito
a continuar vivo e a segunda de se ter vida digna quanto a subsisténcia’”.

Desse modo ndo é bastante ao Estado garantir a vida ao seu juris-
dicionado, ou seja, protegé-lo dos seus proprios arbitrios ou do destempero
de terceiros; deve ainda envidar esforgos para que essa existéncia (garantida)
tenha contornos qualitativos de nobreza e elevagdes minimas, proporcio-
nando uma verdadeira dignidade a pessoa humana.

Afinal, ndo podemos deixar de levantar ser a vida o bem juridico
mais essencial ao ser humano, sendo, nas palavras do catedratico André
Ramos Tavares (2012, p. 575) “[...] o direito humano mais sagrado”.

Como principio fundamental, a Constituicdo Federal Brasileira
concedeu fiducia ainda a todos para defesa de tal dignidade (da pessoa

humana), como estatui logo no seu art. 1°, III, in verbis:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[]

III - a dignidade da pessoa humana;
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Assim sendo, deduzindo aqui as assertivas proclamadas, e ja men-
cionadas, pelo Ministro Alexandre de Moraes, podemos entender a vida,
protegida pelo Estado Brasileiro, como uma vida digna.

Desse modo a defesa da vida, pelo Poder Publico, deve encontrar amparo,
sempre, na propria Carta Magna pois, na visao de Branco e Mendes (2012, p.
378), em cotejo com outros direitos e garantias plasmados naquela norma mater,
numa légica patente, “[...] ndo faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo
fosse assegurado o préprio direito de estar vivo para usufrui-lo”

Inclusive, os renomados autores ainda frisam que, no tocante a aten-
tados ao direito a vida, a Constituicdo Brasileira informa ser tais condutas
sindicadas via o instituto do especial do Tribunal do Juri, como proclama o
art. 5°, XXXVIII, litteris:

Art. 5°. Omissis.

[..]

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagao
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

Questao nodal se mostra sabermos a partir de qual momento se da
a primeva protegao ao direito em baila que, ab initio, segundo TAVARES,
sempre se tratara de um assunto meramente bioldgico.

O Brasil, apesar de formalmente arguir ser um Estado Laico, tem
forte tradicdo cristd, mormente em face da doutrina catolica. Assim sendo
atrela-se ainda a teoria concepcionista, ou seja, entende-se a presenga da vida
(humana) desde o instante em que ocorrer a concepgio (TAVARES, 2012).

Isso pode ser facilmente comprovado pelo texto do Codigo Civil, em
que dispde, em seu artigo 2°, que “[...] a lei pde a salvo, desde a concepgao,
os direitos do nascituro”.

Entretanto, nas razoes de decidir no Habeas Corpus n° 124.306/
RJ, julgado em 9 de agosto de 2016 pelo Supremo Tribunal Federal, que

teve como Redator do acdrdao o Ministro Luis Roberto Barroso, em caso
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envolvendo a concessdo de liberdade proviséria a um paciente, médico,
que havia realizado um aborto, assentido pela gestante, que, no instante da
pratica daquele infragdo penal®, ainda se encontrava no primeiro trimestre
de gestacdo, pareceu-nos que o sodalicio se aproximou mais de outra teoria,
qual seja, a da implementag¢ao do sistema nervoso.

Segue transcricdo da didatica explicacdo, realizada pelo preclaro
Mestre André Ramos Tavares (2012, p. 577), sobre a defini¢ao da teoria da

implementagao do sistema nervoso:

A teoria da implementagao do sistema nervoso exige que surjam
os rudimentos do que serd o sistema nervoso central. Para esta cor-
rente, ndo basta a individualizagdo genética, sendo necessario que se
apresente, no feto, alguma caracteristica exclusivamente humana. O
sistema nervoso central comega a se formar entre o décimo quinto e
o quadragésimo dia do desenvolvimento embrionario.

Em apertada sintese, para o evidenciado conceito ndo havera vida
(humana) enquanto nao estiver formatado o sistema nervoso central, este
sim necessario para se demonstrar a viabilidade de uma pessoa.

Retornando a discussdo externada no writ levantado, o Ministro Luis
Roberto Barroso, na motivagao do seu voto, informa sobre a tese arguida de
que a vida somente se inicia ap6s a formagao do sistema nervoso central, e
isso se dd apenas apos o terceiro més da gestagao.

Segue parcela da manifestagao do aludido ministro, com as referi-
das razdes: “De outro lado, estdo os que sustentam que antes da formagéo
do sistema nervoso central e da presenca de rudimentos de consciéncia - o
que geralmente se dd apds o terceiro més da gesta¢ao — nao é possivel ainda
falar-se em vida em sentido pleno”.

Assim, como dito, nos parece que o STE ao conceder liberdade pro-
visoria ao paciente do habeas corpus discutido, a0 menos no que diz respeito
aos fatos aludidos no processo referido, filiou-se, como visto, a Teoria da

Implementagdo do Sistema Nervoso.

8 Cumpre esclarecer que a legislagio penal brasileira, comum e militar, adota para o tempo do crime a
teoria da atividade, ou seja, considera-se praticada a infragao penal no instante da conduta do agente,
independentemente do seu resultado.
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Outro fato relevante que traz total imbricacdo a matéria em escdlio, e
justamente o oposto da tematica antecedente, ¢é a finalizagdo da vida humana,
mais precisamente, até que ponto o Estado pode determina-la.

A vida, como jd relatado, ¢é espécie de direito fundamental, passivel
de toda a protegdo possivel pelo Estado.

Todavia, como quase a totalidade daqueles direitos, a vida também
sofre mitigacdo, inclusive, a propria Carta Republicana Brasileira assim dispoe
quando versa acerca da possibilidade de aplica¢ao da san¢io penal fisica capital
em caso de guerra declarada, ex vi art. 5°, XLVII, “a” (“ndo havera penas: a) de
morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX™).

Segundo RODRIGUES FILHO (On line, 2004), adotou-se no Brasil o
Principio das Convivéncias das Liberdades Ptiblicas, ou seja, os direitos funda-
mentais, dentre estes a vida, ndo possuem absoluta prote¢ao do Poder Publico.

Tal afirmacao se compatibiliza com a relativizagao por nés levantada
sobre o direito a vida, expressamente aduzida pelo texto constitucional quan-
do permite a pena de morte, e mesmo nos casos de abortamento permitido
insertos no Cddigo Penal'® e também manifestado na debatida ADPF 54
(case “fetos anencefalicos™)!!, e nos conduz a novos temperamentos ao se
debrugar acerca do objeto de pesquisa deste trabalho.

A mera conjectura da concretizagdo do “tiro de destrui¢ao” leva
a discussoes acerca dos limites do direito a prépria vida em face do Poder
Publico.

° Observe que, para ser possivel a aplicagio da pena de morte no Brasil se faz necessario o atendi-
mento de alguns requisitos, a saber: I) o pais encontrar-se em estado de guerra declarada, na forma
do art. 21, IT; art. 49, 11 e art. 84, XIX, do Texto Magno, ou seja, competéncia exclusiva da Unido para
sua decretagdo, via Presidente da Reptiblica no exercicio das suas fungdes como Chefe de Estado, e
autorizado pelo Congresso Nacional; II) a conduta proibida se adequar ao conceito de crime militar,
art. 10 em cotejo ao tipo penal inserto no Livro II; III) a cominagdo penal respectiva estar prevendo

a pena capital, dentre as suas balizas (limite maximo); e IV) em caso de condenagio, o Presidente da
Republica ndo haver comutado para a pena de privagao da liberdade.

10 “Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico: I - se ndo hd outro meio de salvar a vida da
gestante; II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou,
quando incapaz, de seu representante legal”

' FETO ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - MULHER - LIBERDADE SEXUAL
E REPRODUTIVA - SAUDE - DIGNIDADE - AUTODETERMINACAO - DIREITOS FUNDA-
MENTAIS - CRIME - INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretagdo de a interrupgio da
gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, do Cédigo
Penal.
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Sobre o0 assunto, novamente RODRIGUES FILHO (On line, 2004)
jaaduzia sobre a problematica instaurada quando cotejado com a permissao

para o “tiro de destrui¢do” e o direito a vida, in litteris:

Diante, portanto, dessa regulamentacdo juridica restam algumas
indagagoes, sob a dptica constitucional, da validade desse ato nor-
mativo, considerando os direitos fundamentais estatuidos na Lei
Maior, notadamente quanto as garantias da vida, da liberdade bem
como, no viés processual, do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio. (grifo nosso)

Como ja vislumbrado novamente com a mitigac¢ao ao direito a
vida, o Argentino Lavié (Apud RODRIGUES FILHO, 2004) nos informa
também que tal subsiste em virtude da “[...] subordinag¢do do individuo
ao Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos
pelo direito”

Assim, facilmente podemos concluir, com esteio no principio da
concordancia pratica de Konrad Hesse (Apud RODRIGUES FILHO, 2004),
que a vida somente sofrera um vacuo em seu aspecto protetivo publico com
ainstalacao de um Estado Constitucional de Crise, ou seja, como na hipotese
de uma guerra declarada.

Desse modo, mesmo sobrevindo tdo forte temperamento a um
direito sobremaneira importante, com origem em mera lei ordinaria, acre-
ditamos na sua sobrevivéncia com esteio na defesa da soberania nacional,
ja esmiucgada anteriormente, principalmente com o avango terrorista no
mundo hodierno, apds os conhecidos ataques as Torres Gémeas, na Cidade
de Nova York, no fatidico 11 de setembro de 2001.

Nesse mesmo sentido RODRIGUES FILHO (On line, 2004):

Dessa forma, a principal justificativa da lei seria a de salvaguardar
a soberania do pais, principalmente depois das ondas de ataques
terroristas ocorridos nos Estados Unidos e em paises da Europa nos
anos anteriores a feitura da lei, mas principalmente, objetivou-se
uma maior fiscalizacao por parte do pais do espago aéreo, comu-
mente empregado como rota de voos clandestinos utilizados para
o trafico de drogas.
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Sem desejar ingressar novamente no tema em pauta, soberania, vale
citar licoes de Fabio Bechara (2011, on line), no seu trato em face do estagio

atual em que se encontra o cendrio de cooperagio internacional entre Estados:

A soberania consiste no centro de emanagao de forga concreta que
assegura a pluralidade, a paz e a unidade politica estatal, e ndo em um
projeto rigidamente ordenado ou em um centro de poder para o qual
tudo se converge, mas sim em um compromisso de possibilidades.

Prova cabal do que estamos a comentar estd na edi¢do especifica
de um ato do Presidente da Republica, Decreto n° 8.758, de 10 de maio de
2016, que regulou o procedimento para efetivar abordagens em aeronaves
suspeitas, nos mesmos moldes daqueles que foram dedicados na se¢do 2
deste trabalho, especificamente durante a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no Rio de Janeiro, no ano de 2016.

A toda vista, na forma da cabeca do art. 1°, do evidenciado Decre-
to n° 8.758/2016, buscou-se a defesa aeroespacial, nos limites soberanos
do territdrio pétrio,“[...] com relagdo a aeronaves suspeitas ou hostis, que
possam apresentar ameaga a seguranca, no periodo de realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016”.

Na propria dicgdo do ato administrativo em baila, nota-se o carater
extraordindrio da matéria la tratada que, como visto, serd cogente apenas
no transcorrer dos mencionados eventos esportivos.

Segue transcri¢ao dos arts. 9° e 10 do Decreto n° 8.758/2016:

Art. 9° O Decreto n° 5.144, de 16 de julho de 2004, permanece
aplicavel para as hipoteses nele previstas.

Art. 10. Este Decreto vigorard nos periodos de 24 de julho a 24 de
agosto de 2016 e de 31 de agosto a 21 de setembro de 2016.

Em suma, tal ato presidencial vigorou, particularmente, somente
durante a realiza¢ao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, para aeroplanos
que levassem perigo a tais acontecimentos esportivos e, em paralelo, e con-
tinuadamente, o Decreto n° 5.144/2004 permaneceu vigorante quanto as

demais situacoes.
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Nao podemos olvidar, obter dictum, que nos parece ser a edi¢gdo do
citado e transitorio Decreto n° 8.758/2016 mais um ato de protecdo a so-
berania brasileira, com foco na prevencéo de atentados terroristas, e assim,
ao fim e ao cabo, em um cendrio mais catastréfico, podendo ceifar vidas no
contexto do “tiro de destrui¢do”.

De toda sorte, podemos parcialmente concluir que, inobstante de
duvidosa legitimidade (rectius: constitucionalidade), essa permissao infra-
constitucional, com procedimento regulado via ato infralegal, sobrevive tal

em nosso ordenamento juridico.
5“0 TIRO DE DESTRUICAO” NO CENARIO INTERNACIONAL

A efetivacdo do “tiro de destruicio” no cendrio brasileiro tem,
como pano de fundo, conforme mencionado anteriormente, a declaragao
de “Guerra as Drogas” (War on Drugs) que os EUA realizaram ja nos idos
de 1970.

Segundo li¢oes de Feitosa e Pinheiro (2012, on line), na busca de se
evitar o ingresso de substancias entorpecentes em territorio americano, em
face ainda da tentativa de implementacédo de, a época, uma politica crimi-
nal de Law and Order, a partir do governo Nixon, adotou-se uma série de
medidas repressivas contra as drogas, mormente ap6s “[...] a divulgacao de
evidéncias da grande extensao do vicio da heroina entre os militares ame-
ricanos no Vietnam [...]".

Com a criagdo do DEA (Drug Enforcement Administration), os EUA
ingressam de vez no combate — e ndo ha aqui qualquer disfemismo neste
termo - a traficAncia de entorpecentes, situacio esta que, no decorrer dos
anos, ganhou contornos ainda mais repressivos.

Ponto culminante foi com a elei¢do de George W. Bush, em 1989,
que concedeu um plus na War on Drugs, elevando tal problematizacao a
categoria de Seguranca Nacional (Feitosa e Pinheiro, 2012), o que colocou

as Armys' no teatro de operagdes repressivo.

2 Forgas Armadas.
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Em paralelo, em virtude do Peru e Coldmbia serem dois dos maio-
res produtores de drogas ilicitas do continente Americano, e tendo o Brasil
uma destacada estratégia economica e geografica neste continente, essas
trés Nagoes envidaram esforgos legislativos no tocante a aprovar normas
que permitissem o abate de aeronaves, em sobrevoo nos respectivos limites
territoriais, sem a devida autorizacéo.

Nada obstante, a priori, tal medida entremostrar uma verdadeira
defesa da soberania, como ja dissertado, o verdadeiro ideario foi um apoio,
ndo tdo velado, a War on Drugs americana.

Sobre tal assunto, assim discorre Feitosa e Pinheiro (2012), inclusive,
justificando as razdes de Brasil, Peu e Colombia haverem, ab initio, aderido

as medidas de “tiro de destruicdo’, in verbis:

O maior controle sobre os voos interligando Peru e Colémbia acabava
por ampliar a presenca de transporte terrestre e o deslocamento para
regides em que as agdes de combate ao trafico se mostrassem menos
intensas ou eficazes (Forero 2003). As caracteristicas da Amazodnia
brasileira ndo a habilitam como produtora de cocaina; contudo, a
ligagao fronteiriga com o Peru, a Colombia e a Bolivia favorece a
integragdo do Pais nas rotas de distribuigdo da droga (USA 2000).
Sua inser¢do na cadeia de producéo e distribuigdo, associada ao
problema do trafico na fronteira com o Paraguai, colocava o Brasil
como um sério candidato a integrar, juntamente com Colombia e
Peru, o grupo de paises envolvidos no programa de interdi¢do aérea
apoiado pelos EUA.

Além dos ja mencionados Brasil, Peru e Colombia, outros paises da
América Central e do sul como Honduras, Chile, Uruguai, Venezuela, Bolivia e
mais recentemente Paraguai preveem legislacoes que permitem a “destrui¢ao”
de aeroplanos, muitas com historicos de acdes atabalhoadas, o que acende ainda
mais a polémica em torno das suas vigéncias; hd informagdes sobre legislagoes
que tratam do assunto na Alemanha, e até mesmo nos USA (Zancanaro, 2014).

Em 2012, por exemplo, Honduras abateu, nesse mesmo cenario,
dois pequenos avides convictos que faziam transporte de entorpecentes;
corpos de passageiros e tripulantes, destrogos e a droga em si jamais foram

encontrados para justificar tal intervenc¢ao®.

" Noticiado no sitio: https://www.talkingdrugs.org/pt-br/mais-paises-da-america-latina-adotam-
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Todavia, o caso mais impactante se deu em 20 de abril de 2001, no
Peru, em que a Forca Aérea daquela Nacio Soberana abateu um pequeno
avido de missiondrios norte-americanos, ocasionando a extingdo de uma
Missionaria e o seu bebé'.

A repercussao desse leading case foi tdo grande no cendrio inter-
nacional que a propria existéncia dessas espécies de legislagdes restou “em
cheque”

Cumpre ressaltar que, acordos internacionais que tratam sobre ae-
ronaves civis que, ab initio, nao apresentam ameaca de ataque, que é o que
se dd na vertente apreciac¢do, vedam, peremptoriamente, o seu abate.

Destaque-se que, na historicidade dos fatos, ocorreu participacido
direta de agentes da Agéncia Central de Inteligéncia Americana (CIA).

Feitosa e Pinheiro (2012, on line), em apertada sintese, explanam a

sucessdo de erros que conduziram ao desastre em comento, in litteris:

Uma investigacdo conjunta realizada por diversas agéncias e insti-
tui¢des dos EUA, incluindo CIA, Departamento de Defesa e Depar-
tamento de Estado, além do governo do Peru, atribuiu a causa do
acidente a uma série de deficiéncias nos procedimentos do programa,
a erros dos envolvidos, a sobrecarga nos sistemas de comunicagao
e a dificuldades idiomdticas, entre outros fatores. As caracteristicas
da rota utilizada e a forma como se desenvolveu o voo, associadas
a informagoes sobre atividades ilicitas coletadas continuamente,
levantavam suspeitas sobre o uso do hidroavido abatido para o trafico
de drogas (USA 2001).

As investigagdes constataram que o copiloto de um caga peruano
transmitiu corretamente o nimero de inscrigdio do Cessna inter-
ceptado (OB-1408) antes de abaté-lo. Os integrantes do avido de
vigilancia norte-americano e do caga peruano que o acompanhavam
ndo ouviram a comunicagao porque estavam ocupados com outras
transmissoes pelo radio. Some-se a isso o fato de as aeronaves e
armamentos da For¢a Aérea Peruana utilizadas no programa nao
permitirem tiros precisos direcionados para areas nao vitais. Durante
o procedimento, o piloto do OB-1408 sequer ouviu as rajadas de
adverténcia (USA 2001).

-perigosas-leis-abate-para-combater-trafico-de-droga. Acesso em: 13 jun. 2019.
! Noticiado no sitio: https://www1.folha.uol.com.br/folha/reuters/ult112u4208.shtml. Acesso em: 13
jun. 2019.
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A tragédia peruana mereceu uma investigacao aprofundada, que
culminou em demonstrar a sobrevivéncia de um fator de risco, sempre
premente, quando da utilizagao da “medida de abate”. Nao podemos olvidar
que, inobstante a possibilidade de se arguir a Teoria do Erro a fim de evitar
a responsabilizacao penal dos envolvidos, qualquer evento morte, na qual
figuram como vitimas pessoas inocentes, ainda mais criangas, detém poder
persuasorio social negativo inominavel.

Nao por altimo néo foi localizada nenhuma responsabilizagdo cri-
minal ou civil de pessoas, fisica e juridica, envolvidos nos fatos (tragicos)
colimados, seja pelos instrumentos de jurisdi¢ao interna das Nag¢oes envol-
vidas, seja pelas Cortes Transnacionais. Todavia, restou noticiado, em 2 de
novembro de 2010, por um periddico on line, que a CIA responsabilizou
administrativamente 16 (dezesseis) de seus agentes que participaram da
derrubada do aeroplano no Peru®.

Desse modo, podemos concluir que, nessa 6tica do contexto da
War on Drugs norte-americana, e por completa influéncia desta, as nagoes
latino-americanas vém aderindo ao abate de aeroplanos civis, nos moldes da
legislacao aqui vigorante e, nesses paises, assim como no Brasil, a polémica
se reacende nos instantes em que o “tiro de destrui¢iao” resta utilizado.

Finalizado esse tema, instaura-se aqui um novo questionamento: no
instante em que o agente publico, autorizado pelo dignitario competente,
efetua disparos em desfavor da aeronave hostil, e caso venha a ceifar a vida de
tripulantes do indicado meio de transporte, a sua conduta restara amparada

por alguma causa permissiva prevista em lei (penal)?

5.1 O estrito cumprimento de um dever legal: causa permissiva para a

execu¢io da medida de abate

Inicialmente, seguindo aqui licoes do Mestre Fernando Galvao, em

que ndo se concebe no ordenamento juridico brasileiro teorias do crime

'* https://oglobo.globo.com/mundo/cia-castigou-16-agentes-por-derrubada-de-aviao-no-pe-
ru-2931847. Acesso em: 1 set. 2019.

)
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distintas, trabalharemos com regras dogmaticas unitarias em face tanto do Cédigo
Penal Comum (CPComum) como do Cédigo Penal Militar (CPM), uma vez
que ambas se referem a codificagdes criminais ora vigorantes no cenario patrio,
sempre observando aquilo que se demonstrar mais favoravel ao agente.

Ademais, mostra-se facil deduzir que o alcunhado Direito Penal
Militar, assim como o Direito Penal Econdmico, o Direito Penal Eleitoral,
o Direito Penal Tributdrio, dentre outros, nada obstante alguma autonomia
conceitual em face da matéria respectivamente tratada, trata-se de um ramo
especializado do direito penal, que por si deve ser uno; assim raciocinaremos
doravante sobre o tema.

De toda sorte, causas de justificagdo (permissivas) e de exculpagdo
(dirimentes) sdo formas de afastamento da responsabilidade penal em que,
aqui no Brasil, uma vez presente, ndo resta formatado o instituto do crime,
por auséncia de algum dos elementos que o compde.

Em relagao ailicitude, seguindo aqui as licoes de Hans Wezel, pai do
finalismo, a podemos entender como'® “[...] a contradi¢do existente entre a
realizacao do tipo de uma norma proibitiva e o ordenamento juridico como
um todo”

Desse modo, ha possibilidade de uma conduta tipica ndo conflitar
com o ordenamento juridico, ou mais, haver até mesmo determinada per-
missdo para que o agente atue daquela maneira.

Nesse passo, segundo elucidativas ligdes de Fernando Galvao (2016,
pg. 333), “a justificativa de uma conduta tipica resulta, no particular, da
colisdo entre uma norma proibitiva, fundamentadora do tipo de injusto, e
um preceito permissivo”

Assim sendo, afastando-se aqui das discussdes sobre a existéncia,
ou ndo, de causas extra legis de exclusdo da ilicitude, causas de justificagéo,
o legislador criminal passou a prever dispositivos que permitem um agir em
contrariedade aos tipos penais.

Novamente invocando a doutrina de Fernando Galvao (2016, p.

346), podemos entender tais causas como “[...] preceitos permissivos [...]

!¢ Termo mais apropriado, a contrario de antijuridicidade, como se refere a doutrina vetusta.
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que apresentam exigéncias de ordem objetiva e subjetiva”. E trazendo a baila
o conceito dos referidos preceitos permissivos, diz-nos o evidenciado autor

que:

Objetivamente, a causa justificante define situagéo fatica excepcio-
nal que retrata um conflito de interesses juridicamente tutelados.
Subjetivamente, a causa de justificacdo exige que aquele que viola
a norma tipica tenha se orientado por finalidade compativel com a
preservagdo de um dos interesses envolvidos na situagio de conflito.

Em suma, para que o agente atue sob o manto de uma causa de
justificagao, deve a sua conduta ser voltada para preservar algum interesse
juridicamente tutelavel, havendo um conflito posto.

Nao podemos olvidar que cabe ao Poder Publico, enquanto orga-
nizagao instituida para tanto, buscar dirimir quaisquer tensoes existentes,
no entanto, agora sob a 6tica de Paulo César Busato (2015, pg. 467) “[...] ha
situagdes emergenciais em que, por distintas razdes, o Estado pode oferecer
ao individuo a proteg¢do nele buscada’.

Nesses casos restou criado um elenco de causas de justificagdo geral
que se aplicam, em regra, a todas as infragdes penais devidamente tipificadas,
sem olvidar das justificagdes especificas em algumas infragdes penais, como
¢ o caso daquelas insertas no art. 128, Cédigo Penal Comum"’.

Por sua vez podemos entender uma conduta como tipica e ilicita, no
entanto, exculpada, em face de condigdes proprias que rodeiam o respectivo
caso concreto, ou seja, na hipotese de o agente haver perpetrado um injusto
penal (conduta tipica e ilicita), contudo, o seu agir, no respectivo caso con-
creto, em face das circunstancias apresentadas, nao sera reprovado.

Tal substrato do crime tem por desiderato verificar se subsiste uma
reprovagdo pessoal sobre o injusto penal praticado pelo agente. Nas claras

licoes do jus penalista Luis Greco (1999, on line), enquanto “[...] o injusto é

17 Art. 128 — Naio se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessério

I - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante
ou, quando incapaz, de seu representante legal. (grifos nossos)
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a lesao social; a culpabilidade ¢ a reprovagdo que se faz ao agente pela lesdo
social”. Acresce a isso o fato de que, no caso concreto posto, poder-se exigir
do agente um comportamento diverso, e nao aquele em ele, de fato, laborou.

Desse modo, é no juizo da culpabilidade que se observa o resultado
juridico da agdo ou omissao sob a 6tica direta do autor. Nas sempre preciosas

doutrinas de Fernando Galvao (2013)!® no assunto em comento:

Por meio dos juizos de tipicidade e ilicitude, a conduta humana
(comissiva e omissiva) é analisada sob o enfoque da violagao ao
bem juridico e, constatada a existéncia de conduta punivel; é no
juizo de culpabilidade que se verifica a possibilidade de censurar o
individuo que a praticou.

Nesse aspecto sobreleva-se o principio da ndo exigibilidade de con-
duta diversa que, segundo Eduardo Correia (Apud GALVAOQ, 2016, p. 422),
entremostra-se como uma “salutar valvula de seguranca contra as injusticas
a que pode conduzir um estreito positivismo legal”

Assim, citando o Argentino Eugénio Raul Zaffaroni (Apud GALVAO,
2016, p. 421), “[...] a inexigibilidade de conduta diversa ndo é apenas uma
das causas de exculpacdo, mas, antes, o denominador comum de todas as
excludentes de culpabilidade”

Nao custa levantar, ainda que, de forma bastante superficial, contudo
relevante para o que se pretende neste trabalho, as consideragoes efetivadas
por Paulo César Busato (2015, p. 477) acerca das permissoes de atuagio
dos agentes no ordenamento juridico, no que vem a chama-las de normas
permissivas, com base num sistema significativo, que por ele é adotado no
transcorrer de toda a sua obra literaria.

Para o encimado jurista de escola, ndo se deve trabalhar com causas
de exclusao da ilicitude (justificagdes) e causas de exclusdo da culpabilidade
(dirimentes), e sim, como causas de exclusdo da responsabilidade penal,
todas tratadas como normas permissivas que vém a afastar, de toda forma,

a ilicitude da conduta.

'8 Paginagao irregular.
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Nesse sentido, Tomas S. Vives Anton (Apud BUSATO, 2015, p. 487),

informa-nos que:

[...] exculpagdes e justificagdes ndo tem porque serem vistas de forma
escalonada, mas sim como pretensdes concomitantes de exclusdo da
validade da norma para o caso concreto por auséncia da ilicitude,
ainda que passiveis de distingdo em graus, sob a forma de permissdes
fortes e fracas.

Continua Busato nos trazendo a inafastavel distingao de tais per-

missdes normativas, in litteris:

Essas normas permissivas, ndo obstante, nio se limitam as chamadas
causas legais de justificagdo, tal como tradicionalmente se procede no
ambito da doutrina tradicional, sendo que compreendem, conforme
se vera adiante, causas legais de justificagdo (sob a forma de permis-
soes fortes) e causas legais de exculpagdo e causas supralegais de
justificagao e exculpagao (sob forma de permissoes débeis ou fracas).

Assim sendo, determinadas normas deverio ora autorizar a atuagdo
do agente, que, dessa forma, ja que resta assentido pelo ordenamento juri-
dico, estara com a sua conduta devidamente justificada (permissoes fortes),
ou ora se tem apenas uma mera tolerancia do corpo normativo (permissoes
fracas), aqui abracando-se as dirimentes positivadas, e as causas de exclusdo
da ilicitude e da culpabilidade metalegais, conforme a 6tica do causalismo,
finalismo e funcionalismo roxiniano.

Nao custa rememorar que, para esse modelo, todas as permissoes,
fortes ou fracas, excluem a ilicitude da conduta do agente. Nessa perspectiva,
as proprias legislacoes criminais nao realizam, elas mesmas, a distingao prefa-
lada pela doutrina ainda prevalente, como causas de justificagao e dirimentes.
O erro sobre ilicitude dos fatos, a obediéncia hierarquica e a coagdo moral
irresistivel sao tratadas, inclusive, antes dos institutos de exclusio da ilicitude,
ou seja, uma vez que excluem a culpabilidade, o tltimo elemento do conceito
analitico do crime, deveriam, sob aquela 6tica, ser tratadas apds a ilicitude.

A légica apresentada por esse modelo (significativo) trazido por

Paulo César Busato, entremostra-se mais compreensivel, mormente no
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tocante as matérias de defesa penal, alcunhadas pelo sistema comom law
como defenses. Segundo o proprio autor invocado, tal modelo, de certa
maneira, conduz a uma aproximagao do nosso sistema romano-germanico
ao modelo criminal anglo-saxdo', e sera por nos adotado, doravante, em
nossa obra cientifica.

De toda sorte, o “tiro de destrui¢do’, ao nosso sentir, e aqui justi-
ficaremos nossa posi¢ao, trata-se, na verdade, de hipotese da atuagdo dos
agentes envolvidos em estrito cumprimento do dever legal.

Na presente se¢ao, debrugaremo-nos no instituto permissivo (forte)
do estrito cumprimento do dever legal, ja direcionando a sua devida ade-
quagdo as condutas dos agentes publicos envolvidos no “tiro de destruigdo”

Ab initio, cumpre ressaltar que, assim como na causa permissiva do
exercicio regular de um direito, as legislacdes criminais ndo nos trazem uma
definicao (legal) do instituto, cabendo a doutrina tal construgdo dogmatica.

Portanto, com base no conceito de crime sob o manto das agdes signifi-
cativas, Paulo César Busato (2015, pag. 499) no informa que “[...] aquele que atua
sob determinagao legal encontra-se amparado contra a incriminagio proveniente
dessa mesma atitude’, ou seja, se a propria lei permite (autoriza) uma conduta
determinada, ndo podera outra lei sancionar (penalmente) a mesma conduta.

Conforme ainda ligdes de Claudio Brandado (2015, p. 108), e no
mesmo sentido da defini¢ao retro explicitada, agora sob a 6tica da teoria final
da agdo, ipsis litteris: “O estrito cumprimento de um dever legal é a causa de
exclusao da antijuridicidade que se baseia em uma norma de carater geral,
cujo preceito determina a alguém o dever de realizar uma conduta tipica,
dentro dos limites desta dita norma”.

Afira-se ainda que a obrigacao deve emanar de um ato juridico, em
regra, lei em sentido estrito, ndo comportando alega¢des de cumprimento
de dever, para fins de configurac¢do de tal permissao (forte), sob ditames de

carater moral ou religioso, segundo Busato. Assim, por exemplo, o mero

' Em notas de rodapé em sua obra, Busato (2015), citando autores como George Patrick Fletcher
e Juan Ignacio Pifia Roquefort, informa que justificagdes e dirimentes, no modelo anglo-saxio, sdo
formas de defesas gerais, afastando o actus reus.

250



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

temor reverencial ao clérigo da crenca religiosa que alguém professa, e a
consequente acio tipica, ndo induz ao acobertamento da ag¢do atinente pela
permissao manifestada no estrito cumprimento de um dever legal.

Dessa feita, segundo Fernando Galvéao (2016, p. 382), “o dever legal
que permite a justificagdo nao é somente dirigido a funcionarios publicos,
para o desempenho das fungdes, mas também aos particulares’, no entanto,
no ultimo caso apenas quando o extrenei estiver na execugdo de um dispo-
sitivo legal. Nada obstante, a regra quase que absoluta para a sua aplicagdo
serdo as condutas externadas por agentes publicos (intranei).

Ressalte-se ainda que, se a ordem for ilegal, exarada por superior
hierarquico, dentro de uma relagao de direito ptblico, de maneira manifesta,
ndo devera ser cumprida pelo agente publico, sob pena de responder, em
conjunto com o autor da ordem, pela respectiva infracao executada; caso
seja ndo manifestamente ilegal, ou seja, aparentar estar em consonancia
com os ditames legais, teremos a caracterizagdo do instituto da obediéncia
hierarquica, espécie de permissio fraca, que ora se caracterizard, a depender
do leading case, como erro de proibicdo, por afetar o potencial conhecimento
da ilicitude do agente, ora uma inexigibilidade de conduta diversa, por se
tratar de espécie de coagdo moral a que néo podia resistir.

Enfim, assim como em toda causa de justificagao, devera o agente
estar dotado do necessario elemento subjetivo, ou seja, ter plena ciéncia que
atua sob uma permissao do direito, sob pena de responder pelo tipo criminal
ao qual a sua conduta se subsumir.

Segundo Marcello Jardim Linhares, pode-se arguir ainda, de forma
patente, a parémia popular “quem usa o seu direito a ninguém prejudica’,
como medida interpretativa do instituto permissivo ora debatido, e funda-
mentd-lo de maneira coloquial.

Nio podemos olvidar que, no tocante a “medida de abate”, esta
tem expressa previsao normativa, com autorizagdo no Codigo Brasileiro
de Aeronautica (§2°, art. 303), e necessaria regulamenta¢ao no Decreto n°
5.144/2004, ambos ja devidamente esmiucados nas se¢des 1 e 2 desta obra,

a qual ndo nos deteremos mais.

[\e}
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Assim sendo, repise-se, na hipdtese de uma aeronave ingressar em
espago aéreo brasileiro e, apos cumprido todo o iter inserto no art. 3°, do
Decreto n° 5.144/2.004, também ja detalhado, o Comandante da Aerondu-
tica autorizara, rectius, permitira que militares, jd em plena concretizagdo
de medidas coercitivas contra o aeroplano hostil, realizem atos tendentes a
destruicdo de tal meio de transporte.

Apesar do cardter extremo dessa medida que, como ja afirmado
anteriormente, devera (podera) ocasionar mortes, sendo estas efetivadas pelo
Estado, percebe-se que tais agentes publicos estarao atuando, a priori, sob o
manto da legalidade, haja vista existir, repita-se, diploma legal autorizando
a escoimada medida extrema.

Jamais poderemos afastar que, mesmo em Estados Democréticos de
Direito, como o nosso, o Poder Publico, para fazer valer o seu jus imperium,
podera utilizar-se de meios coercitivos em face dos seus suditos, a exemplo
das prisoes (legais) e da imposi¢ao de multas de carater sancionador.

De toda sorte, mesmo atuando sob o manto de um permissivo legal,
possiveis excessos serdo punidos, como bem apregoa a codificagao penal
comum, no paragrafo unico do art. 23 (“o agente, em qualquer das hipoteses
deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo”), justamente ap6s
elencar as hipdteses legais de exclusdo da ilicitude.

No proprio dispositivo, em que se trata sobre a “medida de abate”,
hd a arguicao da responsabilidade do agente que se exceder na execugdo das
medidas de abate, ou quando agir com sentimento de rivalidade (“espirito
emulativo”) na consecu¢ido desses atos, afastando assim a aplicagdo de tal
permissao (forte).

Enfim, caso no cumprimento da “medida de abate” o (s) agente (s)
néo observe (m), estritamente, a ordem dada, e assim, no caso concreto, des-
necessariamente adotem a medida fatal em escdlio, como sucedeu no fatidico
caso do aeroplano abatido no Peru, poderao ser responsabilizados penalmente
pelo (s) resultado (s) produzidos (dano, homicidios, lesdes corporais, etc.).

De volta a aprecia¢do do instituto do estrito cumprimento de um

dever legal, de forma bastante didatica e diligente, Marcello Jardim Linhares
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colaciona sobre a possibilidade de o Estado realizar medidas intensas, se se
fizerem necessarias, isso quando norma legal permitir ou apartar punigdes
quando da sua realizagdo por parte de agentes publicos, inclusive mesmo
ocasionando a exting¢do de terceiros.

Segue transcri¢do das ligoes perfunctorias do encimado autor sobre

o assunto, pertinentes sobre o que aqui se argui (LINHARES, 1983, p. 78):

Também o exercicio de certas fungdes atribuidas a quem exerga
parcela da autoridade as vezes reclama o emprego de violéncia,
originando em tese fato tipico previsto na norma sancionadora.
Para que ela deixe de ser punida sera preciso a existéncia de um
texto de lei tornando licito o fato e necessario que o autor desse fato
esteja realmente obrigado a cumprir o mandamento legal. Para que
a morte do condenado ndo constitua crime sera mister seja dada
por um representante do poder publico, ou seja, por pessoa a este
vinculada em razdo de seu cargo ou fungio e que, por for¢a de um
ou de outra, deva praticar o ato.

Desse modo, acompanhando o raciocinio esposado pelo cléssico
jurista, da mesma maneira que o policial ndo comete crime de abuso de
autoridade®, ao proceder busca pessoal em pessoa do povo, sob alegativa de
fundada suspeita, uma vez que subsiste dispositivo na legislacdo processual
penal permissivo para tanto®, o agente da seguranca nacional, devidamente
autorizado pelo Comandante da Aerondutica, também nao cometera infragdo
penal de homicidio, ao abater aeronave hostil no espago aéreo patrio, caso
advenha resultado morte de tal procedimento. Tal raciocinio calha bem com
as licoes doutrindrias esposadas, e o texto legal permissivo (Codigo Brasileiro

de Aerondutica).

2 Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) 4 liberdade de locomogao; [...]

21 Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. §1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas
razdes a autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; ¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagio e objetos falsificados ou con-
trafeitos; d) apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na prética de crime ou destinados

a fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu; f) apreender
cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhe-
cimento do seu contetdo possa ser util a elucidagio do fato; g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de convicgdo. §2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada

suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letrasb a fe letra h
do pardgrafo anterior. [...] (G.n.)
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Assim sendo, a interpretac;éo mais correta a se fazer, no teatro de
operagdes posto pelo cenario da “medida de abate”, ja construido em diversos
momentos neste trabalho cientifico, sera o de afastar a responsabilizagdo
criminal dos agentes envolvidos, uma vez que se encontram sob o manto
da causa permissiva (forte) do estrito cuamprimento do dever legal, isto, por
légico, se observados os requisitos insertos no corpo normativo penal e
aerondutico (também ja debatidos).

Em suma, e em conclusio da presente se¢do, o estrito cumprimento
do dever legal, causa de justificacdo, ou permissao forte, conforme doutrinado
por Paulo César Busato, num conceito de agdo significativa, subsome-se, de
forma escorreita, a conduta daqueles que atuam sob espeque da execugédo
do “tiro de destrui¢ao”, pois, novamente nas palavras de Marcello Jardim
Linhares (1983, p. 58), verbum ad verbum: “A causa de justifica¢ao subsiste
em caso de quem cumpre o dever exercendo a atividade que lhe é imposta;
subsiste pela simples razdo da existéncia da norma qual um preceito impe-

rativo que o agente interpreta e cumpre”.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Naéo restam duvidas de que a vida (humana) se trata de um bem
juridico deveras importante a sociedade, mormente em Estados Democra-
ticos de Direito que, no entanto, podera ser relativizada, como a esmagadora
maioria dos direitos fundamentais, quando da possibilidade do Poder Publico
aplicar, como consequéncia criminal, a pena de morte, isto em caso de guerra
declarada, consoante rito constitucional e legal a ser rigorosamente seguido.

Em contraponto, percebemos também que, no tocante a nossa
soberania, em que se encontra abracado o espaco aéreo correspondente,
este merece plena tutela juridica, uma vez que reflete, no plano externo, a
independéncia nacional, principio fundamental plasmado no Texto Maior,
quando das relagdes internacionais brasileiras, ex vi legis: art. 4°, I: “Art. 4°
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios: I - independéncia nacional;”.
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Por sua vez, observamos um permissivo legal, de forma extrema
e eminentemente subsidiaria, para a atuagdo de agentes publicos, in casu,
militares da For¢a Aérea, a fim de abater aeroplanos considerados hostis
a seguranga nacional, seguido o devido rito legal e regulamentar, ou seja,
efetivar a “medida de abate”, aqui trabalhada.

A intencdo da presente obra foi, justamente, ao fim e ao cabo, ve-
rificar se, atendido aos requisitos normativos penais, tais agentes estariam
subsumidos ao estrito cumprimento de um dever legal, espécie de permissao
forte, nas ligoes de Paulo César Busato, quando da sua atua¢ao no contexto
da “medida de abate”, o que restou aqui cabalmente demonstrado.

Nada obstante as discussdes que possam advir acerca da legitimi-
dade (texto legal adicionado de valor social) de tal causa de justificagdo,
uma vez que se pde em perigo direto, e no mais das vezes, certo, a vida de
pessoas, sejam elas infratoras ou nao da lei penal, jamais poderemos olvidar
da necessidade de resguardar nossa soberania, que se faz presente, nos casos
vertentes, no espago aéreo brasileiro.

Todas as vezes que se discute sobre a “medida de abate”, traz-se a baila
o ja mencionado episodio ocorrido no espago aéreo peruano, em que, apds a
efetivacao do procedimento inserto no §2°, art. 303, CBA, uma missionaria
e 0 seu bebé vieram a 6bito.

Apesar da possibilidade, naquele caso concreto, de se verificar um
excesso dos agentes publicos, sob a dtica da legislagdao criminal patria, tam-
bém nao poderemos deixar de buscar legitimidade na atuagao dos agentes
que executam tal procedimento, em nome do Estado, mesmo que, ex post,
busquemos ainda analisar os limites dessa conduta.

Nao podemos olvidar que a propria legislagdo aeronautica faz men-
¢do, expressa, a responsabilidade do agente publico que atua sob o manto de
espirito emulatorio, justamente para se evitar atitudes querelantes na conduta
daqueles que realizam as fases que denotam o “tiro de destrui¢do’, ex vi legis
§3°, art. 303, do Codigo Brasileiro de Aeronautica: “Art. 303. Omissis. [...] A
autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com

excesso de poder ou com espirito emulatério”.
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Portanto, ndo ha como afastar que, desde a autorizagdo do Coman-
dante da Aeronautica, delegatario da responsabilidade legal originaria do
Presidente da Republica, até a efetivagdo do abate pelos pilotos da Forca Aérea
Brasileira, num cenario posto da “medida de abate”, todos agentes estariam
permitidos a tanto pelo ordenamento juridico, atuando sob o manto do
estrito cuamprimento de um dever legal quando surgirem ofensas fisicas e/

ou patrimoniais, em face de tal conduta.
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