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RESUMO: Com o advento da Lei 13.491/2017, iniciou-se amplo debate no
mundo académico e juridico quanto ao seu alcance e contetido. A nova lei
alterou o art. 9° do Cddigo Penal Militar, resultando na amplia¢ao do rol
dos crimes militares e da competéncia da Justica Militar. Os novos crimes
militares surgidos com a alteragdo legal foram classificados como crimes
militares por extensdo, denominagao de autoria de Ronaldo Jodao Roth. O
presente trabalho objetiva conhecer essa nova categoria de crimes militares,
por meio de compilagdo e andlise da doutrina cldssica e moderna sobre a
tematica. Assim, mapeou-se a origem dos crimes militares, as classificagoes
existentes, os argumentos da doutrina sobre os crimes militares de extensdo
e sua andlise a luz da Constitui¢do Federal. Concluiu-se pelo acolhimento
constitucional da nova categoria de crimes militares e pela necessidade de

uniformizag¢do do entendimento por for¢a da jurisprudéncia.
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TITLE: Military crimes by extension in the light of Federal Constitution
of 1988.

ABSTRACT: With the advent of Law 13.491/2017, began debate on the
academic world and the scope. The new law changed the art. 9° of the
Military Penal Code, resulting in the expansion of military crimes and
the competence of the Military Justice. The new military crimes that
occurred with the legislative change were classified as “military crimes by
extension”, denomination by Ronaldo Joao Roth. The present work aims to
know about the new category of military crimes, through the analysis of
the classic and modern doctrine on a thematic. Therefore, It was mapped,
based on military data of extension and its analysis in light of the Federal
Constitution. The constitutional acceptance of the new category of military
crimes is concluded and it is necessary to have a uniformity understanding

through jurisprudence.
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1 INTRODUCAO

Os crimes militares tém notdvel importancia na historia da huma-
nidade, sobretudo na época em que as fronteiras do mapa-mundi estavam
sendo desenhadas e defrontava-se com um quadro de guerras sucessivas. A
tipificagao de condutas penalmente relevantes na vida na caserna ou no teatro
de operagdes contribuiam, por via indireta, para o desenvolvimento e forta-
lecimento da respectiva na¢éo, pois exercia influéncia direta na organizagao
e na garantia da disciplina e da hierarquia dentro das instituigées militares.

Nesse contexto, percebe-se que a ampliacdo do conceito de crime
militar era uma decorréncia légica do desenvolvimento do Estado e do seu
poderio. Célio Lobao afirma que as guerras frequentes faziam com que “paises
mantivessem exércitos em condi¢oes de empenhar em confronto com as forgas
armadas de outros paises’, o que culminava no alargamento do conceito de
crime militar e no aumento das competéncias das cortes castrenses, gerando
assim uma prestacdo mais célere e a melhora na tutela das institui¢oes milita-
res, tudo para manter a disciplina e resguardar as For¢as Armadas (LOBAO:
2006, p. 58).

A definigao de crime militar guarda, portanto, rela¢ao direta com o
Estado e a Defesa Nacional. Nao ha Estado sem exército. Nunca houve e nunca
haverd. Ainda que ndo vivamos mais em clima aguerrido de conquistas de
terras ou revolugdes sociais, tem-se por imprescindivel a eficiéncia e o bom
funcionamento das For¢as Armadas de um pais.

A regulacao das condutas, a tutela penal dos bens juridicos relevan-
tes a vida militar, a organizagao das instituigoes militares, o cumprimento
da missdo constitucional pelas For¢cas Armadas, como a garantia da lei e da
ordem, a competéncia da Justica Militar, o fomento do saber penal militar,
tudo passa pela compreenséo e fortalecimento do Estado Democratico de

Direito.

201



KAROLYNE CHRISTINA QUEIROZ LEITE

No dia 13 de outubro de 2017, nasce a Lei 13.491, que alterou a es-
pinha dorsal de um corpo normativo que data do Regime Militar no Brasil,
mexendo profundamente na sua estrutura quanto ao seu poder de alcance
normativo e, por conseguinte, ampliando a competéncia da Justica Militar.

Ainda que noutro contexto, Célio Lobdo, em uma passagem da
sua obra Direito Penal Militar, chega a usar a expressao “militarizacao de
infragdes penais comuns’, mutatis mutandis, para falar que a diversidade de
conceituagao e a ampliagdo do crime militar tém obrigado doutrinadores
“a estabelecerem, através dos tempos, critérios classificatérios do crime
militar a fim de extrema-lo do delito comum” e que décadas mais tarde,
o movimento seria inverso, “restringindo o elenco das infra¢des penais
castrenses, aos crimes propriamente militares” (LOBAO: 2006, p. 58)

Dito de forma diferente, a ampliagcdo do rol de crimes militares
implementada pela Lei 13.491/2017 faz surgir a necessidade de conforma-
¢do doutrindria na classificacao do crime militar.

Assim, os crimes militares, para o doutrinador Ronaldo Jodo
Roth, passam a dividir-se em trés categorias: os propriamente militares,
os impropriamente militares (ou crimes militares improprios) e os recém-
-criados crimes militares por extenséo.

E o presente trabalho fara uma andlise historica, conhecendo a
origem dos crimes militares, seus conceitos e classificagdes, adentrando
na nova categorizagcao proposta por Ronaldo Joao Roth para, ao final,
responder a seguinte indagacdo: o crime militar por extensdo tem base

constitucional?
2 A ORIGEM DO CRIME MILITAR

O estudo do Direito Penal Militar exige intersecgdo com o do
Direito Penal comum, haja vista que, na origem, caminharam juntos até a
cisdo como ramos autonomos do saber. Sendo assim, analisar a evolu¢ido
do direito penal militar implica o conhecimento do direito penal comum.

A histdria do direito penal esta intimamente ligada a trajetéria da huma-
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nidade. A evolugdo do modo de viver dos povos e a dinamica da agéo e
reacio social definiram a relacao crime versus consequéncia de cada época.
Por isso, nao ha uma sequéncia cronolégica exata do direito penal. Sua
trilha é marcada por ciclos de avangos e retrocessos nas leis penais. Ou,
como salienta Luiz Regis Prado, “as fases ou épocas da histdria penal ndo
se apresentam de forma estanque ou isolada, ao contrario, interpenetram-
-se continuamente” (PRADO: 2012, p. 84).

Citando Jiménez de Asua, o doutrinador Luiz Regis Prado assim

resume a evolu¢ao punitiva:

a) Primeira época. Crimen é atentado contra os deuses.
Pena, meio de aplacar a célera divina; b) Segunda época.
Crimen é agressdo violenta de uma tribo contra outra.
Pena, vinganca de sangue de tribo a tribo; ¢) Terceira
época. Crimen é transgressdo da ordem juridica estabe-
lecida pelo poder do Estado. Pena é a reagdo do Estado
contra a vontade individual oposta a sua (PRADO:
2012, p. 84).

Visto de outra forma, o direito penal pode ter sua historicidade di-
vidida entre o Direito Penal anterior e posterior as revolu¢des burguesas do
século XVIIL

Assim, ao se falar do periodo anterior ao Século das Luzes, esta-se
falando do direito penal da antiguidade e da idade média, dividido em: 1)
Direito Penal dos sumerianos'; 2) Cédigo de Hamurabi; 3) Hebreu; 4) Grego;
5) Romano; 6) Germéanico ou aleméo; 7) Canodnico; 8) Direito Penal comum.
Como caracteristica, tem-se a influéncia da vida religiosa dos povos na for-
magao das leis, com prevaléncia do paradigma do Talido.

O Direito Penal posterior as revolu¢des burguesas do Século XVIII é

fruto da contribui¢ao dos iluministas, em cujo pensamento permeava a razao

'Uma curiosidade do direito penal da antiguidade é a previsdo de penas pecunia-
rias nas leis penais dos sumerianos. No entanto, essas penas eram destinadas aos
detentores das riquezas, restando aos menos favorecidos as san¢des corporais, o
que configurava verdadeira coculpabilidade “as avessas”.
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sobre o teocentrismo; o rompimento do Estado concentrado e absolutista; e a
ideia de Estado laico. Epoca de pensadores como Locke, Voltaire, Rousseau,
Montesquieu, Hume, entre outros. Aqui é que surge o principio da legalidade
e proporcionalidade da pena, com o estudo de Feuerbach e com a importante
obra do Marques de Beccaria, Dos Delitos e das Penas, publicada em 1764.

Na obra de Célio Lobdo, cita-se a posi¢ao doutrinaria que afirma a
Revolugdo Francesa (1789) como marco do periodo moderno do direito
penal militar, mas que ressalta o seu conhecimento desde o Direito Roma-
no, “no qual a violagdo do dever militar alcangou nogao juridica perfeita e
cientifica, o que explica por que a Roma conquistou o mundo com o rigor
da disciplina militar” (LOBAO: 2006, p. 48).

Cicero Robson Coimbra Neves, na sua obra Manual de Direito Penal
Militar, enceta seu estudo falando da aproximacéo, na origem, dos direitos
penais militar e comum. Considerando a impossibilidade de se apontar com
exatidao o momento em que surgiu o direito penal militar, o autor afirma
“ter sido em tempos remotos, acompanhando o aparecimento dos primeiros
exércitos’, seguido da criagdo de drgao julgador dos crimes praticados em
tempo de guerra e no teatro das operagdes (NEVES: 2014, p. 35/36).

Na mesma obra, segue Coimbra defendendo o estudo que alega
ser o Exército da Suméria (4.000 a.C) o primeiro modelo de Exército da
histdria e o Império Romano, com seus quatro elementos — cidades-estados,
exércitos permanentes, expansionismo e disciplina —, o propulsor do de-
senvolvimento do Direito Penal Militar. Em suas palavras, “dessa mistura
de elementos, concatena-se o raciocinio de que uma sanha expansionista-
-imperialista leva a circunstancia de perene prontidao dos Exércitos,
transformando-os em institui¢coes permanentes, formados e estruturados
sob rigida disciplina.” (NEVES: 2014, p. 37). Dai a ilagdo de que todo ci-
dadao romano era um soldado.

O direito penal militar também pode ter sua origem analisada pa-
ripassu com o estudo das penas militares, que eram as penas existentes no
sistema penal da época s6 que aplicadas também aos militares que praticavam

crimes, tanto em tempo de paz quanto nos teatros das operagdes de guerra.
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Nesse ponto, Jorge Cesar de Assis, quando leciona sobre a evolu¢ao
das penas no direito penal militar, aponta, sintética e cronologicamente, a
vinganga privada, como a primeira forma de punigéo, exercida pelo ofendido
ou por sua familia, seguida pelo jus puniendi, quando o direito de punir passa
para o chefe da tribo, com a pena de talido (olho por olho, dente por dente,
sangue por sangue). Na sequéncia, o doutrinador indica a fase da compositio
como a possibilidade de o ofensor ressarcir a vitima ou sua familia. Na Idade
Média, lembra a crueldade da pena corporal, época marcada pela tortura,
suplicios e processos secretos (ASSIS: 2007, p. 16).

Em obra rara de direito penal militar, o autor Chrysélito de Gusmao
apresenta as penas das civilizagdes da antiguidade, a comegcar pela egipcia
e espartana. A mais comum nessas duas civilizagdes era a bastonada ou
fustigacdo, que também eram aplicadas aos oficiais. Os egipcios aplicavam
a pena de arrancar a lingua aos espides que divulgavam um plano de chefe
militar, e a pena de morte era destinada aos crimes mais graves, tal qual era
considerado o crime de deser¢io (GUSMAO: 1915, p. 182).

Na civilizacdo romana, havia as penas aflitivas (castigo, multa,
trabalhos forgados, transferéncia de milicia, degradagdo ou rebaixamento
e baixa infamante) e as penas capitais (decapitac¢do, fustigagdo e a perda de
estado). Excepcionalmente, nos delitos gravissimos, a exemplo da desercéo,
os militares eram submetidos a outras penas como tortura, langamento as
feras, enforcamento (GUSMAO: 1915, p. 182).

No estudo de Chrysoélito Gusmao, o autor explica cada pena romana,
citando a obra de Véde Pavlovitch. Na pena de decapitagio (decolatio), o
militar era “batido com vara” antes de ter sua cabe¢a decepada. A fustigagdo
(fustuarium) significava bater com o bastdo o infrator até sua morte. Aqui, o
normal era o “infeliz sucumbir em meio da tropa’, e 0 que viesse a sobreviver
era proibido de retornar a sua patria e de ser recebido pelos amigos, em suas
casas. Ja a pena de perda de estado implicava a perda dos direitos de estado
civil e era chamada de capitis diminutio (GUSMAO: 1915, p. 182).

A pena mais disciplinadora, segundo Gusmao, era o castigo (casti-

gatio), que consistia na aplicagdo de um niimero prefixado de vergastadas,
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e a que aparentava natureza subsididria era a pena de multa (pecuniaria
multa), cujas espécies abrangiam a aplicada sobre o soldo e também a
confiscacio dos bens do desertor que falecesse nesse estado (GUSMAO:
1915, pp. 183-184).

Munerum indictio era como os romanos chamavam os trabalhos for-
¢ados, por meio dos quais o militar era condenado a executar trabalhos que
ndo eram proprios da sua classe. Assim, os militares das classes superiores,
quando condenados, eram obrigados a exercer as fungdes junto com os de
classe inferiores, configurando uma degradacdo funcional (rebaixamento).
Nesse mesmo contexto das milicias, havia a pena militiae mutatio, traduzida
como “transferéncia de milicia’, pela qual, igualmente, gerava um constran-
gimento social, pois mudava o militar condenado para uma classe inferior
(GUSMAQO: 1915, p. 185).

Por fim, GUSMAO traz a lume as penas da degradacio (gradus
dejectio) e a baixa infamante (ignominiosa missio). A primeira rebaixava o
militar de posto, permanecendo na legido, enquanto que a segunda resultava
na expulsao da legido, privando-o de honra e dignidade de homem integro
(GUSMAO: 1915, pp. 186-187).

Como se v¢, o Direito Romano ja conhecia o crime militar e a ele
cominava penas. Segundo entendimento doutrindrio defendido por Célio
Lobao, o conceito de delito militar, considerado como aquele cometido pelo
militar nessa qualidade, esta expresso no Digesto, Livro XLIX, Titulo XVI,
L.2, a0 prever que Proprium militare est delictum, quod quis uti miles admittet.
Nessa previsdo do direito romano (“L.2”), a doutrina enxerga a hipdtese de
crime comum cometido por militar, isto ¢, o crime impropriamente militar.

Na L.6 da mesma norma, por sua vez, a hipdtese é de crimes prati-
cados exclusivamente por militares, e ndo mais de crimes comuns cometidos
por militares. O referido dispositivo conceitua o crime militar como todo
“delito cometido contrariamente ao que exige a disciplina, tal como o crime
de negligéncia, de contumacia ou de desidia” (Ommne delictum est militis,
quod aliter, quam disciplina communis exigit, committitur, veluti segnitiae
crimen, vel contumaciae, vel desidiae) (LOBAO: 2006, p. 48). Cuidam-se
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das hipdteses de crimes praticados apenas por militares, pois diz respeito a
deveres somente impostos aos militares.

Com efeito, Célio Lobao, referenciando a obra de Carlos Colombo,
ensina que “as infragdes exclusivamente militares, previstas na L.6, sdo in-
dicadas pelas expressdes segnitia, contumacia e desidia” (LOBAO: 2006, p.
49). Seriam, pois, os crimes propriamente militares.

O doutrinador Pietro Vico faz interessante observa¢ao ao lamentar
que “a nogdo romana do crime militar, no duplo aspecto de lesdao objetiva-
mente militar (L.2) e de lesdo exclusivamente militar (L.6), tenha se perdido
com o tempo, reaparecendo com a revolu¢io francesa, embora de forma
imperfeita” (LOBAO: 2006, p. 49).

30 CONCEITOE A CLASSIFICACAO DE CRIME MILITAR
3.1 Conceito de Crime Militar

A conceituagdo de crime militar em patamar constitucional é reali-
zada por intermédio do critério ratione legis desde a Constituigdo de 1946:
A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares definidos
em lei, os militares e as pessoas que lhes sao, assemelhadas (art. 108).

A Constituicao Federal de 1988 reproduz o paradigma constitucional
anterior ao dispor: A justica militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei (art. 124).

Logo, conforme conclui Jorge Alberto Romeiro, o crime militar é o
que a lei define como tal (ROMEIRO: 1994, p. 66).

Dito de outra forma, o constituinte, a0 mesmo tempo em que de-
terminou que os crimes militares deverdo estar previstos em lei também
os conceituou de modo singular, referendando o que viesse a ser previsto
pelo legislador infraconstitucional, ou seja, crime militar é o que a lei assim
estabelecer.

Nessa esteira, segundo Jorge Cesar de Assis, a defini¢ao de crime

militar foi delimitada pelo legislador de 1969, com o Cédigo Penal Militar:
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“Conforme o autor do Anteprojeto do CPM, o professor Ivo D’Aquino, para
conceituar o crime militar, em si, o legislador adotou o critério ratione legis,
isto é, crime militar, é o que a lei militar considera como tal. Nao define:
enumera’ (ASSIS: 2014, p. 105).

Ronaldo Joao Roth, em rapidas palavras, afirma que crime militar
¢ o que a lei define no Cddigo Penal Militar em tempo de paz (art. 9°) e em
tempo de guerra (art. 10) (ROTH: 2017, pp. 29/36).

Segundo Cicero Robson Coimbra Neves, os critérios de configura-
¢d0 de um crime militar sdo: (1) ratione materiae (vida militar), “sera delito
militar aquele cujo cerne principal da infra¢ao seja matéria propria de ca-
serna, intestinamente ligada a vida militar”; (2) ratione personae (condigao
de militar), “estard configurado com a presenga da condigdo de militar nos
sujeitos ativo e passivo da relagao que envolve o delito”; por fim, (3) ratione
loci (praticados em determinado lugar) e (4) ratione temporis (praticado
em determinado tempo) sdo critérios que “davam aos delitos tidos como
comuns a roupagem de delitos militares”, quando afetassem as instituigoes
militares (NEVES: 2014, p. 89).

Alguns doutrinadores, como Célio Lobao, acrescentam o critério
processualista, o qual se aproximaria da concepgéo de direito penal especial
de Frederico Marques, dele decotando-se em razdo do drgdo competente
para aplicacdo das normas castrenses. Ou seja, o critério processualista
situa o crime militar entre os que sdo julgados pela Justica Militar.

Se visto sob a 6tica do art. 124 da Constitui¢do Federal, que prevé o
crime militar a partir da competéncia da Justica Militar, o critério proces-
sualista tem sua base principioldgica, por assim dizer, resguardada. Afinal,
como diz Célio Lobao, “o direito penal militar brasileiro sempre adotou ‘a
tipificagdo do delito como critério objetivo da atribui¢do da competéncia
da Justiga Militar” (LOBAO: 2006, p. 77).

De toda sorte, porém, a critica advém do fato de o critério proces-
sualista ndo avistar a “separacdo nitida dos conceitos de tipos de ilicitos e
de jurisdi¢ao”, como pondera o Professor Magalhdes da Rocha, apud Célio
Lobdo (LOBAO: 2006, p. 59). E, nas palavras do proprio Célio Lobao,
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“a Justica Militar ja julgou crimes comuns e contra a seguranc¢a externa
e interna do Estado que, no entanto, nao se transmudaram para crime
militar. Portanto, o critério processualista ndo oferece roteiro seguro para
determinacio do crime militar” (LOBAO: 2006, p. 59).

A excegdo do critério processualista, a redagio dada pelo legislador
ao art. 9° do Codigo Penal Militar abrange todos os critérios ja enumerados,
sem revelar, contudo, a preferéncia entre eles, o que justifica o entendimento
doutrinario de que “o critério adotado em nosso pais para a configuragao
de crime militar foi o critério ratione legis, ou seja, crime militar é aquele
delineado como tal pela lei penal militar” (NEVES: 2014, p. 89).

Corroborando tal premissa, Célio Lobao aduz que o critério ratione
legis ou critério objetivo é coroldrio do principio nullum crimen sine lege e
que o Cddigo Penal Militar em vigor adotou esse critério na classificagdo
do crime militar, “sem, no entanto, dispensar outros critérios que, subor-
dinados ao ratione legis, constituem elementos de caracterizagio do tipo
penal impropriamente militar com a defini¢do idéntica no Cédigo Penal
Militar e no comum” (LOBAO: 2006, p. 63).

Com uma visdo mais moderna do estudo do crime militar, Marcelo
Weitzel, enquanto Procurador-Geral de Justica Militar, escreveu o artigo
cientifico “Esse tal crime propriamente militar: busca de um conceito”,
publicado na Revista do Ministério Publico Militar (2013). Nele tragou um
conceito evolutivo do crime militar em cotejo com o avanco da doutrina e
com a mudanca das missdes atribuidas as Forcas Armadas.

Alfim, percebeu arriscada a elei¢ao de um tnico posicionamento
doutrinario e jurisprudencial sobre o conceito de crime propriamente militar,
em razdo das “multiplas variagdes que tem sofrido o corpo militar, seja no
ambito de sua estrutura, seja no plano de suas missdes” (SOUZA: 2013).

O jurista associa o alargamento do conceito de crime propriamente
militar a amplificagdo dos estudos do bem juridico, afirmando a superagdo
da “postura prevista as FFAA de um grupo armado constantemente aquar-
telado, preparado apenas para atuagdo no campo da seguranga externa no

que se refere a movimentagdo da tropa” (SOUZA: 2013).
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No ponto, ressalta o papel das For¢as Armadas como garantidora
dos Poderes Constitucionais e da ordem publica (SOUZA: 2013). A recente
exemplo pode-se apontar a intervengdo federal na seguranca publica no
Estado do Rio de Janeiro, instituida pelo Decreto 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, e aprovado pelo Congresso Nacional, por for¢a do Decreto Legis-
lativo 10/2018.

Campo outro, agora no externo, Marcelo Weitzel acentua a crescente
participacao das Forgas Armadas em missoes de paz e em missoes de resgate,

exercendo papéis que vao além da manutencdo da paz, verbis:

Ainda no campo externo, as constantes transformagoes
as quais as forgas de paz estdo submetidas, face as alte-
ragdes na realidade - como agora no Congo, onde as
FFAA, em nome da ONU, se veem ndo so restritas a
manutencdo da paz, mas na busca de um conceito na
pratica beligerante, de legitima defesa preventiva da
populacdo (o que permitiria ataques a grupos hostis a
essa populacio) — estdo a exigir para as FFAA, como
Instituigdo em missodes solicitadas pelo Estado brasi-
leiro, instrumentos juridicos que as apoiem nas suas
fungoes. Se o Estado, por meio do seu Estatuto Cons-
titucional, reclama, tanto no 4mbito interno como no
externo, determinadas participagdes das FFAA, deve,
além dos recursos humanos e materiais, fornecer a
essas Forcas Armadas os instrumentos juridicos que
lhe permitam exercer suas missoes, o que sem duvida
amplifica a ja divergente postura doutrinaria do que
seria crime propriamente militar. (SOUZA: 2013, p. 21)

3.2 Classificagao dos crimes militares

Quanto a classificacdo dos crimes militares, pode-se dizer que as mo-
dalidades de infragdo penal militar primordialmente apontadas na doutrina
sao duas: crime propriamente e impropriamente militar.

A relevancia do estudo surge de uma imposi¢do do ordenamento
juridico relativa ao Direito Constitucional e ao Direito Penal substantivo. A

Constituigdo Federal, no inciso LXI do seu art. 5°, determina que “ninguém

210



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou

crime propriamente militar, definidos em lei” (grifou-se). O Cdédigo Penal,

por sua vez, dispoe acerca da impossibilidade de indugéo a reincidéncia por

crime propriamente militar anteriormente praticado, nos termos (art. 64,

inciso II, do Cddigo Penal comum).

Ou seja, ndo obstante a falta de definigdo legal do que sejam os crimes
propriamente militares e, por conseguinte, os impropriamente militares, os
efeitos juridicos tragados pelo ordenamento juridico sdo deveras relevantes.
E, como néo ha regra sobre a distingao entre crime propria e impropriamente
militar, a tarefa impde-se a doutrina e a jurisprudéncia.

Nesse ponto, como bem observado por Jorge Alberto Romeiro, os
legisladores patrios reverenciaram o principio lex imperat, non docet, prevale-
cendo aideia de que a lei compete ditar a premissa; ndo a explicar (ROMEIRO:
1994, p. 68).

A doutrina moderna e a jurisprudéncia dao continuidade a summa
divisio do crime militar anunciada no direito romano, classificando-o em
crime propriamente militar e crime impropriamente militar. Entretanto, nao
¢ univoco o entendimento doutrindrio quando traga os elementos diferen-
ciadores, surgindo dai varias teorias, que foram muito bem sistematizadas
pelo doutrinador Cicero Robson Coimbra Neves (NEVES: 2014, p. 93/96),

de quem tomamos emprestado a estrutura para aqui expor como concepgoes:

3.2.1 Concepgio cldssica

No direito romano, como visto alhures, o crime propriamente mi-
litar foi conceituado como o delito exclusivamente praticado por militares,
pois s6 a eles eram impostos os deveres cuja violagdo estava tipificada na
norma. Noutras palavras, é aquele que tem como sujeito ativo do delito ex-
clusivamente o militar (Digesto, Liv. XLIX, Titulo XVI, L.2: “De re militare.
[...] Proprium militari est delictum quod quis uti miles admittit”). Seria o que

Jorge Alberto Romeiro chamou de “crime funcional da profissdo militar”,
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a exemplo dos crimes de deser¢ao, cobardia, dormir em servigo e outros
(ROMEIRO: 1994, p. 68). Os impropriamente militares seriam, no direito
romano, os crimes comuns cometidos por militares, isto ¢, crimes que por
sua natureza podem ser praticados por qualquer cidadao, seja ele civil ou
militar, mas que a lei considera crime militar quando praticado por militar
em certas condicdes (ROMEIRO: 1994, p. 68).

Para Célio Lobao, distingue-se o crime propriamente militar com
foco no sujeito ativo, haja vista conceitud-lo como “a infragdo penal, prevista
no Codigo Penal Militar, especifica e funcional do ocupante do cargo militar,
que lesiona bens ou interesses das institui¢des militares, no aspecto particular
da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever militar” (LOBAO: 2006, p.
84). O importante no critério diferenciador dos crimes propriamente militares
para o autor é que somente o militar pode ser sujeito ativo desses crimes, de
modo que o civil ndo pratica crime propriamente militar, ou seja, sua conduta,
nessa hipdtese, sera atipica. O civil sera penalmente responsabilizado, no seu
entendimento, se e somente se sua conduta configurar crime impropriamente
militar ou crime comum (LOBAO: 2006, p. 86).

Quanto aos crimes impropriamente militares, prossegue o autor
definindo como a infra¢ao penal prevista no Cédigo Penal Militar que,
“ndo sendo especifica e funcional da profissdo do soldado;, lesiona bens ou
interesses militares relacionados com a destinagao constitucional e legal das
instituicdes castrenses” (LOBAO: 2006, pp. 97-98).

No lado outro, ainda na esteira da concepgao classica, Jorge Ce-
sar de Assis define crime propriamente militar como “aquele que s6 estd
previsto no Cddigo Penal Militar e que s6 pode ser cometido por militar,
excecdo feita ao crime de insubmissao, que, apesar de so estar previsto no
Codigo Penal Militar (art. 183), sé pode ser cometido por civil”. Em razao
da possibilidade de crime militar ser cometido também por civil, o autor
complementa dizendo que seriam entdo aqueles cometidos contra a autori-
dade ou a disciplina militar ou contra o servico e o dever militar. Quanto ao
crime impropriamente militar, entende que nada mais ¢ do que um crime

comum, o qual, em virtude de um artificio legal - o enquadramento em uma
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das vérias hipdteses do art. 9° do CPM - adquire a caracteristica de delito
especial (ASSIS: 2014, p. 108).

Por fim, pode-se dizer que os crimes impropriamente militares
sa0 0s que possuem natureza de crime comum, praticaveis por qualquer
pessoa, civil ou militar. Como exemplo podemos citar o homicidio de um
militar praticado por outro militar, ambos em situacdo de atividade (art.
90, 11, a, c/c o art. 205 do CPM). A exce¢do a essa constru¢do doutrinaria
fica por conta do crime de insubmissao (art. 183 do CPM), diga-se a mais
conhecida. Sem embargos, ha autores que citam outras hipdteses de crime,
a exemplo da violéncia contra militar de servico (art. 158) e o furto de uso
(art. 241), ambos previstos exclusivamente no CPM e que também podem
ser cometidos por civil (ASSIS: 2014, p. 108).

Note-se que, apesar de ser praticado por um civil, a incorporagao
do agente, que implica a qualidade de militar, é condicdo de punibilidade
ou de procedibilidade da a¢ao penal militar, conforme dispde o art. 464, §
2°, do CPPM. Antes de possuir a condi¢do de militar, ndo cabe agdo penal
contra o civil insubmisso.

Os efeitos dos mandamentos legais da Constituicdo Federal, art. 5°,
LXI, que equipara com a transgressdo militar para dispensar ordem judi-
cial para a prisao do autor; e do art. 64, I, do CP comum, que ndo admite
a reincidéncia como repercussao do crime propriamente militar, parecem
revelar a opgao do ordenamento juridico patrio pela teoria classica, na opi-
nido doutrinaria de Jorge Alberto Romeiro (ROMEIRO: 1994, p. 72).

3.2.2 Concepgiio processual

Construida por Jorge Alberto Romeiro, é a excegdo a teoria classica,
isto é, o caso do crime de insubmisséo ser considerado crime propriamente
militar apesar de praticado por civil, somado ao fato de s6 caber agao penal
contra o insubmisso quando ele adquire a condi¢do de militar. Isso levou
Jorge Alberto Romeiro a adaptar a concepgao classica e “formular uma nova

teoria para conceituar crimes propriamente militares, com base no direito
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da agdo penal”. Assim, conceitua o crime propriamente militar como aquele
“cuja agao penal somente pode ser proposta contra militar” (ROMEIRO:
1994, p. 73).

Simpatizando com a inovadora teoria de Romeiro, o doutrinador
Cicero Robson Coimbra Neves afirma ser a mais adequada, desde que apli-
cado o principio tempus regit actum, de forma que eventual e futura perda
da condi¢ao de militar pelo sujeito da ativa nao influencie na verificagdo
anterior do crime como prépria e impropriamente militar. Seria, na verdade,
uma verificagao, como por ele nominado, “em moédulo” e “em abstrato’, haja
vista que a analise é realizada com foco no momento da a¢ao ou da omissao
do agente e no tipo penal em abstrato, identificando-se contra quem poderia
ser proposta a agdo penal militar (NEVES: 2014, p. 94). Conclui, portanto,
ser crime propriamente militar o “crime cuja agdo penal somente possa ser
proposta em face de um militar, isso com foco no tipo penal verificado no

momento da agdo ou da omissdo do agente” (NEVES: 2014, p. 95).

3.2.3 Concepgio topogrdfica

Tem origem na doutrina penal comum, segundo a qual, em rapidas
palavras, os crimes propriamente militares seriam aqueles que estao previstos
tdo somente no Codigo Penal Militar ou, se previstos também na lei penal
comum, la estao dispostos de modo diverso. Dessa forma, enquadram os
crimes propriamente militares no inciso I do art. 9° do CPM; e os impro-
priamente militares, no inciso II do mesmo dispositivo (NEVES: 2014, p.
94).

3.2.4 Concepgdo tricotomica

Seus idealizadores sao os autores Claudio Amin Miguel e Ione de
Souza Cruz e recebeu esse nome porque crimes militares foram divididos
em crimes propriamente militares, tipicamente militares e impropriamente

militares. A dificuldade em conformar os crimes militares apenas em propria
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ou impropriamente militares levou os autores a erigir uma terceira classifi-

cacio, conforme explanado por Cicero Robson Coimbra Neves:
todo crime propriamente militar estd apenas no Codigo Penal
Militar, ou nele com tipificagdo diferente da legislagdo penal
comum (...), mas nem todo crime impropriamente militar,
sob o viés da teoria cldssica, possui idéntica tipificagao no
Codigo Penal comum, como caso do art. 158 (violéncia
contra militar de servi¢o), que, embora possa ser cometido

por qualquer pessoa, apenas estd previsto no CPM (NEVES:
2014, p. 96).

Na concepgao tricotomica, o crime propriamente militar é aquele que
somente pode ser praticado por militar, a exemplo da deser¢ido; enquanto que
o tipicamente militar é o que esta previsto no Codigo Penal Militar, e basta
isso, sendo irrelevante o sujeito ativo; e, por fim, o crime impropriamente
militar seria o que encontra previsdo tanto no Cédigo Penal Militar como

no Cédigo Penal comum (dupla previsao).

Direito romano, Célio
Lobao e Jorge Cesar de
Assis

Jorge Alberto Romeiro
e Cicero Robson
Coimbra Neves

Doutrina penal
comum. Celso
Delmanto, Fernan-

do Capez e Paulo
Tadeu Rodrigues Rosa
(COIMBRA: 2014,
p-94)

Claudio Amin Mi-
guel e Ione de Souza
Cruz

Crime propriamente
militar: sujeito ativo
exclusivamente militar

Crime propriamente
militar: cuja agéo
penal somente possa
ser proposta em face
de um militar

Crime propriamente
militar: sdo os que tém
defini¢do diversa da
lei penal comum ou
nela ndo se encontram
(COIMBRA: 2014,
p-93)

Crime propriamente
militar: somente
pode ser praticado
por militar

Crime impropriamente
militar: crimes comuns
(praticaveis por qual-
quer pessoa) quando
praticados por militar
e em certas condigdes
previstas na lei

Crime impropriamen-
te militar: o mesmo
da concepgao classica,
acrescentando os
crimes praticados por
civis que a lei define
como militares (RO-
MEIRO: 1994, p. 68)

Crime impropria-
mente militar: dupla
previsao (Codigo
Penal Militar e Cédigo
Penal comum)

Crime impropria-
mente militar: possui
dupla previsao
(Cddigo Penal Mi-
litar e Codigo Penal
comum)

Aperfeigoamento da
teoria por Coimbra:
principio tempus regit
actum

Crime tipicamente
militar: é o previsto
no Cédigo Penal
Militar
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3.3 Crime militar proprio e crime proprio militar

Com os ensinamentos de Jorge Alberto Romeiro, vé-se a distin¢ao
entre os crimes militares proprios ou propriamente militares com o chamado
“crime proprio militar” De plano, vale lembrar o conceito de crime proprio: “no
crime proprio, o tipo penal exige que o agente ostente certas caracteristicas’,
como ocorre, por exemplo, no peculato, na corrup¢ao passiva e no infanticidio
(SANCHES: 2018, p. 196).

No Brasil, tendo em conta que civil pode cometer crime militar,
prescindindo da coautoria com militar, poder-se-ia concluir, diga-se, de forma
acodada, que os crimes militares ndo podem ser crimes proprios militares, ja
que praticavel tanto por civil quanto por militar. Contudo, a correta andlise
deve ser implementada no d4mbito dos crimes militares da seguinte forma:
sdo crimes proprios militares aqueles que somente podem ser cometidos “por
militar em uma condigdo especifica, como a de comandante (art. 198, 201
etc.)” (NEVES: 2014, p. 93).

A diferenca, entdo, entre crimes militares proprios (propriamente
militares) e crimes proprios militares, consiste no fato de que “os primeiros
exigiriam apenas a qualidade de militar para o agente; enquanto os segundos,
além da referida qualidade, um plus, uma particular posi¢ao juridica para o
agente” (ROMEIRO: 1994, p. 76).

4 OS CRIMES MILITARES POR EXTENSAO

4.1 Nogoes introdutorias

A nova categoria de crime militar tem como pano de fundo a recente
alteracao sofrida pelo Codigo Penal Militar com a edigdo da Lei 13.491/2017,
por tal razdo faz-se premente prévio e breve escorgo sobre o referido diploma.

O Cddigo Penal Militar foi instituido por uma Junta Militar, com-
posta por Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica,

sob a vigéncia dos Atos Institucionais 5/1968 — que dava ampla legitimidade
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legislativa ao Poder Executivo, cuja chefia era exercida pela junta em questdo
-016/1969 - que declarou vago os cargos de Presidente e Vice-Presidente.

Assim, em contexto de Regime Militar, nascia o Cédigo Penal Militar
com o Decreto-Lei 1001, no dia 21 de outubro de 1969.

Em que pesem as criticas ao cenario de ber¢o do diploma castrense,
Jorge Cesar de Assis atenta nos “institutos progressistas” trazidos no texto
legal, desde a sua edicdo e, mais tarde, alguns replicados na legislagao penal
comum. Exemplifica-os: distin¢do entre o estado de necessidade exculpante
e o estado de necessidade justificante (arts. 39 e 43 do CPM); sistema vica-
riante (art. 48, paragrafo inico, do CPM), o qual s6 veio a ser incorporado
no Cédigo Penal comum apos a reforma de 1984; principio da bagatela (des-
classificagdo do crime militar para transgressao militar); delagao voluntaria
como causa de isen¢ao de pena no crime de conspiragao (art. 152, paragrafo
unico, do CPM) (ASSIS: 2014, p. 54).

E certo que a legislagio penal militar possui especificidades proprias
da vida militar que se correlacionam com os valores da hierarquia e disciplina.
No entanto, o projeto do Cédigo Penal Militar buscou a maxima harmoni-
zagdo com o Codigo Penal comum. Até porque ambos os codigos estavam
sendo geridos ao mesmo tempo, e, junto com outros dois diplomas legais,
foram “batizados” pelo doutrinador Jorge Cesar de Assis de “quadrigémeos”
O autor referiu-se a outorga simultanea, pela Junta Militar, dos Decretos-
-Lei 1.001/1969 (Cédigo Penal Militar), 1.002/1969 (Cédigo de Processo
Penal Militar), 1.003/1969 (Lei Organica da Justica Militar) e 1.004/1969
(Cdédigo Penal comum), este tltimo chamado de “irméo gémeo natimorto’,
porquanto foi revogado antes de entrar em vigor (ASSIS: 2004, p. 87).

De toda sorte, por ser o Cddigo Penal Militar lei anterior a Cons-
tituicdo Federal de 1988, decerto que seu texto normativo demanda uma
releitura mais atual, a fim de coadund-lo com os valores da nova ordem
constitucional.

Desde a sua edigdo, em 1969, o Codigo Penal Militar sofreu poucas
alteragdes na sua redagdo original. Perto de completar 50 anos, a lei castrense

foi modificada em seis oportunidades — com o advento das Leis 6.544, de
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30.6.1978; 7.565, de 19.12.1986; 9.299, de 8.8.1996; 9.764, de 18.12.1998;
12.432, de 29.6.2011; e, a mais recente, 13.491, de 13.10.2017.

4.2 A Lei 13.491/2017 e a nova classificacio doutrindria de Ronaldo
Joao Roth

No dia 13 de outubro de 2017, foi publicada a Lei 13.491, que teve
a missao de alterar o principal dispositivo do Cédigo Penal Militar, o art.
9°. E, por ser uma norma de extensao, cujas hipdteses definem se o fato
jurigeno tem natureza de crime militar ou nao, qualquer modificagao em
seu texto gera grande repercussao juridica na seara militar.

Como ja esperado, a novel lei tem fomentado enorme discussdo
sobre o sentido e alcance das modificacdes feitas na redacio do art. 9°. A
um s6 tempo e com aplicagdo imediata, a Lei 13.491/2017 teve o condao
de ampliar a competéncia da Justica Militar e aumentar sobremaneira o rol
dos crimes militares, a ponto de colocar a doutrina em movimento para
produzir a norma interpretativa correlata para os aplicadores do direito.

As mudangas impressas no texto legal pela Lei 13.491/2017 abran-
gem a alteragdo redacional dos incisos II e do paragrafo unico do art. 9,
sendo este tltimo também renumerado para permitir a inser¢ao de mais um
paragrafo no dispositivo. Agora temos §§ 1° e 2° no art. 9°. Confira-se:

Inciso II do art 9° do Cddigo Penal Militar. Como era: “II - os cri-
mes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do
na lei penal comum, quando praticados: (...)". E como ficou: “I - os crimes
previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando praticados:
(.)

Paragrafo tnico do art. 9° do Cédigo Penal Militar. Como era:

Os crimes de que trata este artigo quando dolosos con-
traavida e cometidos contra civil serdo da competéncia
da justica comum, salvo quando praticados no contexto
de a¢do militar realizada na forma do art. 303 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro
da Aerondutica.
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E como ficou:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil,
serdo da competéncia do Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares das Forgas
Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica
Militar da Unido, se praticados no contexto:

I - do cumprimento de atribui¢des que lhes forem
estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro de Estado da Defesa;

II - de agao que envolva a seguranga de institui¢ao mili-
tar ou de missao militar, mesmo que nao beligerante; ou
III - de atividade de natureza militar, de operagdo de
paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuigao sub-
sididria, realizadas em conformidade com o disposto
no art. 142 da Constitui¢do Federal e na forma dos
seguintes diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cddigo
Brasileiro de Aerondutica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
¢) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Codigo de Processo Penal Militar; e

d) Lein®4.737, de 15 julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

Nesse novo tablado normativo, a doutrina escreve sobre uma categoria
inédita de crime militar, que, no estudo de Ronaldo Jodo Roth, recebe o nome
de “crimes militares por extensao”

Como se viu, a alteracio da redacio do inciso IT do art. 9° do CPM,
da forma como foi redigida (“os crimes previstos neste Codigo e os previstos
na legislagdo penal..”), faz com que ndo se exija mais a dupla previsao para
incidéncia do inciso II do art. 9°. Ou seja, o fato nao precisa ser previsto como
crime em ambos os Cdodigos Penais, Militar e comum.

Quer-se dizer com isso que a nova lei abre o leque para abarcar todas
as condutas tipificadas no nosso ordenamento juridico, bastando que presente
uma das hipéteses elencadas no inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar.

Alias, hoje, pode-se falar em um ordenamento juridico-penal inico no
Brasil, com a previsao de todas as condutas consideradas tipicas no pais, seja

de natureza comum ou especial, aqui presentes os crimes militares e eleitorais.
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Com efeito, verificada tipica a conduta do agente, porque prevista
como crime no ordenamento juridico-penal brasileiro (Codigo Penal Militar
e legislacao penal comum), resta saber se o fato delituoso se enquadra em
uma das alineas (a, b, ¢, d ou e) do inciso II do art. 9° do Cddigo Castrense,
para definir sua natureza de crime militar ou nao.

De acordo com as referidas alineas, o crime serd militar quando a
conduta tipica é praticada:

a) por militar contra militar, ambos da ativa;

b) por militar da ativa contra militar da reserva ou civil, desde que
em lugar sujeito a administra¢ao militar;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da fungdo, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, contra militar da
reserva, reformado ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio contra
militar da reserva, reformado ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade contra o patrimdnio sob a
administra¢do militar ou a ordem administrativa militar.

Trata-se de um juizo de tipicidade indireta ou adequagao tipica
de subordinagdo mediata (NEVES: 2014, p. 245). Primeiro, classifica-se o
crime; e, s6 depois, verifica-se a adequagdo em uma das alineas acima, para
aperfeicoar a tipificagao (norma de extensao).

Em recente artigo cientifico, o jurista Jorge Cesar de Assis® ressaltou
a adog¢do desse modelo de tipificacdo indireta na caracterizagdo do crime
militar pelo legislador origindrio do Cédigo Penal Militar. Ou seja, “em
primeiro lugar se verificava se o fato a ser analisado estava ou nao previsto
no CPM, para depois subsumi-lo a uma das hipoteses do seu art. 9°” (do
CPM).

Segundo bem organizou as hipoteses origindrias de crimes militares,

Jorge Cesar de Assis pondera sobre os crimes militares proprios e impréprios,

2 A Lei 13.491/17 e a alteragdo no conceito de crime militar: primeiras impressoes
- primeiras inquieta¢des. Disponivel em: www.observatoriodajusticamilitar.info.
Acesso em: 2 jun. 2018.
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sob a dtica da doutrina até entao produzida. Afirma que os crimes militares
proprios eram os previstos no inciso I do art. 9° do Cdédigo Penal Militar
(“os crimes de que trata este codigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela nao previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposigdo especial”), isto é, “mutatis mutandis, apenas aqueles previstos no
Codigo Penal Militar e que nao encontrassem identidade com a lei penal
comum” (ASSIS: 2018).

No que concerne aos crimes militares improprios, continua o dou-
trinador, contextualizando-os na redag¢do do inciso II do art. 9° anterior a Lei
13.491/2017 (“os crimes previstos neste codigo, embora também o fossem
com igual defini¢do na lei penal comum, quando praticados: [...]”): ndo é
dificil de perceber que os crimes militares improprios tinham, necessaria-
mente, dupla previsdo, no CPM e na legislacao penal comum (ASSIS: 2018).

Defendendo a constitucionalidade da Lei 13.491/2017, Jorge Cesar
de Assis ressalta que a defini¢ao ex vis legis de crime militar permanece a
mesma; e que segue esse modelo desde o Codigo Penal Militar de 1.944. A
abrangéncia dos crimes militares aumentou por forga de alteragao legal e isso
decorreu apenas “do fato de que, agora, desde que previstos nas hipdteses do
art. 9° do CPM, crimes militares em tempo de paz constituem, os previstos
neste Codigo e, também os previstos na legislagdo penal. Se vai ser bom ou
ndo, s6 o tempo dird” (ASSIS: 2018).

A Lei 13.491/2017, ao acabar com a exigéncia da dupla previsao
(identidade de definigdo penal no Cddigo Penal Militar e no Cédigo Penal
comum), cria for¢osamente um espago na categorizagao desse rol de crimes
que acaba de adentrar o direito militar a ser preenchido pela doutrina. Note-
-se que eles ndo podem ser tidos como crimes impropriamente militares,
porquanto estes, segundo defende Jorge Cesar de Assis, “continuam a ser
aqueles que estao previstos tanto no CPM como na legislagdo penal comum”
(ASSIS: 2018), enquanto aqueles passam a ser qualquer crime previsto na
legislacdo penal apto a atrair a competéncia da Justi¢a Militar.

Desta feita, a entrada dos novos crimes na seara penal militar, por

forca da alteragdo do inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar, fez com

[\S]
no



KAROLYNE CHRISTINA QUEIROZ LEITE

que o doutrinador Ronaldo Joao Roth erigisse, como nova categoria de crimes

militares, os crimes militares por extensao.

O crime militar passaria, agora, a dividir-se, segundo Ronaldo Jodao

Roth, em trés categorias de crimes militares:

1) crimes militares préprios, que sdo previstos exclu-
sivamente no CPM; 2) crimes militares improprios,
aqueles que encontram-se dispostos dentro do CPM
mas também estdo previstos com igual defini¢do na lei
penal comum; 3) crimes militares por extensio, que
estdo previstos fora do CPM, ou seja, exclusivamente
na legislacio penal.

Assim, para o autor, sdo chamados “crimes militares por extensao”

aqueles previstos exclusivamente na legislagio penal comum, isto é, no

Codigo Penal Brasileiro e na legislacdo extravagante, que, “episodicamente,

constituem-se crimes militares quando preencherem um dos requisitos do
inciso II do artigo 9° do CPM” (ROTH: 2017, pp. 29-36). Nesse sentido,

exemplifica o autor:

Nessa linha, o desvio de conduta criminal do militar
- seja ele federal (integrante das Forgas Armadas) ou
estadual (integrante da Policia Militar ou do Corpo
de Bombeiros Militar) - quando abusando de suas
atribui¢des, quando praticando crimes no exercicio de
suas fungdes, quando praticando crimes no interior do
quartel, respondera por crime militar, que aqui deno-
minamos como crimes militares por extensdo, de forma
que os superiores hierarquicos terdo maior controle e
melhores meios para apuragdo de responsabilidade de
seus subordinados, com o rigor e a celeridade proprias
das atividades militares, contando ainda com a efici-
éncia das Justicas Militares, sem perder a qualidade
(ROTH: 2017, pp. 29-36).

A intencao primordial do legislador, na andlise de Ronaldo Jodo Roth,

foi a de ampliar a competéncia da Justica Militar; e o aumento da relagao

dos crimes de natureza militar foi consequéncia, acrescendo-se a categoria

criada por ele: os crimes militares por extensdo (ROTH: 2017, pp. 29-36).
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Arrisca-se dizer que a nomenclatura por ele eleita tem como ratio
a base legal sobre a qual erguem-se os assim chamados crimes militares de
extensdo, qual seja, uma norma de extensdo que sofreu ampliacao do seu
campo de aplicagdo, gerando a nova categoria.

Jorge Cesar de Assis mostra-se bastante concorde com a conceituagao
de crimes militares por extensao, de Ronaldo Jodao Roth. No entanto, quanto
arazao de ser da nomenclatura, parece entender de forma ligeiramente dife-
rente da que se exp0s supra (pelo fato de a alteragdo legal incidir sobre uma
norma de extensdo, dando ensejo a uma nova categoria de crimes militares),
haja vista que o autor pergunta, apds conceituar crime militar por extensao:
“Extensao de qué?”; e responde “das situagdes previstas no art. 9° da lei penal
castrense”

Ou seja, enquanto se entende, no presente trabalho, que a denomi-
nagao “crimes militares por extensao” foi inspirada na natureza juridica da
norma alterada, Jorge Cesar de Assis, ao que parece, compreende que vem
do verbo estender (que forma o substantivo extensdo), em razao do aumento
do raio de incidéncia pelo qual sofreu a norma (2018).

Sabe-se que a legislacao penal militar ndo sofre atualizagdo frequente
como ocorre na legislagao penal comum, que, ao contrario, constantemente é
alterada, seja para atualizar seu texto, seja para cominar penas mais propor-
cionais, ou até para tipificar novas condutas, tutelando bens juridicos antes
ignorados na seara penal. Ronaldo Jodo Roth diz que a Lei 13.491/2017 vem
corrigir parcialmente o lamentavel esquecimento de modernizagao do Direito
Penal e Processual Penal Militar, chamado “cochilo do legislador” (ROTH:
2017, pp. 29-36).

O fato é que a Lei 13.491/2017 finda por aproveitar o avanco da
legislagao penal comum e, de forma perspicaz, traz todo esse arcabougo
legislativo moderno para a seara militar. A lei, em uma tacada so, atualiza
todo o repositdrio legal do direito penal militar e isso s6 foi possivel porque
mexeu na espinha dorsal do Cédigo Penal Militar que ¢ o seu art. 9°.

E o efeito pratico da ousadia do legislador pode ser dimensionado

com a referéncia feita por Ronaldo Joao Roth ao novo rol de crimes pre-
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vistos apenas na legislagdo penal comum, que, se praticados dentro das
hipéteses do inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar, a partir da edigao
da Lei 13.491/2017, ganham a possibilidade de ser processados e julgados
pela Justica Militar (ROTH: 2017, pp. 29-36).

Exemplos de crimes militares por extensdo previstos em lei penal

extravagante:

(...) o crime de abuso de autoridade (Lei 4.898/65);
os crimes de tortura (Lei 9.455/97), os crimes Lei
Ambiental (arts. 29/69-A); os crimes do Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826/03, arts. 12/21); os crimes
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90,
arts. 228/244-B); os crimes do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/03, arts. 95/110); o crime de organizagio cri-
minosa (Lei 12.850/13, art. 2°); os crimes de transito
(Lei 9.503/97) etc.

Exemplos de crimes militares por extensao previstos no Cdédigo

Penal comum:

(...) tréfico de pessoas (art. 149-A); receptacgdo de ani-
mal (art. 180-A); assédio sexual (art. 216-A); associagdo
criminosa (art. 288); constituicdo de milicia privada
(art. 288-A); estupro de vulneravel (art. 217-A); inser-
¢do de dados falsos em sistema de informacoes (art.
313-A); modificacio ou alterac¢do ndo autorizada no
sistema de informagdes (art. 313-B); fraude processual
(art. 347) etc.

Introduzindo a tematica da tipicidade nos crimes militares, Cicero
Robson Coimbra Neves ensina que a tipicidade é aperfeicoada com a “satisfa-
¢do do tipo objetivo e do tipo subjetivo, constantes de um modelo tipoldgico
imaginado pelo legislador e efetivamente positivado no ordenamento juridico’”.
Aponta, em seguida, as formas de subsungao: direta, restringindo-se ao tipo
penal; e indireta, que necessita de complemento normativo. (NEVES: 2014,
p. 244)

Com esse conhecimento, Cicero Robson Coimbra percebe uma

particularidade dos tipos penais militares, verbis:
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(...) pode-se afirmar que todos os crimes militares que
possuam idéntica tipificagdo nalegislagao penal comum
(art. 99,11, do CPM) se caracterizam por uma tipicidade
indireta (ou adequagéo tipica de subordina¢io mediata).
E dizer que tais crimes previstos na Parte Especial do
Coédigo Penal Militar carecem, para sua perfeita tipi-
ficagdo, de complementacio da Parte Geral do mesmo
Coédex (NEVES: 2014, p. 245).

Seguindo essa esteira, no sentindo de que os crimes impropriamente
militares necessitam de complementa¢do normativa para sua tipificagao (ti-
picidade indireta), Ronaldo Joao Roth atualiza o entendimento doutrinario
para comportar a nova categorizagao dos crimes militares. Assim, sustenta que,
agora, “nao s6 os crimes impropriamente militares, mas também, a inovagéo
que denominamos crimes militares por extensdo, por conta da nova redagdo
trazida pela Lei 13.491/17".

Pergunta-se, entdo: basta que a conduta prevista como crime no orde-
namento juridico tenha ocorrido entre militares da ativa e em lugar sujeito a
administragdo militar para ser de competéncia da Justica Militar? Por exemplo,
a briga entre um casal de militares da ativa que acaba em violéncia doméstica,
em qualquer caso, sera competéncia da Justica Militar?

Para Ronaldo Jodo Roth, a andlise sempre sera feita por critérios ob-
jetivos, verificando-se se foram preenchidos “exclusivamente os pressupostos
objetivos da Lei (CPM), ndo sendo pertinente a exigéncia de critérios subjeti-
vos, tais quais a motivacgdo e o interesse militar”, haja vista que estes ultimos ja
teriam sido, em suas palavras, “suplantados no tipo penal (tipicidade direta) e
nas hipdteses do inciso I do art. 9° do CPM (tipicidade indireta)”, ressalvando
os crimes politicos quanto a exigéncia de motivagao (ROTH: 2017, pp. 29-36).

Infelizmente, o doutrinador Ronaldo Jodo Roth, quando escreveu
sobre os crimes militares por extenséo, nao falou especificamente dos crimes
de violéncia doméstica, razao pela qual, tenta-se responder a indaga¢ao coma
vénia académica e tomando emprestado os paradigmas por ele apresentados.

Assim, conclui-se, com base nos seus ensinamentos, que bastaria a

configuragdo de uma das hipéteses do inciso IT do art. 9° (critérios objetivos)
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para que o crime previsto na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) atraisse
a competéncia da Justica Militar, sem precisar perquirir sobre o interesse
militar, por exemplo.

Segue-se, do modo como o tema vem sendo exposto, a conclusio
de que a analise dos crimes militares de extensao ¢ feita em dois momentos
estanques. Primeiro vé-se a classificagdo penal. Analisa-se se o fato é crime
pela subsuncao direta do fato a norma penal (tipicidade direta). Ultrapassada
essa fase, inicia-se a analise da tipicidade indireta, momento adequado para
verificar se o crime tem natureza militar ou nio, através da incidéncia de
uma das hipdteses do art. 9°. E aqui, segundo Ronaldo Jodo Roth, a analise é
estritamente objetiva.

Em que pese o exercicio académico da aplicacao das premissas de
Ronaldo Jodo Roth, ja se pedindo vénia para a possibilidade de equivoco na
interpretagdo do entendimento do autor, nao é crivel que a ocorréncia de
crime previsto na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) que envolva um casal
de militares da ativa, e por isso amoldando-se a alinea “a” do inciso II do art.
9°, seja suficiente para atrair a competéncia da justica militar, sob pena de
desnaturar essa justica especializada. Ao que parece, o iter construido para a
analise da tipicidade dos crimes militares demandara adaptagdes para melhor
acolher a nova categoria de crimes advinda com a Lei 13.491/2018.

Para Carlos Frederico de Oliveira Pereira, citado em artigo do jurista
Jorge Cesar de Assis®, “0 que importa para caracterizar o comportamento como
crime militar”; nas hipéteses do artigo 9°, inciso II, do Cédigo Penal Militar,
“ndo é o tipo incriminador, mas as proprias situagoes definidas nessa norma
de extensao”. Continua o autor referenciado: “sdo as situacdes da norma de
extensdo do artigo 9° que definem o que realmente é atentatdrio a hierarquia
e a disciplina militar” Quanto as figuras tipicas do Codigo Penal Militar, diz
refletirem “apenas parcialmente a esséncia dos atos atentatorios aos principios

basilares de funcionamento de qualquer organizagao militar” (ASSIS: 2018).

> A Lei 13.491/17 e a alteragdo no conceito de crime militar: primeiras impressoes
- primeiras inquieta¢des. Disponivel em: www.observatoriodajusticamilitar.info.
Acesso em: 2 jun. 2018.
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4.3 Os crimes militares de drogas por extensao

Os crimes militares de drogas por extensdo seriam aquelas con-
dutas nao abarcadas pelo art. 290 do Coédigo Penal Militar, mas previstas
em outras normas incriminadoras no ordenamento juridico, leia-se: art.
33 da Lei 11.343.

Dispoe o art. 290 do Codigo Penal Militar:

Trafico, posse ou uso de entorpecente ou substincia
de efeito similar

Art. 290. Receber, preparar, produzir, vender, fornecer,
ainda que gratuitamente, ter em dep®sito, transportar,
trazer consigo, ainda que para uso proprio, guardar,
ministrar ou entregar de qualquer forma a consumo
substincia entorpecente, ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica, em lugar sujeito & administracdo
militar, sem autoriza¢io ou em desacérdo com deter-
minagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, até cinco anos.

O art. 33 da Lei 11.3432006, por sua vez, estabelece:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produ-
zir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagao
ou em desacordo com determinagio legal ou regu-
lamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e paga-
mento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

O cotejo das normas permite identificar o que seriam, a luz da Lei
13.491/2017, as condutas tipicas tidas por crimes militares por extensao,
aqui chamadas de “crimes militares de drogas por extensao”.

Trata-se das condutas “importar” e “exportar’, estranhas ao Codigo

Penal Militar, mas tipificadas pela Lei de Drogas. Acaso sejam elas praticadas
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nas hipéteses do inciso II do art. 9° do Cédigo Penal Militar, por exemplo,
praticadas por militar em servi¢o ou atuando em razao da fungao.

Imagine-se um militar que traficasse cocaina em avides da Forca
Aérea Brasileira, para Las Palmas, nas Ilhas Canarias. Caso real processado
e julgado na Justi¢a Federal em 2015, cuja competéncia foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (CC 7087[1]), com fundamento no inciso V do
art. 109 da Constituigao Federal, ou seja, por se tratar de crime previsto em
tratado ou convengao internacional, in casu, Convencao de Nova Iorque
sobre entorpecentes, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 5/64.

Trazendo esse exemplo de tréfico internacional para o atual campo
de incidéncia da Lei 13.491/2017, certamente a competéncia seria fixada
em favor da Justica Militar da Unido, e a pena seria a cominada na Lei de
Drogas (5a 15 anos de reclusao), e nao a do art. 290 do Codigo Penal Militar
(1 a5 anos).

Diz-se isso porque as razdes da decisdo da Suprema Corte no CC
7087 nao tém o condio de desnaturar o crime militar por extensdo porventura
configurado. O fato de ser crime previsto em tratado internacional influencia-
ria, em tese, na ativacido da competéncia internacional concorrente e, apenas
em uma primeira andlise, na incidéncia do art. 109 da Constitui¢ao Federal.

E que, com a nova plataforma legislativa da 13.491/2017, vé-se ne-
cessaria interpretacao sistematica das normas constitucionais a fim de com-
patibilizar as competéncias constitucionais — art. 109 e art. 124 da CF/1988.
Assim, fixar-se-ia a competéncia da Justica Federal (inciso V do art. 109 da
CF/1988) desde que nao restasse configurado o crime militar, o que, a for-
tiori, reclamaria aplicagdo do art. 124 da CF/1988, resguardando-se, pois, a
integridade e harmonizagao das disposi¢oes constitucionais.

Ou seja, as razdes da CC 7087 nao interferem nas hipdteses de inci-
déncia da Lei 13.491/2017: o crime nao deixa de ser militar porque previsto
em tratado internacional, porquanto aplicada a competéncia igualmente
constitucional da Justica Militar da Uniao.

No entanto, ha doutrinadores, como Fernando Galvao, que enten-

dem, com o advento da Lei 13.4912017, pelo fim da primazia do principio
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da especialidade nos casos de crimes militares de drogas e do argumento de
que as normas incriminadoras sdo compativeis entre si.

O fundamento do entendimento de Fernando Galvao ¢ bastante
claro: ocorrido o crime previsto na Lei 11.343/2006, em circunstancia prevista
em uma das alineas do inciso IT do art. 9°, o crime sera militar. Logo, nao cabe
mais o argumento de especialidade para aplicar o art. 290 do Cdodigo Penal
Militar, “pois os crimes previstos na Lei 11.343/2006 também sdo militares”
(GALVAO: 2018).

Também defende nao ser possivel sustentar a aplicagao do art. 290
do Cddigo Castrense com base na previsao tipica e especifica da realizagao
da conduta em local sujeito a administragao militar, “pois esta também é uma
das circunstincias caracterizadoras do crime previsto na Lei 11.343/2006”
(GALVAO: 2018).

Quanto aos usuarios, por haver previsao tanto no Cédigo Penal Mi-
litar quanto na Lei de Drogas, Fernando Galvéo ressalta o conflito aparente
a ser resolvido com a prevaléncia das disposigoes mais recentes, qual seja, a
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). Mas adverte que, “a rigor, ndo se trata de
um concurso aparente de tipos incriminadores, mas de saber que a previsdo
tipica posterior revoga a previsao tipica anterior” (GALVAO: 2018).

Comungando do mesmo entendimento, Jorge Cesar de Assis ratifica
que nao se pode resolver o problema da “forte rejei¢ao a conduta do usudrio
de drogas no ambiente militar” com base no critério de resposta penal mais
gravosa prevista no art. 290 do CPM ao usudrio de drogas. E pondera que a
necessidade de tutelar criminalmente a disciplina nas institui¢des militares
deve ser feita por meio de outro tipo incriminador, como exemplifica com o
crime de inobservéncia de lei, regulamento ou instrucao (art. 324 do CPM).
Por assim, aduz o doutrinador que o militar usuario de drogas flagrado em
lugar sujeito a administragdo militar pode ser responsabilizado administra-
tivamente e, até mesmo, ser excluido da instituicao militar (ASSIS: 2018).

Sobre a tematica, o doutrinador Adriano Alves-Marreiros escreveu o
artigo “Codigo Penal Militar: perguntas e respostas sobre a mudanga trazida

pela Lei 13.491/2017”. Nele, o autor afirma sua posigdo contraria a aplicagdo
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das medidas despenalizadoras, a exemplo da Lei 9.099 e da Lei de Drogas, no
ambito dos crimes militares praticados depois da vigéncia da Lei 13.491/2017.

Também no aludido artigo, Adriano Alves-Marreiros investiga a
incdbmoda indagagao: “Como saber quais crimes prevalecem no confronto
entre os da parte especial do CPM e os tipos penais da legislacgdo comum?”

Encontrando a resposta a essa pergunta, também teriamos sua pos-
sivel proposta de solucdo para a controvérsia quanto ao art. 290 do Cddigo
Penal Militar e a Lei de Drogas.

Antes, porém, elucida Adriano Alves-Marreiros que o legislador da
13.491/2017 nao excluiu os crimes previstos no Cédigo Penal Militar, “apenas
acrescentou, usando a conjungio coordenativa ADITIVA E’(...)” e arremata:
“como aditiva, ela faz adi¢des e ndo subtragoes” (ALVES-MARREIROS: 2018).

Adriano Alves-Marreiros assevera que “nao foram revogados todos
os crimes da parte especial do CPM ndo abrangidos pelo inciso I do artigo
9° do CPM” (ALVES-MARREIROS: 2018). Logo, alerta para a possibilidade
de haver situagdes em que prevalecerdo os crimes do CPM e noutras, os da
legislagdo comum.

Sua conclusdo perpassa pelo uso do critério da especialidade, haja
vista que o fato de estar no CPM “néo seria elemento especializante capaz
de fazer com que este prevaleca sobre qualquer outro semelhante, constante
da legislagao comum”. Por isso, Adriano Alves-Marreiros diz ser necessario
verificar, caso a caso, para, entdo pin¢ar qual seria o mais especial.

No mesmo sentido, Cicero Robson Coimbra Neves manifesta sua
posi¢do no artigo “Inquietagdes na investigagdo criminal militar apds a
entrada em vigor da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017”, concluindo
que “os crimes militares existentes apenas no Cédigo Penal Militar, ou neste
Codigo sendo tipificados substancialmente de maneira diversa da legislagdo
penal comum, ainda sdo crimes militares e com subsun¢ao marcada apenas
pelos elementos tipicos da Parte Especial do Cédigo Castrense”. Por tal razdo,
ainda vigente o art. 290 do CPM (NEVES: 2017, pp. 23-28).
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4.4 Os “Crimes Militares Extravagantes”, de Cicero Robson Coimbra

Neves

Como visto, a Lei 13.491/2017 engendrou sélida e rapida produgéao
doutrinaria. A visualizagdo de uma nova categoria de crime militar foi ma-
joritariamente percebida.

Néo obstante o presente estudo debrugar-se sobre a classificacdo
“crimes militares de extensdo’, de Ronaldo Jodo Roth, é obrigatéria a mengao,
ainda que em poucas linhas, de outra denominagdo que sera igualmente
conhecida, porquanto cunhada por autor de grande expressao no saber
Direito Militar.

Assim, Cicero Robson Coimbra Neves, um dos primeiros doutrina-
dores a enfrentar a vivida Lei 13.491/2017, designa como crimes militares
extravagantes os crimes acrescentados pelos tipos penais constantes da
legislagdo penal comum que nido possuem idéntica previsaio no Codigo
Penal Militar, mas enquadrados em uma das alineas do inciso II do art. 9°
do Cddigo Castrense. Chama de extravagantes porque faz referéncia aos,
agora, crimes militares que estdo tipificados fora do Codigo Penal Militar.

Outrossim, atribui importante efeito de natureza penal aos crimes

militares extravagantes:

Tratam-se de novos crimes militares, aos quais se
dard a designacéo, doravante, de crimes militares
extravagantes, por estarem tipificados fora do Céddigo
Penal Militar, e que devem, segundo a teoria classica,
conhecer a classificacdo de crimes impropriamente
militares, para, por exemplo, diante de uma condena-
¢80 com transito em julgado, possibilitar a indugéo a
reincidéncia em outro crime comum que seja cometido
pelo autor, antes do curso do periodo depurador, nos
termos do inciso I do art. 64 do Cédigo Penal comum
(NEVES: 2017, pp. 23-28).

O jurista cita, a titulo de exemplo, o crime de aborto provocado por

terceiro, previsto no art. 125 do Cédigo Penal comum, o qual nao guarda
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identidade no Cddigo Penal Militar. Com efeito, se o aborto é praticado
por um militar da ativa contra uma gestante, também militar da ativa, sera
um crime militar extravagante, nos termos da alinea “a” do inciso II do art.
9¢ do Cddigo Penal Militar (NEVES: 2017, pp. 23-28).

A critica surgida a nomenclatura “crimes militares extravagantes”
emergiu em artigo especifico sobre a Lei 13.491, de autoria de Jorge Cesar
de Assis, para quem os novos crimes militares ndo podem ser considerados
extravagantes, primeiro porque “o termo, no vernaculo, significa aquilo que
esta fora do uso geral, habitual ou comum; estranho, excéntrico” e, segundo,
a despeito de localizarem-se fora do Codigo Penal Militar, “a ele se ligam por
extensdo, quando o fato delituoso for cometido por militar e se adequar a
uma das hipédteses do inciso II do referido art. 9° (do Cédigo Penal Militar)”

(ASSIS: 2018).

4.5 O acolhimento constitucional dos crimes militares por extensido

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 42, preconiza a hierarquia
e a disciplina como valores constitucionais a serem seguidos pelos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dos Territdrios, e, no seu art. 142, pelas For¢as
Armadas, na estrutura e organiza¢do das respectivas institui¢des militares.

Ainda no art. 142, o constituinte fixou como missao constitucional
dos militares da Unido a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucio-
nais e da lei e da ordem. E no contexto da seguranca publica, no art. 144, o
constituinte estabeleceu como missao dos militares estaduais a de preservar
a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Os comandos constitucionais de criminalizacido, pertinentes aos
crimes militares, podem ser extraidos dos ja estudados artigos constitucionais
arts. 5°, inciso LXI (“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei”) e 124 (“a Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares

definidos em lei”).
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Da mesma forma, vé-se o entabulamento constitucional do crime
militar nos §§ 4° e 5° do art. 125:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as ag¢des judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduagdo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar
os demais crimes militares.

Confira-se, portanto, que é a propria Constituicdo quem constroi a
moldura que delimita a atividade do legislador infraconstitucional, no campo
do direito militar. Assim o faz tanto quando traz previsao do crime propria-
mente militar quanto no momento em que estabelece a competéncia da Justica
Militar para julgar os crimes militares, cuja defini¢ao atribuiu a lei ordindria.

Se é assim, os crimes militares, por comando constitucional, devem
ser definidos por lei ordindria, cuja tarefa, frise-se, coube ao Cédigo Penal
Militar, inicialmente. Antes da Lei 13.491/2017, o rol dos crimes militares
estava adstrito a previsdo contida no diploma castrense, fosse ela de modo
exclusivo ou diverso, fosse de forma idéntica ao Cddigo Penal comum.

Essa foi a defini¢do de crime militar determinada pelo Cédigo Penal
Militar, antes da alteragdo da Lei 13.491/2017, que, embora anterior a Cons-
tituicdo Federal de 1988, teve seu art. 9°, ora sob exame, recepcionado pela
nova ordem constitucional.

Assim, para o legislador de 1969, os crimes militares eram divididos
em proprios e improprios. Os primeiros seriam os previstos no inciso I do
art. 9° do Cédigo Penal Militar (“os crimes de que trata este cddigo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qual-

quer que seja o agente, salvo disposigao especial”). Os crimes improprios, por
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sua vez, eram os definidos pelo inciso II do art. 9° do Cddigo Castrense (“os
crimes previstos neste codigo, embora também o fossem com igual defini¢do
na lei penal comum, quando praticados:”).

Em passos largos no tempo, o legislador de 2017 alterou o art. 9° do
Codigo Penal Militar, de modo a ampliar o rol dos crimes militares, ultra-
passando a fronteira da norma castrense, mas, ainda assim, permanecendo
estritamente no patamar exigido pelo constituinte que é o da lei ordindria. A
ampliacao foi alcangada com abertura na tipificaciao do delito militar, que antes
s6 era previsto na lei castrense, e agora passa a ter previsao na legislagdo penal
como um todo. E como no nosso ordenamento juridico s6 lei pode criar crimes,
a alteragdo feita pela Lei 13.491/2017 esta plenamente resguardada quanto a
sua adequagdo constitucional, haja vista que os crimes militares continuam
sendo definidos por lei.

Defendendo a constitucionalidade da Lei 13.491/2017, Jorge Cesar
de Assis ensina em sua recentissima obra “Crime Militar & Processo — Co-

mentarios a Lei 13.491”, publicada pela Editora Jurua:

Ora, sendo assim, o legislador da Lei 13.491/2017 nao
fez nada de ofensivo a Constitui¢ao Federal, apenas
ampliou a abrangéncia dos chamados crimes militares.
A definigdo ex vis legis de crime militar continua sendo
a mesma, o aumento dos crimes militares que podem
ser cometidos pelos integrantes das For¢as Armadas e
Forgas Auxiliares decorreu, unicamente, do fato de que,
agora, desde que previstos nas hipéteses do art. 9° do
CPM, crimes militares em tempo de paz constituem,
os previstos neste Codigo e, também os previstos na
legislagdo penal. Se vai ser bom ou nio, s6 o tempo
dird. Mas nada existe de inconstitucional. (ASSIS: 2018)

Os novos crimes militares, chamados crimes militares por extensao,
por surgirem com a alteragdo do Cédigo Penal Militar, nao encontram 6bice
no texto constitucional, ao contrario, dele retiram seu fundamento de validade.

Em um texto muito conciso e a0 mesmo tempo robusto na ana-

lise, intitulado “Incompreensao sobre o bem juridico tutelado nos crimes
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militares”, Fernando Galvao leva o leitor a uma perspectiva inovadora na
relagdo Direito Penal Militar e Constituicdo Federal de 1988: os principios
da hierarquia e da disciplina sdo previstos na Constitui¢ao Federal de 1988
como pilares organizacionais das institui¢des militares para fins de cumpri-
mento de suas missdes constitucionais, mas que ndo constituem um fimem
si mesmo (GALVAQO: 2017).

Com isso, 0 autor adverte que nao podem os Juizes da Justi¢a Militar
transformarem a hierarquia e disciplina em missdo constitucional (fins),
pois sdo principios organizacionais (meios). E finaliza, de modo preciso,
dizendo que se inserem no contexto do Estado Democratico de Direito o
“sistema constitucional brasileiro, as institui¢des militares, os servigos que
tais instituicoes prestam a sociedade brasileira, o Direito Penal Militar e a
Justica Militar” (GALVAO: 2017).

Por mais esse motivo, vé-se que nao ha dbice constitucional para que
os crimes militares por extensao sejam previstos na legislacao penal comum,
pois a tutela do direito penal militar vai muito além dos valores da hierarquia
e disciplina, alcangando os “bens juridicos portadores de dignidade penal”
(GALVAO: 2017).

Atualmente, valido registrar, tramitam duas ADIs no Supremo Tri-
bunal Federal, ainda pendente de julgamento, que discutem a constituciona-
lidade da norma: a ADI 5804, interposta pela Associagao dos Delegados de
Policia do Brasil (ADEPOL); ea ADI 5901, ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), ambas com o fim de questionar os dispositivos do Codigo

Penal Militar que foram inseridos pela Lei 13.491/2017.
5 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu uma andlise histérica da origem do
crime militar sob um viés diferente, pois trabalhou a existéncia do crime
militar no curso da histdria através da previsao das penas na antiguidade,
valendo-se, para tanto, de aprofundado estudo realizado pelo doutrinador

Chrysolito de Gusmao, em obra rara datada de 1915.
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Em seguida, enfrentou-se a densa controvérsia doutrindria quan-
to a classificagdo dos crimes militares, partindo da Constituicao Federal
seguidas das concepgdes eleitas pelos doutrinadores para apresentarem as
respectivas categorias de crime. A pesquisa foi consubstanciada em doutrina
classica e moderna do direito penal militar, o que permitiu vislumbrar-se
o todo no espago e no tempo, verificando a mudanga de pensamento dos
autores contemporineos, bem como a continuidade das premissas solidas
dos autores mais classicos.

Foi contextualizada a nova categoria de crimes militares criada pelo
doutrinador Ronaldo Jodo Roth, denominada crimes militares por extensao,
com exposicao dos seus principais fundamentos e caracteristicas.

Por advir essa nova categoria de crime com a edi¢ao da Lei
13.491/2017, que alterou o art. 9° do Cédigo Penal Militar, o estudo sobre
os crimes militares por extensdo exigiu amplo enfrentamento do debate
juridico que foi iniciado sobre o alcance e contetido da alteragdo legislativa.

Nessa senda, a pesquisa abriu espaco para a andlise dos crimes
militares de drogas por extensao, por ser matéria de grande repercussao e
incidéncia no mundo juridico, necessitando, portanto, uma rapida proposta
doutrinaria de interpretagdo da norma.

Fez-se constar breve apresentagdo de outra nomenclatura (crimes
militares extravagantes, em razao de o seu autor ser doutrinador de grande
referéncia no direito penal militar brasileiro.

Quanto a construgdo pela doutrina do regramento doutrinario a
orientar os aplicadores do direito, este certamente aperfeicoar-se-a com o
tempo, a medida que a norma vai sendo aplicada nos casos concretos e os
tribunais superiores forem enfrentando a matéria, saneando as controvér-
sias.

Pelas cartas até agora colocadas na mesa pela doutrina, dificil crer
que saiam incélumes a futuras mudangas de entendimentos, a exemplo dos
crimes de violéncia doméstica. Ora, ndo é crivel que a ocorréncia de crime
previsto na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que envolva um casal de

militares da ativa, e por isso amoldando-se a alinea a do inciso II do art. 9°,
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atraira, de per si, a competéncia da justica militar, sob pena de desnaturar
essa justica especializada com o decurso do tempo.

Ao que parece, o iter construido para a analise da tipicidade dos
crimes militares demandara adaptagdes para melhor acolher a nova categoria
de crimes advinda com a Lei 13.491/2018, os crimes militares por extensao.

Conclui-se com o presente trabalho que os novos crimes militares
por extensao, criados a partir da edi¢do da Lei 13.491/2017, tiveram ampla
acolhida constitucional, de modo a apresentarem-se consentaneos com 0s

direitos e garantias fundamentais.
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