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RESUMO: A revista pessoal, quando realizada no exercicio da atividade
de policia judiciaria, é uma atividade vinculada e, portanto, deve ser
feita nos estritos limites da lei processual penal, sob pena de abuso
de autoridade. A busca pessoal, quando realizada nas atividades de
policia preventiva, ¢ ato discriciondrio e, portanto, obedece as regras de

conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.
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1 INTRODUCAO

A revista pessoal é uma diligéncia policial que se realiza, por via de
regra, sem mandado judicial, para a busca de material proibido ou suspeito.
E o procedimento mais informal e mais corriqueiro da atividade policial,
utilizado ndo apenas para colher elementos de convicgdo nas investigagoes
criminais, mas também para prevenir a ocorréncia de ilicitos nas atividades
de seguranca publica em geral. Procede-se a revista pessoal ndo apenas em
suspeitos de crime, sendo também em pessoas que, conquanto insuspeitas de
pratica de crime, ingressam em estadios de futebol, circulam por aeroportos,
adentram presidios e cadeias publicas, para citar apenas alguns exemplos.

O objetivo deste pequeno artigo é discutir os aspectos legais da di-
ligéncia. Tal se mostra necessario porque o intérprete, ao consultar o artigo
182 do CPPM ou o artigo 244 do CPP, podera deparar-se com uma objegao
aparentemente invencivel. E que, de acordo com os referidos dispositivos, a
busca destina-se a colher elementos de convic¢ao para a agdo penal. Dentro
da regulamentagao processual penal, a busca visa a apreensdo de instru-
mentos de crime e de elementos de prova; em outras palavras, destina-se a
constitui¢ao do corpus delicti. Nos termos da lei processual penal, ndo ha
como enquadrar, por exemplo, a revista levada a efeito em aeroportos, em

estadios esportivos, ou mesmo aquelas realizadas em blitz, porque nestes
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casos nao se tem em vista a constitui¢ao de um corpo de delito, ndo ha uma
investigagdo policial em curso com a finalidade de instruir uma agdo penal.

A importancia do tema assoma quando as For¢as Armadas sdo con-
vocadas para atuar na seguranga publica. Nao raro militares do Exército, da
Marinha e da Aerondutica se veem envolvidos nos afazeres da Policia Militar,
procedendo a revista de transeuntes em entradas de favelas, em pontos de
aglomeragdo ou em locais ermos. Em todos estes casos, as regras ditadas
pelo CPP e pelo CPPM nio os socorrem; ao contrario, antes os confundem.

O perfeito entendimento do tema exige a compreenséo, ainda que

superficialmente, dos principais aspectos do poder de policia.
2 O PODER DE POLICIA

Com efeito, “um dos deveres primordiais do Estado é garantir
o exercicio de todos os direitos individuais, isto é, aqueles direitos
essenciais a vida e inerentes a personalidade humana. A humanidade
vem conquistando a garantia desses direitos a custa dos maiores
sacrificios, e contra a destrui¢ao das conquistas da civilizagao todos os
povos se tém levantado, para que se possam manter integros os direitos
e prerrogativas individuais. Mas a garantia dessas liberdades ndo pode
constituir uma causa de subversao da ordem e do equilibrio juridico,
a garantia das liberdades individuais, ligadas a vida, a liberdade,
a propriedade, ao exercicio das atividades economicas, ndo pode
constituir a origem de uma situagdo que atinja o equilibrio juridico,
a harmonia dos interesses econdmicos ou morais, assegurados pela
afirmacao do principio fundamental acima formulado. Esta faculdade
de manter os interesses coletivos, de assegurar os direitos individuais
feridos pelo exercicio de direitos individuais de terceiros, é que

constitui, em sua esséncia, o poder de policia™’

! Themistocles Branddo Cavalcanti, in “Tratado de Direito Administrativo’, pag.
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Em sentido amplo, portanto, o “poder de policia é a faculdade
de que dispde a Administragdo para condicionar e restringir o uso
e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio

da coletividade ou do préprio Estado”?

Dito de outro modo, é o
mecanismo de frenagem de que dispde a Administra¢ao, para conter
os abusos de direito individual, por meio do qual “detém a atividade
dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao

bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguran¢a nacional”’
2.1 Poder de Policia Administrativa e de Policia Judiciaria

E classica a distingdo entre policia administrativa e policia
judicidria. Em apertada sintese, pode-se afirmar que a policia
judicidria investiga as infragdes penais (crimes e contravencdes
penais) que a policia administrativa ndo logrou prevenir, retine as
provas e apresenta os infratores a Justi¢a, para puni¢do. A policia
administrativa, por sua vez, ¢ desdobrada em geral e especial. “Seria
geral a que se destina a garantir genericamente a seguranca publica
e a defesa dos bons costumes. As policias especiais tém por objeto
a prevencdo em determinados setores da vida social, o que origina
a policia sanitdria, a policia econdmica, a policia dos transportes e
da viagao, a policia do trabalho (...)”* Aqui ndo se cuidara da policia
administrativa especial; sera a policia administrativa geral o centro
da questao, porque diz respeito especificamente a seguranca publica,

razao por que pode ser referida também como policia de seguranga

364, vol. V, 2. ed., 1950, Editora Freitas Bastos.

? Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro’, pag. 92, 11. ed.,
1985, Editora RT.

* Hely Lopes Meirelles, op. cit., pag. 92.

* Marcelo Caetano, in “Principios Fundamentais do Direito Administrativo’, pag.
344, 1. ed., 1977, Editora Forense.
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publica. A policia administrativa geral, ou policia de seguranca
publica, “tem por objeto prevenir a criminalidade em relagdo a
incolumidade pessoal, a propriedade, a tranquilidade publica e

social”?
3 CICLO DE SEGURANCA PUBLICA

O desejavel é o estado de ordem publica. Por vezes, no
entanto, a ordem publica é quebrada. Cumpre ao Estado manté-la
e, se quebrada, restitui-la. Por isso, age preventivamente (a priori),
para manter a ordem, e age repressivamente (a posteriori), para
restabelecer a ordem, devolvendo, na medida do possivel, o statu
quo ante. Ao exercicio completo dessa acdo circular, da-se aqui o
nome de ciclo de seguranca publica.

Pois bem, ¢ de conhecimento disseminado a divisao da
policia em duas atividades distintas: preventiva e repressiva. A
atividade de policia serd preventiva quando agir para impedir que
o ilicito ecloda; sera repressiva quando atuar para apurar o ilicito
cometido. A essa divisdo, adiciona-se uma outra: a da policia
ostensiva e a da policia judicidaria. A policia ostensiva realiza
policiamento preventivo (por isso deve ser ostensiva) e a policia
judiciaria realiza policiamento repressivo, recolhendo elementos de
prova que, em ultima analise, destinam-se ao Poder Judiciario (por
isso é dita judiciaria).

Essa classificagdo é imperfeita porque nao revela a realidade
do ciclo de seguranca publica. Os verdadeiros contornos ficam

ausentes, o que contribui para confundir o intérprete.

> Mério Masagao, in “Curso de Direito Administrativo’, pag. 186, 3. ed., Editora
Max Limonad.

129



MARCIO LUIS CHILA FREYESLEBEN

Dentro do ciclo de seguranga publica, a atividade policial
desenvolve-se de modo preventivo e repressivo: primeiro previne,
depois reprime. Ensina Marcelo Caetano que “o objeto préprio da
policia é a prevengdo dos perigos de danos sociais. Mas essa a¢ao
acauteladora, essa vigilancia para evitar os danos pode exercer-se
em varias oportunidades”® Prossegue mais adiante: “Mas se o fato
ocorreu e o dano ja estd produzido, importa atalhar de modo a
restringi-lo sem deixar ampliar’”’

Para a exata compreensdo da licdo do ilustre professor
lusitano, é preciso ter em mente que nem toda infragdo a lei importa
em crime. Inimeras sio as condutas ilicitas que nao tipificam
infracao penal. O poder de policia estatal estende-se por uma gama
consideravel de condutas, tipificando-as como ilicitos meramente
administrativos. Os exemplos sdo os mais variados, estendendo-se
pelas atividades de transito, vigilancia sanitaria, construgao, etc., sem
nenhuma repercussao criminal.

Sempre que houver a quebra da ordem publica por infragdo
a norma legal, mas sem repercussao criminal, segue-se a atividade
de policiamento preventivo, ininterruptamente, a atividade de
policiamento repressivo, para o restabelecimento da ordem, dentro

da esfera da propria atividade administrativa.

Por outro lado, se 0 dano consistir na violagdo de uma
norma penal, a impunidade do violador constituiria a
confissdo publica de ineficacia da lei e um incentivo
a novas violagdes: ha que intervir para investigar os
termos em que se verificou a infragdo e descobrir o
infrator, de modo a habilitar o Ministério Publico a
perseguir o responsavel perante os tribunais. Este é o

¢ “Principios Fundamentais do Direito Administrativo’, pag. 341 e 342, 1. ed.,
1977, Editora Forense.
7 Idem, pag. 342.
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objeto do ramo da policia judiciaria e que ndo é, de
modo nenhum, uma atividade repressiva: a repressao
dos crimes compete aos tribunais”?

Aqui, tem-se um ponto importante: a policia judiciaria “nao
reprime os delitos, mas funciona como auxiliar do Poder Judiciario
nesse mister’, ou, no dizer de Diogo de Figueiredo, “a policia
judicidria age como instrumento da repressao reservada ao Poder

Judiciério, este, sim, que a esgota”'’

Conclui-se que a atividade de policiamento administrativo
atuade modo preventivo e repressivo, quando ainfracao a normallegal
ndo caracterizar crime. O policiamento preventivo e o policiamento
repressivo ocorrem dentro da esfera da Administragao Publica, que
realiza todo o ciclo de seguranca publica: tem-se aqui o exercicio da
atividade de policia administrativa em sua plenitude (preventiva e
repressiva). No entanto, quando a infragdo a norma tipificar crime,
a atividade de policia administrativa exaurir-se-a na preven¢ao, pois
o ciclo de seguranca publica sera completado pelo Poder Judiciario,

que realizard, com o auxilio da policia judiciaria, a repressao.

4 A POLICIA E O POLICIAMENTO

Visto isso, outra consideragdo precisa ser feita, que diz

respeito a associagdo indevida da atividade de policia com a entidade

8 Marcelo Caetano, op. cit., pag. 342.

% José Cretella Junior, in “Tratado de Direito Administrativo’, pag. 35, vol. V, 12
ed., 1968, Editora Forense.

' Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “Direito Administrativo da Seguranca
Publica’, in “Direito Administrativo da Ordem Publica’, pag. 122, 2. ed., 1987, Rio
de Janeiro, Editora Forense.
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policial. Dito de outro modo, é indevido vincular a atividade de policia
preventiva a policia administrativa ou de seguranca publica (regra
geral, a policia ostensiva: Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal,
Policia do Exército, etc.), e a atividade de policia repressiva (auxiliar
da repressdo, melhor dizendo) a Policia Civil ou a Policia Federal. E o

que afirma o Professor Alvaro Lazzarini, com toda razio, porque,

ao contrario do que, preconceituosamente, sem base
juridico-cientifica, tem-se afirmado, ao longo dos
anos, ndo é a qualificagdo do drgdo policial, em civil
ou militar, que implica no exercicio de atividade de
policia administrativa ou de policia judiciaria."

A distin¢ao nao deve ser feita pela entidade, mas sim pela
atividade desenvolvida. Para tanto, deve-se levar em consideracdo o
objeto e a finalidade da atividade policial.

Quanto a finalidade, a policia administrativa, nas hipdteses
ndo criminais, age preventiva e repressivamente, realizando, assim,
todo o ciclo de seguranca publica dentro da esfera de atividade da
Administracao Publica. Ja a policia judiciaria tem por finalidade
apresentar a Justica o autor de infragdo penal, fornecendo-lhe
elementos de convicgdo para a repressdo, assim fechando o ciclo de
seguranca publica. Vé-se, portanto, que, no caso de infragdo penal, o
ciclo de segurang¢a inicia-se na Administragdo Publica, por meio da
policia administrativa (policia de seguranca publica), cuja fungao é a
prevencao, e encerra-se no Poder Judiciario, cuja fungao é a repressao,
auxiliado pela policia judicidria. Visto de outra maneira, pode-se dizer

que,

11 “Policia de Manutencdo da Ordem Publica e a Justi¢a”, in “Direito Administrati-

vo da Ordem Publica’, pag. 59, 2. ed., 1987, Rio de Janeiro, Editora Forense.
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Sdo, portanto,

diferentes.

para a policia judicidria, o poder de policia ¢ um meio,
um instrumento de a¢io, para atingir a um objetivo:
apresentar um delinquente a Justica. Para a policia
administrativa, o poder de policia é um meio, um
instrumento, para reestabelecer executoriamente, pela
dissuasio, de preferéncia, pela forca, se necessario, o
império da ordem publica."

tipos de policiamento com finalidades

Diferem-se, outrossim, quanto ao objeto da atuagdo. Compete

a policia administrativa manter todos os aspectos da ordem publica e

pode incidir sobre pessoas, individual ou
coletivamente consideradas, sobre direitos, bens e
atividades, enquanto que a agdo da policia judiciaria,
para submeter ao Poder Judicidrio aquelas violagdes
especificas da ordem publica, tipificadas como crimes
e contravencdes penais, recai a apenas sobre a pessoa
dos individuos, singularmente considerados."

Entao, quanto ao objeto, sao também distintas.

Fica claro, portanto, que o fator distintivo da atividade nao

¢ a entidade policial,

mas sim a atividade desenvolvida. Assim,

um policial militar em atividade de policiamento de transito, ao

autuar um motorista que transgrediu regra do Cédigo de Transito

(estacionar em local proibido, por exemplo), dd inicio a uma atividade

repressiva que se completara na imposi¢ao e cobranga de multa, tudo

realizado dentro da esfera da Administracao Publica. No entanto,

"2 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “Direito Administrativo da Seguranga Pu-
blica’, in “Direito Administrativo da Ordem Publica’, pag. 123, 2. ed., 1987, Rio

de Janeiro, Editora Forense.

" Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “Direito Administrativo da Seguranga Pu-
blica’, in “Direito Administrativo da Ordem Publica’, pag. 122, 2. ed., 1987, Rio

de Janeiro, Editora Forense.
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quando o mesmo policial militar elabora um boletim de ocorréncia,
recolhendo dados e preservando o local do crime, esta em franca
atividade de policia judiciaria, porque a sua atividade visa a fornecer
ao Poder Judiciario elementos de prova para a repressao.

No caso das For¢as Armadas, isso fica muito claro. Cabe-lhes
exercer a atividade de prevencao e de repressao, sempre que estiver
em questdo a transgressdo dos Regulamentos Disciplinares. Exercem
a atividade de prevencao, para impedir a transgressao, e exercem
a atividade de repressao, sempre que a atividade de preveng¢do nao
tenha sido suficiente para coibir a a¢ao do transgressor. Desse modo,
realizam todo o ciclo de seguranca. Se, porém, a a¢do do militar
transgressor tipificar crime previsto no Cddigo Penal Militar, a
repressao devera ser realizada pela Justica Castrense, com o auxilio
da policia judiciaria militar (arts. 7° e 8> do CPPM). Neste caso, o
ciclo de seguranca terd inicio com a agao preventiva realizada pela
Administragao Publica Militar e sera concluido pelo Poder Judiciario,
com o auxilio da Administragdo Publica Militar, agora, porém, na

funcao de auxiliar da repressao (policia judiciaria militar).
5 DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO

Diz-se que

a atividade de policia administrativa é multiforme,
imprevisivel, ndo podendo estar limitada em todos os
setores em que deve desdobrar-se. Sendo infinitos os
recursos de que lan¢a mao o género humano, precisa a
policia intervir sem restri¢des no momento oportuno,
pois que sua agdo é indefinida como a propria vida
e ndo é possivel aprisiona-la em férmulas, motivo
por que uma certa flexibilidade ou livre escolha dos
meios ¢ inseparavel da policia. Uma legislagio que
pretendesse regular de antemio todos os atos da
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policia seria impraticavel e desastrosa. Este arbitrio,
sem duvida, ndo é absoluto; move-se no quadro das
leis e a policia ndo deve lesar ou violar um direito
adquirido, sem que haja uma verdadeira necessidade.
Note-se, entretanto, que a atividade de policia nédo é
arbitrdria, mas discriciondria, isto ¢, sujeita a limites
juridicos intransponiveis.'*

O poder discriciondrio é uma facultas ou potestas. E uma

possibilidade.

E aquilo que Aristételes denomina ‘em poténcia. E uma
potencialidade. O ato discricionario, ao contrario, ¢
algo ‘em ato. Ato discricionario ¢ a cristalizagdo, num
caso concreto, da possibilidade ou faculdade fornecida
pela discricionariedade ou poder discriciondrio da
Administra¢ao Publica.”

Na discricionariedade,

aleideixaaautoridadeadministrativalivre naapreciagéo
do motivo ou do objeto do ato, ou de ambos a0 mesmo
tempo. No que respeita a0 motivo, essa discricio se
refere a ocasido de praticd-lo (oportunidade) e a sua
utilidade (conveniéncia). No que respeita ao contetido
[objeto], a discri¢do esta em poder praticar o ato com
objetivo varidvel, ao seu entender.'®

Na ligdo precisa de José Cretella,

dentro do regime de legalidade os agentes da
Administragao, balizados embora por normas juridicas

!4 José Cretella Junior, in “Tratado de Direito Administrativo’, pag. 34, vol. V, 1.

ed., 1968, Editora Forense.

' José Cretella Junior, in "Manual de Direito Administrativo’, pag. 150, 6. ed.,

1991, Editora Forense.

!¢ M. Seabra Fagundes, in “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judi-
cidrio”, pags. 82 e 83, 4. ed., 1967, Editora Forense.
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Por outro lado,

que lhes regem os movimentos, tomam atitudes,
intervindo ounéo, agindo oudeixando de agir. Quando
agem, selecionam, dentre as varias possibilidades
que lhes oferecem, a que melhor traduza, em dado
momento, a vontade da Administracdo, orientada
para o interesse publico. Joga, para isso, com o livre
poder de apreciagdo para resolver este ou aquele caso.
Ou para ndo resolver."”

enquanto no exercicio da policia administrativa
a repressdo (..) é propria da Administracdo, que
a emprega discriciondria e executoriamente até
restabelecer a ordem publica, no exercicio da policia
judiciaria a repressdo é propria e exclusiva do Poder
Judiciério, ndo cabendo o uso da discricionariedade
e da executoriedade (...) sendo instrumentalmente,
no estrito limite para a Administracio lograr a
apresentacao do responsavel pela violagdo a ordem
publica, eventualmente tipificada como conduta
punivel, a Justi¢a”'®

Vale dizer, a atividade de policia judicidria

desenvolve de regra atividade preordenada aquela
do ¢rgao jurisdicional e é vinculada no exercicio
das suas fun¢bes a observancia das rigidas normas
estabelecidas pela lei processual penal.”

Sua atividade, conquanto tenha natureza administrativa, é

disciplinada pela lei processual penal, controlada pela autoridade

7 In ”Manual de Direito Administrativo’, pag. 148, 6. ed., 1991, Editora Forense.
'® Diogo de Figueiredo Moreira Netos, “Direito Administrativo da Seguranga
Publica’, in “Direito Administrativo da Ordem Publica’, pag. 122, 2. ed., 1987,

Editora Forense.

19 Alvaro Lazzarini, “Policia de Manutengdo da Ordem Publica e a Justiga”, in
“Direito Administrativo da Ordem Publica’, pag. 46, 2. ed., 1987, Rio de Janeiro,

Editora Forense.
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judiciaria, e desenvolve-se nos estritos limites da legalidade; é, pois,

vinculada.

6 A REVISTA PESSOAL

Visto isso, passa-se diretamente ao enquadramento da revista

pessoal na legislacao.

6.1 A Revista Pessoal Investigativa: fator subjetivo

A busca pessoal, assim como todas as demais diligéncias
realizadas no curso da investiga¢ao criminal, é vinculada. Significa
que a legalidade do ato depende da estrita observancia da norma
processual penal. Tendo em consideragdo que a atividade de policia
judicidria visa a investigacdo de infragdo penal, a reunido de provas
e a apresentac¢ao do infrator a Justica, para punicéo, afigura-se 16gico
que a busca seja realizada quando houver fundada suspeita de que
o revistado traga consigo material que constitua corpus delicti (arts.
181, alineas a e b, e 182, alineas ¢ e d, do CPPM, e art. 240, § 20, do
CPP).

Pode-se dizer, entdo, que a busca pessoal investigativa é
determinada por um fator subjetivo: a fundada suspeita que recai

sobre alguém que traga consigo material que constitua corpus delicti.
6.2 A Revista Pessoal Preventiva: fato objetivo
A busca pessoal, como diligéncia realizada no exercicio da

atividade preventiva, é discriciondria. Significa que a legalidade do

ato nao depende da observancia da norma processual penal, cuja
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aplicagdo é imprépria, uma vez que nao se trata de atividade de
repressdo criminal. E, portanto, absolutamente desnecessério que
haja fundada suspeita de que o revistado traga consigo material que
constitua o corpus delicti. Tendo-se em consideragdo que a atividade
de policia administrativa (policia de seguranca publica) visa a
preservacao da ordem publica, resulta evidente que a busca pessoal
devera ser balizada pelo juizo de conveniéncia e oportunidade,
razoabilidade e proporcionalidade, da autoridade administrativa
(autoridade policial).

Sendo assim, para a busca pessoal preventiva ndo se exige
a fundada suspeita de que o revistado traga consigo material que
constitua corpus delicti; é suficiente que o individuo esteja no local
ou na situagdo que determinou a diligéncia. Pode-se dizer, entdo, que
a busca pessoal preventiva é determinada por um fator objetivo, qual
seja: estar o individuo no local ou na situagdo alvo da atividade de
policiamento de seguranca. Aqui, a fundada suspeita ndo recai sobre
alguém, mas sim sobre o ambiente do local ou da situagdo: é o local e
a situacdo que geram a fundada suspeita, fator objetivo determinante
da revista pessoal, a qual todos estarao sujeitos, até o mais insuspeito
dos viventes, a critério da autoridade policial.

A revista pessoal, nesse caso, independe de mandado, porque

a determinac¢do administrativa goza de autoexecutoriedade.

A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a
Administra¢do decidir e executar diretamente a sua
decisdo por seus proprios meios, sem a intervengio
do Judiciario, é outro atributo do poder de policia.
Com efeito, no uso desse poder, a Administragdo
impde diretamente as medidas ou sangdes de policia
administrativa, necessarias a conten¢io da atividade
anti-social, que ela visa obstar.

2 Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro’, pag. 97, 11. ed.,
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Mas ¢ necessario fazer uma adverténcia: a diligéncia,
porque restringe a liberdade do individuo, ndo devera exceder em
intensidade nem em duragdo o minimo absolutamente indispensavel

aos propositos da atividade de policiamento preventivo.
7 CONCLUSAO

E necessario nao confundir a busca pessoal realizada no curso
de investigacdo criminal com a revista pessoal realizada na atividade
de policiaadministrativa. A revista, no primeiro caso, esta disciplinada
pela lei processual penal, é determinada por um fator subjetivo, visa
a um fim especifico e, por isso, é uma atividade vinculada, ou seja,
deve ser executada nos estritos limites da lei, sob pena de abuso de
autoridade. No segundo caso, ou seja, quando realizada nas atividades
de seguranca publica em geral, é determinada por um fator objetivo
e ndo segue as regras da lei processual, pela simples razao de que néo
visa a instrugdo criminal, mas sim a preservagao da ordem publica; é

preventiva e, por isso, discricionaria.
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