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RESUMO: O presente artigo analisa a competéncia da Justica Militar
da Unido(JMU) para julgar os crimes cometidos em operagdes para
garantia da lei e da ordem; qual o impacto que as decisdes proferidas
nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5032 e Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 289 podem trazer
para as Forcas Armadas; e ainda pesquisa a existéncia de dispositivos
legais que possam lastrear tal analise. Na inexisténcia de tais dispositivos,
pesquisaram-se, na doutrina e na jurisprudéncia, argumentos que
subsidiaram a manutengdo da competéncia referida. E nesse sentido que
foram expostos argumentos visando demonstrar que a competéncia para
julgar os crimes cometidos em operagdes de garantia da lei e da ordem
deve permanecer com a JMU, visto que as atividades praticadas em
garantia da lei e da ordem sdo consideradas como atividade militar. Por
este motivo, eventuais crimes ali cometidos serdo considerados crimes
militares, conforme preceituam o art. 9, II, d, do Cédigo Penal Militar e
§7° do art. 15 da Lei Complementar 97/1999. O método utilizado foi o
dedutivo. A pesquisa ¢ bibliografica, qualitativa, aplicada, demonstrativa
e explicativa. Conclui-se que, apds analise jurisprudencial, a tendéncia
do Supremo Tribunal Federal é manter a competéncia ora referida.
Entretanto, o julgamento sera efetuado de forma monocratica pelo juiz

auditor.
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ABSTRACT: This article analyzes the purview of the Military Justice of the
Union (JMU) to judge crimes committed during operations to guarantee law
and order. It further analyzes the impact of decisions rendered in writs under
the A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5032 (Direct Unconstitutionality
Action) and Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
289 (Fundamental Principle of Accusation of Noncompliance) on the Armed
Forces. In addition, the article explores the legal mechanisms that underpin
such an analysis. In the absence of any such mechanisms, the author researched
doctrine and case law to provide arguments that support the continuance of the
JMU'’s current purview. It is in this sense that arguments have been put forward
to demonstrate that the jurisdiction to prosecute crimes committed during
operations to guarantee law and order must remain with the JMU, since the
operations used to guarantee law and order are considered military activity. For
this reason, any crimes committed in such an operation would be considered
military crimes in conformance with Article 9, II, d, of the Cddigo Penal
Militar (Military Penal Code) and §7° of Article 15 of the Lei Complementar
97/1999 (Supplementary Law). The method used was deductive. This research
is bibliographical, qualitative, applied, demonstrative, and explanatory. It is
concluded that after analysis of case law, that the tendency of the Supreme Court
is to permit the power of judging the aforementioned crimes to remain with the
JMU.
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1 INTRODUCAO

As Forcas Armadas (FFAA) destinavam-se exclusivamente a defesa
da Patria, dedicando-se aos treinamentos e as missdes especificas relativas
aos combates de guerra em que pese a sua destinagdo constitucional estar
explicita na Constitui¢ao Federal desde 1891 no que se refere a garantia da
lei e da ordem.

O emprego das FFAA em operagdes de garantia da lei e da ordem
(Op GLO) é tema recorrente na midia, especialmente em face das atuais
intervengdes que vém ocorrendo no Rio de Janeiro e em outros lugares.
Da mesma forma, a discussao sobre a utilizagdo das FFAA nesse tipo de
operagdo tem continuidade quando se trata dos desdobramentos juridicos
que ocorrem por conta da ocupagdo dos morros cariocas e outros espagos
de GLO pelos militares, trazendo a baila a questao da competéncia para
julgar crimes ocorridos em Op GLO.

Tal tema é relevante no ordenamento juridico e merece ser alvo de
discussdo, ja que apesar da previsdo constitucional da GLO e da evidente
competéncia da Justica Militar da Unido para julgar crimes cometidos
naquelas areas delimitadas, diante das normas previstas no art. 9, II, d,
do Cdédigo Penal Militar e §7° do art. 15 da Lei Complementar 97/1999,
foram ajuizadas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) a ADI 5032 e
a ADPF 289.

As referidas agdes buscam respectivamente insurgir-se contra
regra prevista na Lei Complementar 97/1999, na redagao dada pelas Leis

Complementares 117/2004 e 136/2010; bem como requer que seja dada
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ao artigo 9°, incisos I e III, do Codigo Penal Militar (CPM, Decreto-
Lei n° 1.001/1969), interpretagdo conforme a Carta Magna; objetiva o
reconhecimento da incompeténcia da JMU para julgar civis em tempo de
paz, e, ainda, que esses crimes sejam submetidos a julgamento pela Justica
comum.

Os julgamentos da ADI e da ADPF poderao trazer mudangas para
o cenario juridico nacional, ja que os argumentos trazidos pela PGR ferem
frontalmente previsdao da Carta Magna e pde em risco a importancia das
FFAA, seus pilares (hierarquia e disciplina) e a propria operagao de garantia
dalei e da ordem.

Em que pese a ndo existir doutrina especifica sobre o tema, muitos
artigos foram escritos com base nos estudos isolados de doutrinadores
conceituados, valendo ainda trazer a baila os julgados das Cortes Superiores
acerca do tema; analisa-los criticamente, visando ratificar a competéncia da
JMU para julgar crimes ocorridos em operagao de GLO.

No aspecto metodologico tem-se o método dedutivo como o
adequado para o desenvolvimento da pesquisa, no momento em que parte-
se da generalidade da tematica para a individualizagéo.

A pesquisa classifica-se como aplicada, uma vez que se busca gerar
conhecimentos novos e necessarios para o desenvolvimento de aspectos
necessarios para o avango da ciéncia. Também ¢é qualitativa, pois trabalha-
se com conhecimento diverso do quantificavel com niimeros. E qualitativa,
pois a interpretagdo dos fendmenos e a atribui¢ao de significados sdo
basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos
e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de
dados, e o pesquisador é o instrumento-chave.

E também descritiva, uma vez que visa descrever as caracteristicas
de determinada populagao ou fendmeno ou o estabelecimento de relagoes
entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:

questiondario e observacio sistematica.
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No mesmo sentido ¢ bibliografica, quando elaborada a partir de
material ja publicado, constituida, principalmente, de livros, artigos de
periodicos e atualmente com material disponibilizado na internet.

Diante desses aspectos além da introdugao e da conclusdo também
se divide em mais cinco secdes, a saber: a Justica Militar da Unido e sua
competéncia; Crime Militar; Da Garantia da Lei e da Ordem; ADI 5032 e
ADPF 289; e os Entendimentos dos Tribunais.

Com isso, segue-se ao desenvolvimento da Justiga Militar da Unido

e sua Competéncia.
2 A JUSTICA MILITAR DA UNIAO E SUA COMPETENCIA

A Justica Militar da Unido é um dos 6rgaos do Poder Judiciario,

com previsao constitucional, especificada no seu art. 92,

Sao érgaos do Poder Judicidrio: I) Supremo Tribunal
Federal; II - Conselho Nacional de Justiga; III - o
Superior Tribunal de Justica; IV - os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais|....]; VII - os

Tribunais e Juizes Militares (BRASIL, 1988). (Grifo

Nnosso).

Célio Lobao (2010) ressalta que a JMU passou a fazer parte deste
rol a partir da Constituicdo de 1934, apesar de existirem referéncias a essa
justica especializada desde 1891. Registrou ainda que o art. 122 da Carta
Magna explicita quais os 6rgaos da Justica Militar da Unido: O Superior
Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares.

A Lei n° 8457, de 4 de setembro de 1992, organiza a Justiga Militar
da Unido e regula o seu funcionamento e servigos auxiliares. O art. 3° da
referida norma informa que o STM compde-se de 15 ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica; define explicitamente os critérios
para sua nomeacao; além de trazer no art. 30 a competéncia atribuida
aos juizes-auditores e no art. 16 os tipos de Conselhos formados para

julgamento em 12 instancia, valendo a transcrigao:
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Art. 3° O Superior Tribunal Militar, com sede na
Capital Federal e jurisdigdo em todo o territério
nacional, compde-se de quinze ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicag¢éo pelo Senado Federal, sendo trés
dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre
oficiais-generais do Exército e trés dentre oficiais-
generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto
mais elevado da carreira, e cinco dentre civis. § 1°
Os Ministros civis sdo escolhidos pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta
e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade,
sendo: a) trés dentre advogados de notério saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional; b) dois por escolha
paritaria, dentre Juizes-Auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar. § 2° Os
Ministros militares permanecem na ativa, em quadros
especiais da Marinha, Exército e Aerondutica.

Art. 16. Sao duas as espécies de Conselhos de Justica:
a) Conselho Especial de Justica, constituido pelo Juiz-
Auditor e quatro Juizes militares, sob a presidéncia,
dentre estes, de um oficial-general ou oficial superior,
de posto mais elevado que o dos demais juizes, ou de
maior antigtiidade, no caso de igualdade; b) Conselho
Permanente de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor,
por um oficial superior, que serd o presidente, e trés
oficiais de posto até capitdo-tenente ou capitio.

Art. 30. Compete ao Juiz-Auditor: I - decidir sobre
recebimento de denuncia, pedido de arquivamento,
de devolugio de inquérito e representagio; II - relaxar,
quando ilegal, em despacho fundamentado, a prisdo
que lhe for comunicada por autoridade encarregada
de investigagdes policiais; III - manter ou relaxar
prisao em flagrante, decretar, revogar e restabelecer
a prisdo preventiva de indiciado, mediante despacho
fundamentado em qualquer caso; IV - requisitar
de autoridades civis e militares as providéncias
necessarias ao andamento do feito e esclarecimento
do fato [...].

7

A competéncia da Justica Militar da Unido ¢ constitucional e

ratione legis. Dispoe o art. 124, caput, da CF, que “compete a Justiga Militar
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processar e julgar os crimes militares definidos em lei, portanto, no CPM”.
(BRASIL, 1988). E nos arts. 9° e 10°, ambos do CPM, sido especificadas
quais as hipdteses em que ocorre o crime militar, logo, é certo que a lei é
quem determina os critérios de competéncia.

Registre-se que a Ministra Maria Elisabeth definiu, em entrevista
concedida ao STM ASCOM, que a JMU nio é uma corte marcial, ndo é
um tribunal administrativo e sim um 6rgao do Poder Judicidrio que tem
competéncia para dizer o direito em carater de definitividade, salientando
que os processos submetidos ao seu crivo obedecem a todos os principios
magnos, tais como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Além disso, é de conhecimento geral que o juiz-auditor é um
juiz concursado que foi aprovado em um concurso de provas e titulos e
tem plenas condi¢oes de julgar, como qualquer outro juiz federal, em
relagao a um civil sob sua jurisdicdo. Nao existem motivos, assim, para
questionamento da competéncia da JMU para o julgamento dos casos
ocorridos em Op GLO.

3 CRIME MILITAR

Assis (2009) afirma que crime militar é toda violagdo acentuada ao
dever militar e aos valores das instituicoes militares. A doutrina classifica
o crime militar em duas modalidades: os propriamente militares e os
impropriamente militares.

O crime propriamente militar é aquele cujo bem juridico é exclusivo
da vida militar e estranho a vida civil, como é o caso, por exemplo, do dever
militar, do motim, da revolta, abandono de posto, entre outros. Sendo
assim, apenas pode ter como sujeito ativo o militar da ativa e é previsto na
lei penal prépria.

Ja o crime impropriamente militar envolve bem juridico comum a
ambas as esferas, sendo assim qualquer pessoa podera cometé-lo. Encontra

previsao no Cdédigo Penal Militar e idéntica classificagao na lei comum.
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Existem ainda os critérios legais para a classificacdo do crime
militar, estes estdo previstos no CPM e sdo definidos como crimes em
tempo de paz (art. 9°) e crimes em tempo de guerra (art. 10°), valendo a

transcrigao:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de
paz: I - os crimes de que trata este Cédigo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou
nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposi¢ao especial; II - os crimes previstos neste
Codigo, embora também o sejam com igual defini¢do
na lei penal comum, quando praticados: a) por militar
em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagdo ou assemelhado; b) por
militar em situacdo de atividade ou assemelhado,
em lugar sujeito a administracio militar, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil; ¢) por militar em servico ou atuando em
razdo da func¢do, em comissdo de natureza militar,
ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito
a administracdo militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n°
9.299, de 8.8.1996); d) por militar durante o periodo
de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil; e) por
militar em situacdo de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou
a ordem administrativa militar; f) revogada. (Vide
Lei n° 9.299, de 8.8.1996); III — os crimes praticados
por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se
como tais ndo sé os compreendidos no inciso I,
como os do inciso II, nos seguintes casos: a) contra
o patrimoénio sob a administragdo militar, ou contra
a ordem administrativa militar; b) em lugar sujeito a
administra¢do militar contra militar em situa¢do de
atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio
de fungdo inerente ao seu cargo; c) contra militar
em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacdo, explora¢do, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras; d)
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3

ainda que fora do lugar sujeito a administragdo
militar, contra militar em fung¢do de natureza militar,
ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia
e preservacdo da ordem publica, administrativa ou
judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele
fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.
Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo
de guerra: I - os especialmente previstos neste Codigo
para o tempo de guerra; II - os crimes militares
previstos para o tempo de paz; III - os crimes
previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual defini¢ao na lei penal comum ou especial,
quando praticados, qualquer que seja o agente: a)
em territorio nacional, ou estrangeiro, militarmente
ocupado; b) em qualquer lugar, se comprometem ou
podem comprometer a preparagio, a eficiéncia ou
as operagOes militares ou, de qualquer outra forma,
atentam contra a seguranca externa do Pais ou
podem expo-la a perigo; IV - os crimes definidos na
lei penal comum ou especial, embora ndo previstos
neste Codigo, quando praticados em zona de efetivas
operagdes militares ou em territério estrangeiro,
militarmente ocupado.

Registra-se que o legislador considerou varios aspectos para definir
a competéncia, quais sejam: os critérios em razao do lugar, da matéria, da
pessoa e os utilizou para definir o crime. Entretanto, o critério que prevalece
¢ o ratione legis, ou seja, o crime militar é aquele que a lei militar define.

Conforme ja mencionado, o CPM estabelece a existéncia dos
crimes militares em tempo de paz e de guerra, informando ainda que estes
podem ser praticados por militares da ativa, da reserva, reformados ou
civis, e ressaltando para o estudo ora trazido, aquele previsto no item II, d,
qual seja, o crime praticado fora do lugar sujeito a administracdo militar,
porém onde estdo sendo exercidas atividades militares.

Em linhas pretéritas, ja foi dito que a Lei Complementar 97/99 nao
apenas disciplina os procedimentos para preparagao e emprego das For¢as

Armadas na garantia da lei e da ordem, o referido dispositivo também
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informa que neste caso a atua¢ao dos militares envolvidos na operacédo é
considerada atividade militar para todos os efeitos do CPM.

E em sendo considerada atividade militar, todos os crimes
cometidos na drea definida para GLO deverdo ser julgados pela Justica

Militar da Unido, na forma preconizada pela Carta Magna.
4 DA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

O art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 define as Forgas
Armadas e prevé expressamente as hipoteses de seu emprego; esclarece
em seu paragrafo unico a necessidade de ser editada lei complementar;
estabelece as normas gerais a serem adotadas no preparo e emprego das

FFAA, valendo a transcri¢io:

Art. 142 As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicbes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
um destes, da lei e da ordem. § 1o Lei complementar
estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organiza¢do, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas. (BRASIL, 1988).

A utilizagdo das FFAA na garantia dalei e da ordem esta disciplinada
na Lei Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999, especificamente no art.
15, donde se depreende que o referido emprego apenas ocorrera quando
esgotados todos os instrumentos dos drgdos destinados a preservagdo da

seguranca publica, na forma do art. 144 da Carta Magna, in verbis:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢é exercida para a
preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:
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I - policia federal; II — policia rodoviaria federal; I1I
- policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares.
(BRASIL, 1988)

Art. 15 O emprego das Forcas Armadas na defesa
da Patria e na garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem, e na participa¢do em operagdes
de paz, é de responsabilidade do Presidente da
Republica, que determinara ao Ministro de Estado
da Defesa a ativacio de Orgdos operacionais,
observada a seguinte forma de subordinagio: § 2o
A atuagdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e
da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds
esgotados os instrumentos destinados a preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicdo
Federal. (Grifo nosso)

Foram editadas ainda as Leis Complementares 117/04 e 136/10
para tornar mais clara, respectivamente, o que deve ser entendido por
esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da CF/88 e o que vem a

ser atividade subsidiaria.

§ 30 Consideram-se esgotados os instrumentos
relacionados no art. 144 da Constitui¢io Federal
quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe
do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional.
(Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

§ 40 Na hipdtese de emprego nas condigdes previstas
no § 3o deste artigo, apés mensagem do Presidente
da Republica, serdo ativados os 6rgdos operacionais
das Forgas Armadas, que desenvolverdo, de forma
episodica, em drea previamente estabelecida e por
tempo limitado, as agdes de cardter preventivo e
repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operagdes na garantia da lei e da ordem. (Incluido
pela Lei Complementar n° 117, de 2004)
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A Lei Complementar 97/99 e suas alteragdes informam também que
a atividade subsidiaria de garantia da lei e da ordem é considerada atividade
militar para efeito de caracterizagdo de crime militar de competéncia da

JMU, senao:

70 A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts.
13, 14, 15, 16-A, nos incisos IV e V do art. 17, no
inciso III do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art.
18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art.
16 desta Lei Complementar e no inciso XIV do art.
23 da Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), é considerada atividade militar para os fins
do art. 124 da Constitui¢do Federal. (Redacio dada
pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

O Manual do Ministério da Defesa MD33-M-10 (2 Edi¢ao/2014)

conceitua o que é uma operagao de garantia da lei e da ordem (Op GLO):

¢ uma opera¢ao militar determinada pelo Presidente
da Republica e conduzida pelas For¢as Armadas de
forma episodica, em darea previamente estabelecida
e por tempo limitado, que tem por objetivo a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio|...].( AMORIM, 2014, p.14).

Das consideragdes acima, verifica-se que a atividade subsidiaria de
garantir a lei e a ordem ndo apenas ¢ expressamente prevista nas normas
supracitadas, como ¢ de relevante importancia para a sociedade em geral.
Foi utilizada muitas vezes ao longo dos anos, valendo lembrar algumas
operagoes.

Em 2004, no periodo de 13 a 18 de junho, o Exército foi as ruas da
cidade de Sao Paulo, como parte do esquema de seguranca para a realizagdo
da 11* Conferéncia das Nacdes sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD); em 2006, o Exército desencadeou operacao em diversas favelas
e bloqueios em estradas do Rio de Janeiro em busca de dez fuzis e uma
pistola roubados de uma de suas unidades; em julho de 2000, o Exército

foi utilizado para dissipar trabalhadores rurais do Movimento Sem-Terra



CRISTIANE SENRA LIMA

que invadiram em Buritis, Minas Gerais, a fazenda da familia do entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso; em 2012, na Rio +20; em 2013,
na visita do Papa Francisco por ocasido da Jornada Mundial da Juventude;
em 2014, o emprego da Marinha e do Exército nas favelas do Complexo
da Maré; no periodo de 24 a 31 de maio de 2017, no Distrito Federal; em
julho de 2017, para atuar no refor¢o da seguranca publica do Rio de Janeiro.
Entre 2010 e 2017, a GLO foi decretada 29 vezes.

5 ADI 5032 e ADPF 289

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou, perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), duas agdes objetivando o controle
concentrado de constitucionalidade de lei ou ato normativo, sdo elas a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5032) e a ADPF 289.

A primeira busca discutir a regra prevista na Lei Complementar
97/1999, com redagio modificada pelas Leis Complementares 117/2004 e
136/2010, que insere na competéncia da Justiga Militar o julgamento de crimes
cometidos no exercicio das atribui¢oes subsidiarias das Forcas Armadas.

APGRafirma, em seu petitorio, que a Lei complementar referida, além
de regular as atribuicoes subsidiarias das For¢as Armadas e efetuar alteragoes
no paragrafo 7° do artigo 15 da LC 97/1999, ampliou muito a competéncia da
Justica Militar, o que teria violado o artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal,
estabelecendo privilégio de foro, sem que o crime tenha relagao com fungoes
tipicamente militares.

Argumenta também que o disposto na norma referida contraria
a Constituigdo, especificamente em seus artigos 5°, inciso LIII, e 124, ao
classificar como crime militar delito comum, “desvirtuando o sistema
constitucional de competéncias” Segundo a agdo, “o alargamento dessa
competéncia atenta contra todo o regime de direitos fundamentais inscritos
na nossa Carta Magna”.

A PGR afirma que, apesar de a Constituicdo Federal deixar para

norma infraconstitucional os critérios de fixagao de competéncia da Justica
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Militar, “nao é qualquer crime que pode a ela ser submetido, sendo o crime
militar. E este, por sua vez, ndo é qualquer crime praticado por militar”,
argumenta.

Também citam-se os precedentes do STF, em que é atribuida a Justica
comum a competéncia para julgar crimes de militares fora do exercicio
de suas fungdes e relembram a abordagem do tema perante a Comissao
de Direitos Humanos da ONU, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que entendem
que a jurisdi¢ao militar apenas devera ser atribuida em relagdo aos crimes
cometidos no exercicio de fungao tipicamente militar.

O segundo controle de constitucionalidade, aviado pela PGR,
requer que seja dada ao artigo 9°, incisos I e III, do Cédigo Penal Militar,
interpretacao conforme a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, reconhecendo
a incompeténcia da Justica Militar para julgar civis em tempo de paz,
devendo os referidos crimes serem julgados pela Justica comum.

No referido procedimento, sustenta que:

A submissédo de civis a jurisdi¢do da Justiga Militar,
em tempo de paz, viola o estado democratico de
direito (artigo 1° da CF), o principio do juiz natural
(artigo 5°, inciso LIII, da CF), além do principio do
devido processo legal material e, ainda, os artigos
124 (competéncia da Justica Militar para julgar os
crimes militares) e 142 (dispde sobre as Forgas
Armadas) da CF.

Afirma ainda que a competéncia da Justica Militar é excepcional
para o julgamento de civis e que “atualmente, tratando-se de crime militar
praticado por civil, para definir-se a competéncia, investiga-se qual a
intengao do agente civil”. Se atinge a institui¢ao militar, serd considerado
crime militar, e a competéncia para julgamento sera da Justiga Militar. Caso
contrdrio, o crime terd natureza comum, atraindo a competéncia da Justica

comuim.
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Afirmam por fim que o julgamento de civis em tempo de paz pela
Justica Militar configura evidente violagao ao principio constitucional
do juiz natural, citando precedentes do STE em que entendeu-se que a
Justiga Militar é incompetente para julgar civis em tempos de paz, se a agdo
delituosa praticada nao afetar a integridade, dignidade, funcionamento e a
respeitabilidade das institui¢oes militares.

Em que pese aos argumentos trazidos pela PGR, ndo ¢ esse o
entendimento do Senado Federal, da Camara dos Deputados, muito menos
da Presidéncia da Republica, todos estes sustentam, nos autos da ADI e da
ADPE, que o emprego das FFAA na garantia da lei e da ordem enquadra-se
adequadamente no exercicio da atividade militar, ndo se desviando de sua
destinagédo constitucional.

Ademais, registram que eventual julgamento de crimes militares
definidos em lei pela Justica Comum € que feriria o principio do juiz natural,
uma vez que as normas constitucionais disciplinam de modo diverso.

Destaca-se ainda que os integrantes da Justiga Militar da Unido
possuem jurisdi¢ao vélida, ja que lhes oferecidas medidas para o exercicio
de suas atividades, assegurando-lhes a indispensavel imparcialidade de
julgamento a qualquer pessoa que seja submetida a Justica Especial, em
estrita observéancia ao principio do juiz natural.

Registre-se que ambas as a¢des continuam em tramite perante do

Superior Tribunal Federal, ainda nao foram decididas.

6 ENTENDIMENTOS DOS TRIBUNAIS

Acerca do tema ora discutido, o Superior Tribunal Militar
(STM) entende que o emprego das FFAA na garantia da lei e da ordem ¢
considerada atividade militar para os fins de aplicagio do Coédigo Penal
Militar, e, consequentemente para os fins de submissdo a julgamento pela

Justi¢a Militar, valendo a transcri¢do de julgados:

FORCA DE PACIFICACAO. GARANTIA DA
LEI E DA ORDEM (GLO). PRELIMINARES DE
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INCONSTITUCIONALIDADE DO EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS (FFAA) EM GLO E DO
ARTIGO 90-A DA LEI Ne 9.099 /95. REJEICAO.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA
JUSTICA MILITAR DA UNIAO (JMU). REJEICAO.
DESOBEDIENCIA. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. A conjugagdo do art. 142 com o
caput do art. 144, ambos da CF/1988, somada ao art.
15, § 7°, da Lei Complementar n° 97 /99, alterada pela
Lei Complementar n° 136 /10, permitem concluir que
a atuagdo dos militares federais na GLO se apresenta
harmonizada com a missio constitucional imposta as
FFAA, sendo certo,ainda, queasagdes desempenhadas
no exercicio daquele mister possuem natureza militar,
atraindo a competéncia da JMU. Inaplicabilidade dos
institutos da Lei n° 9.099 /95 por expressa vedagdo
imposta pela Lei n° 9.839 /99, especialmente por se
tratar de acusado militar, & época dos fatos. Stimula
n° 9/STM. Desobediéncia constatada a partir do
ndo acatamento da determina¢io legal emanada de
militares em servi¢o. Decisdo por maioria. (STM -
AP 1436520117010201R]. Relator Fernando Sergio
Galvao. Data de publicagao 20/02/2014)

HABEAS CORPUS. PACIENTES CIVIS. CRIMES
PRATICADOS CONTRA  MILITARES NO
EXERCICIO DE ATIVIDADE TIPICAMENTE
MILITAR. ART. 9°, inciso III, ALINEA “D” DO
CPM. Compete a Justica Militar da Unido processar
e julgar civis pela pratica de fatos que, em tese,
configuram os crimes de resisténcia, ameaga,
desacato e lesdo corporal, quando praticados contra
militares das Forcas Armadas no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacdo da
ordem publica. Condutas perpetradas no contexto
de atuacio do Exército Brasileiro na denominada
“Forga de Pacificagao Maré’, ocorrida na comunidade
da Maré, na cidade do Rio de Janeiro. Ordem
denegada. Unénime. ( AP em Processo 0000161-
32.2014.7.00.0000 UF: R]. Decisao em 28/10/2014 e
publicada em 07/11/2014, Ministro Odilson Sampaio
Benzi)

APELACAO. DESACATO (ART. 299 DO
CPM). PRELIMINARES. NULIDADE POR
INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA
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UNIAO. NULIDADE DO PROCESSO EM FACE
DA INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
ART. 90-A DA LEI N° 9.099/95. REJEITADAS.
MERITO. AUTORIA E  MATERIALIDADE
COMPROVADAS. ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA.
1. Compete a Justica Militar da Unido processar
e julgar o delito praticado por civil contra militar
no desempenho de servico de vigilancia, garantia
e preservacdo da ordem publica, administrativa e
judiciaria, quando legalmente requisitado para tal
fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.
Inteligéncia do art. 9°, inciso III, alinea “d”, do CPM,
c/c os arts. 124 e 142 da CE 2. O Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a conformidade da Lei n°
9.839/99, que inseriu na Lei n° 9.099/95 proibitivo
a aplicagdo dos institutos da legislagdo referente aos
Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica
Militar da Unido. 3. A prova produzida nos autos
ndo deixa davidas que o Réu agiu com desrespeito,
menosprezo e afronta aos militares que o abordaram
em um posto de bloqueio, constituido em decorréncia
da missdo de pacificacdo legalmente conduzida em
comunidade do Rio de Janeiro, quando transitava de
forma irregular em uma motocicleta, ndo havendo
qualquer justificativa para a conduta ofensiva aos
militares. 4. Preliminar de incompeténcia rejeitada.
Unénime. Preliminar de inconstitucionalidade do art.
90-A da Lei n° 9.099/95 rejeitada. Maioria. No mérito,
desprovido o apelo defensivo. Unanime. (AP em
Processo 0000009-04.2012.7.01.0201 UF: R]J. Decisao
em 07/10/2014 e publicada em 24/11/2014, Ministro
Lucio Mario de Barros Goés)

Verifica-se, entretanto, que no Superior Tribunal Federal existem

entendimentos divergentes acerca do tema, portanto:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM
SUBSTITUIGAO A RECURSO ORDINARIO. CIVIL
ACUSADO DE CRIME MILITAR. COMPETENCIA
DA JUSTICA MILITAR. INAPLICABILIDADE
DA LEI DOS JUIZADOS  ESPECIAIS.
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CONSTITUCIONALIDADE. 1. Compete a Justica
Militar processar e julgar civil acusado de desacato
e desobediéncia praticados contra militar das Forgas
Armadas no “desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica” (art. 9°,
III, d, C.PM). Precedente da Primeira Turma: HC
115.671, Redator para o acdérdido o Ministro Marco
Aurélio; 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do art. 90-A da Lei n°
9.099/95, com a redagao dada pela Lei n° 9.839/99.
Inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Militar. 3.
Habeas Corpus extinto sem resolu¢ido de mérito por
inadequacéo da via processual. ( HC 113128, Julgado
em 10/12/2013, Publicado em 20/02/2014, Min
Roberto Barroso, 12 Turma)

“HABEASCORPUS”-IMPUTACAO,AOPACIENTE,
QUE E CIVIL, DE CRIME MILITAR EM SENTIDO
IMPROPRIO - SUPOSTO DELITO DE DESACATO
A MILITAR (CPM, ART. 299) - OCORRENCIA
DESSE FATO EM AMBIENTE ESTRANHO AO
DA ADMINISTRACAO DAS FORCAS ARMADAS
- MILITAR DO EXERCITO, SUPOSTAMENTE
DESACATADO, QUE REALIZAVA ATIVIDADE
DE POLICIAMENTO OSTENSIVO NO PROCESSO
DE OCUPACAO E PACIFICACAO DAS
COMUNIDADES DO COMPLEXO DO ALEMAO
E DA PENHA, NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
- FUNCAO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO
QUE TRADUZ TIPICA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA - CARATER ANOMALO
DA JURISDICAO PENAL MILITAR SOBRE CIVIS
EM TEMPO DE PAZ - REGULACAO DESSE
TEMA NO PLANO DO DIREITO COMPARADO
- OFENSA AO POSTULADO DO JUIZ NATURAL
- INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO - COMPETENCIA PENAL
DA JUSTICA FEDERAL COMUM (CE ART.
109, IV) PELO FATO DE A VITIMA, MILITAR
DO  EXERCITO, QUALIFICAR-SE COMO
AGENTE PUBLICO DA UNIAO - PEDIDO
DEFERIDO. FUNCAO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO EXERCIDA POR MILITAR DAS
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FORCAS ARMADAS - ENCARGO QUE SE
QUALIFICA, CONCEITUALMENTE, COMO
TIPICA ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA..
(HC 112936, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 16-05-2013
PUBLIC 17-05-2013)

Decisdo: Trata-se de recurso ordinario em habeas
corpus, interposto por Anderson Bibiano de Oliveira
(fls. 94-100), contra acdrdio proferido pelo Superior
Tribunal Militar, que denegou o HC 118-
95.2014.7.00.0000/R] (fls. 74-81). Consta dos autos
que o recorrente foi preso em flagrante no dia
23.4.2014, por ter, supostamente, desacatado militares
do Exército Brasileiro, integrantes da For¢a de
Pacificagdo, durante a realizagio de bloqueio de
veiculos no Rio de Janeiro/R] (fls. 57-63 € 77). O Juizo
da 22 Auditoria da 1* CJM concedeu o beneficio da
liberdade proviséria, bem como indeferiu o pedido de
declinagdo de competéncia da Justica Militar
especializada para a Justica Federal comum (fls. 62-63
e 70). Inconformada, a defesa impetrou o referido HC
perante o STM, o qual denegou a ordem, mediante
acérdiao assim ementado: “ATIVIDADE DE
PATRULHAMENTO. OPERACAO DE GARANTIA
DA LEI E DA ORDEM - GLO. JULGAMENTO DE
REU CIVIL PELA JUSTIGCA MILITAR DA UNIAO.
1. Compete a Justica Militar da Unido processar e
julgar o delito praticado por civil contra militar no
desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservacdo da ordem publica, administrativa ou
judiciaria, quando legalmente requisitado para tal
fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.
2. O emprego das Forgas Armadas, nesses moldes,
longe de configurar intervengdo nos entes da
federagdo, representa o cumprimento da parcela de
responsabilidade da Unido em prol da Seguranca
Publica. Ordem conhecida e denegada. Decisdo
unanime”. (fl. 74) No presente RHC, sustenta-se, em
sintese, a incompeténcia absoluta da Justica Militar da
Unido para o julgamento do feito, uma vez que o
crime foi praticado por civil contra militar do Exército,
que fazia parte das operagdes de garantia da lei e da
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ordem, atividade de policiamento ostensivo de
seguranga publica, nos termos do art. 15, §§ 2° e 32, da
LC 97/1999 e do art. 144 da CF/1988. Alega, ainda,
que o art. 15, § 7°, da LC 97/1999, limitou a
competéncia da Justica Militar da Unido, fundada no
art. 124 da CF, a “atuagdo do militar”, ou seja, somente
quando o sujeito ativo for militar federal (art. 9°,II, do
CPM), em tais operagdes (GLO). Ao final, o recorrente
pede o provimento do recurso “para, reformando o
acorddo recorrido e cassando o ato impugnado,
deferir o writ, nos termos da impetragao” (fl. 100) e,
por conseguinte, remeter os autos a Justica Federal do
Rio de Janeiro, competente para processar e julgar a
presente demanda penal. Houve contrarrazdes (fls.
103-115). Admitido o recurso, subiram os autos (fls.
118-119). O Ministério Publico Federal opinou pelo
ndo provimento do recurso (fls. 123-125). O
recorrente, a fl. 127, pede a concessio de medida
cautelar incidental, com fundamento no art. 301 do
Novo CPC, c/c o art. 3° do CPPM, “e”, para suspender
o andamento da Ag¢do Penal Militar 96-
86.2014.7.01.0201, com julgamento marcado para o
proximo dia 5.9.2016, até o pronunciamento do
Plenario desta Corte sobre o tema. O Presidente do
Supremo Tribunal Federal, em 13.7.2016, entendeu
que o caso sob exame ndo se amoldaria a hipdtese
prevista no art. 13, VIII, do RI/STF (fl. 129). E o
relatério. Decido. A concessao de liminar no recurso
em habeas corpus da-se em carater excepcional, em
face da configuragdo do fumus boni iuris e do
periculum in mora. No caso dos autos, em principio,
nio estdo presentes os requisitos exigidos para a
concessdo da medida cautelar. Consoante asseverei,
ao julgar o HC 112.869-MC/R], DJe 29.5.2012, sobre
o papel constitucional das For¢as Armadas na defesa
da soberania e na garantia da lei e da ordem, Cleso
José da Fonseca Filho afirma o seguinte: “A
Constitui¢do, no que toca a garantia da lei e da ordem,
na verdade impds um significativo dever para as
Forcas Armadas. Diante de uma situacio extrema, de
notéria incapacidade das institui¢des tradicionais de
seguranga publica, o nosso sistema constitucional
estabeleceu um mecanismo excepcional que néo
permite a eventual configuracdo de um vacuo ou do
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que seria uma intoleravel brecha institucional na
defesa da seguranca dos cidaddos e cidadas. (Filho,
ClesoJosédaFonseca.Controlede Constitucionalidade
e Direitos Fundamentais: Estudos em Homenagem ao
Professor Gilmar Mendes, Rio de Janeiro, Editora
Lumen Juris, 2010, p. 79). Miguel Daladier Barros, em
estudo sobre o mesmo tema, esclarece que: “A
competéncia para a manuten¢do da ordem publica é,
prioritariamente, das Policias, que utilizam a¢des de
carater predominantemente ostensivas, com objetivo
de prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir condutas
que violem a ordem publica. Essas atribui¢des,
somente de forma episddica, em drea previamente
estabelecida e por tempo limitado, poderdo ser
desenvolvidas pelas For¢as Armadas, através de agdes
de carater preventivo e repressivo, que assumirdo as
atribui¢des da Policia Militar, valendo-se, para tanto,
do poder de policia - instrumento legal necessario ao
exercicio dessa missdo institucional”. (Barros, Miguel
Daladier. Lei complementar n. 136: o poder de policia
das forcas armadas, Consulex: revista juridica, v. 14,
n. 329, p. 46-48, out. 2010) Para uma maior
compreensao do emprego das Forgas Armadas
na garantia da lei e da ordem, reputo necessaria a
transcricdo da legislagido correlata, comegando
pela Constituigdo Federal: “Art. 142: As Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sao instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. § 1°. Lei
complementar estabelecera as normas gerais a
serem adotadas na organizagdo, no preparo e no
emprego das Forcas Armadas” A lei
complementar a que se refere a norma
constitucional é a LC n. 97, de 9.6.1999, que
dispoe em seu art. 15 o seguinte: “Art. 15. O
emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria
e na garantia dos poderes constitucionais, dalei e
da ordem, e na participagdo em operagoes de
paz, é de responsabilidade do Presidente da
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Republica, que determinara ao Ministro de
Estado da Defesa a ativagio de drgaos
operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagao: (...). § 7°. O emprego e o preparo
das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem
sao considerados atividade militar para fins de
aplica¢ao doart. 9°,inciso II, alinea ¢, do Decreto-
Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo
Penal Militar . (Incluido pela Lei Complementar
n. 117, de 2004)”. Assim, com a inclusao do § 7°
no art. 15 da LC n. 97/1999, conclui-se que o
emprego das Forcas Armadas na garantia dalei e
da ordem ¢ considerado atividade militar para
fins de aplicagdo do CPM. Quando empregadas
na defesa da ordem interna, missio secunddria,
as Forcas Armadas exercem fungoes tipicas de
Seguranca Publica, executadas prioritariamente
pelos 6rgaos de seguranca publica elencados no
art. 144. A atuagdo ¢ excepcional e subsidiaria.
No caso em apreco, os militares do Exército,
atuavam na chamada Forca de Pacificacio,
desempenhando, portanto, fun¢ao de natureza
militar. Frise-se, ainda, o julgamento proferido
nos seguintes feitos: HC 113.128/R], Rel. Min.
Roberto Barroso, 12 Turma, DJe 20.2.2014; HC
113.430/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe
30.4.2013, e ARE 800.119-AgR/DE, Rel. Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, DJe 24.5.2016.
Entendo, portanto, num juizo preliminar, ndo
assistir razao a defesa, por competir a Justica
Militar processar e julgar os ilicitos penais
praticados pelo civil contra os referidos militares.
Assim, salvo melhor juizo quanto ao mérito,
indefiro o pedido de liminar formulado a fl. 127.
A Secretaria Judiciéria, para converter estes autos
em processo eletrdnico, nos termos do art. 29, §
1°, da Resolucdo n. 427, de 20 de abril de 2010.
Publique-se. Brasilia, 12 de agosto de 2016.
Ministro Gilmar Mendes Relator Documento
assinado digitalmente.

(RHC 124755 MC, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 12/08/2016, publicado em
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PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG
16/08/2016 PUBLIC 17/08/2016)

A divergéncia ora exposta demonstra a relevancia do tema, valendo
citar que o Supremo Tribunal analisou habeas corpus, no qual a Defensoria
Publica questionava a competéncia da Justica Militar em julgar civis, e os
ministros se posicionaram a favor do julgamento em primeira instancia pela
Justiga Militar da Unido, desde que feito monocraticamente pelo juiz auditor.

Por fim, importa ressaltar que em entrevista dada, durante a
realizacdo do X Encontro de Magistrados em 2014, a entdo Presidente
do Superior Tribunal Militar, ministra Maria Elisabeth, falou sobre a
polémica da dispensa do Conselho Permanente de Justi¢a no julgamento
de civis, confirmando, entretanto, que o proprio STM coaduna desse novo
entendimento, ndo ha a principio necessidade de mudanca da lei para
o julgamento monocratico, bastando para tanto o posicionamento do
Supremo.

E evidente que entendimentos diversos acerca do tema dividem a
Corte Suprema. A primeira turma tem confirmado a competéncia da Justica
Militar para apreciar esses casos, em detrimento da Justica Federal. Ja a
segunda turma tem entendimento diferente, e a questdo ja foi afetada ao
Plenario através do HC 126545 em 29 de margo de 2016.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O emprego das For¢as Armadas nas Operagoes de Garantia da Lei
e da Ordem esta expresso na Carta Magna e, conforme ja reiteradamente
citado, foi previsto em todas as constituicdes da Republica. Apesar disso, a
destinagdo constitucional das For¢as Armadas e as consequéncias juridicas
advindas do seu emprego, tal como a competéncia para julgar crimes nas
areas delineadas em periodos de Garantia da Lei e da Ordem, é assunto
polémico, que divide a opinido publica e a jurisprudéncia das mais altas

cortes.
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Resta evidente que alguns temem que, com a utilizagdo das Forgas
Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e consequente
julgamento de civis pela Justica Especializada por crimes cometidos na
referida drea, ocorra o ressurgimento de um estado autoritario. Ja outros
veem apenas como mais uma das formas de o Estado impor ordem e respeito
as leis. De qualquer forma as For¢as Armadas sdo o tltimo instrumento
legal de emprego de meios coercitivos disponivel para a defesa da sociedade,
utilizado quando esta ultima é ameagada pelo crime organizado e fica
vulneravel as limitagdes e problemas internos da seguranga publica.

O fato é que o emprego e o preparo das For¢as Armadas na Garantia
da Lei e da Ordem sdo considerados atividade militar para fins de aplicagdo
do Cédigo Penal Militar, especificamente no que diz respeito aos crimes
militares em tempo de paz praticados por militar em servigo ou atuando
em razdo da fun¢ao, em comissdo de natureza militar.

Por ser atividade tipicamente militar, prevista na Constituicao
Federal, evidencia-se, portanto, a competéncia da Justi¢a Militar para julgar
os crimes militares que sejam cometidos no seu exercicio.

E certo que a modificagio da referida competéncia requerida
pela Procuradoria-Geral da Republica, nas ADI 5032 e ADPF 289, além
de ferir o principio do juiz natural, traria sérios transtornos as Forgas
Armadas, ja que os dispositivos questionados sao de direito material e a
retirada da competéncia da Justica Militar da Unido podera provocar
a descriminalizacdo de qualquer conduta cometida por civil contra as
instituicoes militares e seus membros.

Ocorrendo a mudanca mencionada, tanto os crimes cometidos em
operagao de garantia da lei e da ordem, quanto roubo de material dentro de
uma organizag¢do militar ndo seriam mais de competéncia da Justiga Militar
da Unido.

Evidente ainda que, neste caso, a atuacdo das Forcas Armadas
ficaria desprestigiada e os militares ficariam temerosos de atuar sem a
protecao constitucional. Ademais, a Justica Militar da Unido ndo julga

crimes cometidos apenas por militares, e sim aqueles praticados contra
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as Forcas Armadas e institui¢des militares, sendo eles cometidos por civis
ou militares, conforme se depreende da Carta Magna e do Cddigo Penal
Militar.

Por fim, insta registrar que a competéncia da Justica Militar da
Unido para julgar crimes ocorridos em Operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem ¢ pacifico perante o Superior Tribunal Militar, porém ainda
ndo resolvido definitivamente no Supremo Tribunal Federal, conforme
verificam-se dos arestos colacionados ao presente artigo. Entretanto, existe
uma tendéncia da corte em posicionar-se a favor do julgamento dos civis
na primeira instdncia da JMU, desde que feito de forma monocratica pelo
juiz auditor e ndo mais por um conselho de justica, formado pelo juiz civil
e quatro juizes militares, mantendo assim a competéncia da JMU, medida
sensata e prevista nas normas constitucionais e em outras legislagoes. Agora

¢ aguardar a decisdo do Plenario.
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