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RESUMO: Com a mudanga de entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal Militar no que concerne a chamada condigdo de procedibilidade/
prosseguibilidade para a Agdo Penal Militar nos delitos de deser¢ao e a
divergéncia com a corrente adotada pela maioria dos Ministros Supremo
Tribunal Federal, diversas agdes com a mesma identidade juridica
passaram a trilhar caminhos diversos. Enquanto algumas agdes foram
extintas, outras continuaram seu curso, provocando, em larga medida,
um certo descontrole no sistema penal militar que, como sabido, ha
tempos carece de atualizagdo e adequagdo ao ordenamento juridico
vigente. Por outro lado, a ineficdcia da tutela dos bens juridicos atribuida
aos tipos penais de deser¢do e os impactos negativos na ambiéncia militar
tornaram ainda mais severos os resultados da divergéncia, reclamando

urgente definicdo da controvérsia.
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ABSTRACT: With the change in the jurisprudential understanding of the
Superior Tribunal Militar (STM) regarding the conditions for proceeding
with a Military Penal Action for the crime of desertion, and the divergence
with the current standard adopted by the Supreme Court (STF), several
actions with the same legal identity have followed different paths. While
some actions were terminated, others ran their course. This has resulted
in a certain lack of control in the military criminal system. This military
system, as we know, needs updating and adaptation to the current legal
system. On the other hand, the lack of consistency and fairness in the
definitions of the types of criminal desertion and the negative impact on
the military environment have made the results of the divergence even

more severe, demanding an urgent resolution of the controversy.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o presente artigo ndo tem o
condao de exaurir as questdes controvertidas que cercam o delito de

desercdo, restringindo-se a uma breve analise do crime praticado pelos
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militares sem estabilidade e a (des) necessidade de sua manutencio nas
fileiras das Forcas Armadas como condigdo para a persecutio criminis.

O delito de desergao classifica-se como crime propriamente militar
e, talvez, o mais militar dos delitos. Tutela os bens juridicos essenciais a
propria existéncia das tropas militares como Hierarquia e Disciplina, mas
nido somente estes pilares nos quais se fundamentam as Instituicdes. E
bem mais amplo, resguardando o Servigo, a Honra e o Dever Militares,
conferindo protegdo a propria soberania do Pais. Como bem explicita
a doutrina de Adriano Alves-Marreiros': “[...] os bens juridicos no
delito de desercdo sao protegidos de forma distinta dos demais delitos
militares, pois se tutela, se previne a desagregacao da tropa e o seu regular
funcionamento.”

O processo de desergdo tem rito proprio e, no caso dos militares
sem estabilidade, é regido pelos artigos 456 e seguintes do Cddigo de
Processo Penal Militar. Preceitua o art. 457, § 1°* que por ocasido de
sua apresentacdo voluntdria, ou de sua captura, devera o desertor sem
estabilidade ser submetido a inspe¢do de satde e, se considerado apto
para o servico militar, reincluido ao servigo ativo.

De outro vértice, caso o desertor seja considerado incapaz
definitivamente ficara isento de reinclusio e do processo penal militar
conforme o art. 457, § 2°° do referido Cddex.

Apos ser considerado apto em inspec¢do de satde, o militar é
reincluido e o respectivo ato administrativo encaminhado a Justica

Militar para as providéncias relativas ao oferecimento da dentncia ou

' ALVES-MARREIROS, A. ; ROCHA G.; FREITAS R. Direito Penal Militar.
Teoria Critica e Pratica. Rio de Janeiro. Ed. Forense. 2015, p. 1095.

2E o teor do art. 457, § 1°: O desertor sem estabilidade que se apresentar ou for
capturado devera ser submetido & inspegdo de satude e, quando julgado apto para
o servico militar, sera reincluido.

3E o teor do art. 457, § 2°: A ata de inspecdo de satide serd remetida, com
urgéncia, a auditoria a que tiverem sido distribuidos os autos, para que, em caso
de incapacidade definitiva, seja o desertor sem estabilidade isento da reinclusdo e
do processo, sendo os autos arquivados, apds o pronunciamento do representante
do Ministério Publico Militar.
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arquivamento da instrugdo proviséria de desercdo, conforme o § 3°* do
citado artigo.

E a interpretacdo desses dispositivos que tem gerado divergéncia
entre as atuais decisdes do Superior Tribunal Militar - STM e as do Supremo
Tribunal Federal - STE

O STM passou a entender, de forma majoritaria, que a condigao de
militar da ativa s6 precisa estar presente no momento do oferecimento da
Dentncia, revestindo-se de condi¢do de procedibilidade.

No entanto, o STE de sua parte, majoritariamente, na quase
totalidade de seus membros, permanece fiel a sua jurisprudéncia, aplicando
o entendimento de que o licenciamento de militar que responde a processo
por desercdo é causa de extingdo do feito, em qualquer fase em que se
encontre.

Nao é dificil constatar que diversos sdo os problemas advindos da
falta de coesdo entre as instancias Superiores.

A intengdo deste breve trabalho ¢é tecer algumas consideragoes
acerca desta divergéncia no ambito das FFAA, trazendo uma reflexao sobre
a necessidade de adequada interpretacio da norma penal militar perante

a caserna, visando a efetividade da prote¢do aos bens juridicos ja citados.
2 ENTENDIMENTO SUPERADO DO STM
O entendimento que vigorava no ambito do STM era o de que a

perda da condi¢ao de militar da ativa era causa extingdo do processo. A

referida interpretagao teve inicio na década de 1990, conforme se verifica

*E o teor do art. 457, §3°: Reincluida que a praga especial ou a praga sem
estabilidade, ou procedida a reversdo da praga estavel, o comandante da unidade
providenciard, com urgéncia, sob pena de responsabilidade, a remessa a auditoria
de cépia do ato de reinclusdo ou do ato de reversdo. O Juiz-Auditor determinara
sua juntada aos autos e deles dara vista, por cinco dias, ao procurador que
requererd o arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecera dentncia, se
nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apds o cumprimento das diligéncias
requeridas.
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nos julgados daquela Corte Militar’, dentre os quais trago a cola¢ao, in

verbis:

Ementa: RECURSO CRIMINAL. REJEICAO
DE DENUNCIA. DESERCAO. UMA VEZ
LICENCIADO DAS FILEIRAS DO EXERCITO,
PERDEU O DENUNCIADO A CONDICAO DE
MILITAR. ASSIM, TORNA-SE IMPOSSIVEL O
PROSSEGUIMENTO DA ACAO INTENTADA
PELO RMPM. RECURSO, A UNANIMIDADE,
NAO PROVIDO. (STM. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO (FO) n° 1994.01.006141-5/ R]. Relator Min.
Everaldo de Oliveira Reis. Publicado em 15/08/1994.)
HABEAS CORPUS. DESERTOR LICENCIADO
INDEVIDAMENTE PELA  ADMINISTRACAO
MILITAR ANTES DE SER JULGADO POR ESTA
E. CORTE. NULIDADE DO ACORDAO. Paciente
condenado pelo STM, pelo crime de Desercao,
quando se encontrava irregularmente licenciado pela
Administragdo Militar. Sendo o delito de Deser¢ao
de natureza propriamente militar, por se tratar de
infragdo penal especifica e funcional do ocupante de
cargo militar, ndo poderia o Paciente ser julgado por
esta E. Corte Superior quando nido mais ostentava
a condigdo de militar. Logo, é nulo o acérdao
que o condenou. (..) Habeas Corpus conhecido
e concedido para declarar nulo o acdérdio desta
Corte proferido nos autos da Apelacio n° 48.449-
5, trancando a Agdo Penal por falta de condi¢io de
procedibilidade. Decisdo uninime. (STM. Habeas
Corpus n° 2000.01.033565-0/PR. Relator Min.
Gen. Ex. José Luiz Lopes da Silva. Publicado em:
04/09/2000)

> No mesmo sentido: Ap. n° 1991.01.046366-8, publicada em 19/09/1991 e Ap.
n° 1993.01.001439-4, publicada em 22/03/1994, ambos de relatoria do Min.
George Belham da Motta e Ap. n° 1994.01.001444-0, publicada em 30/06/1994,
de relatoria do Min. José do Cabo Teixeira de Carvalho; Recurso Criminal n°
2009.01.007605-0/R], julgado em 08/09/2009, de relatoria do Min. Antdnio
Apparicio Igndcio Domingues; Recurso Criminal n° 2004.01.007150-3/R],
julgado em 26/10/2004, de relatoria do Min. Max Hoertel; dentre outros.
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O entendimento baseava-se na interpreta¢ao dos §§ 2° e 3° do
art. 457 do CPPM que, segundo a Corte Militar, traziam como condigao
de procedibilidade e prosseguibilidade para o processo de desergao
a reinclusao do militar e a sua permanéncia na ativa. Segundo Renato

Brasileiro®:

Condic¢do da agdo (ou de procedibilidade) é uma
condi¢do para que o processo penal possa ter inicio.
[...]

Condi¢ao de prosseguibilidade (ou condigdo
superveniente da acdo) é uma condi¢do necessdria
para o prosseguimento do processo. Em outras
palavras, o processo ja estd em andamento e uma
condi¢do deve ser implementada para que o processo
possa seguir seu curso normal.

Assim, os julgados eram no sentido de que o CPPM normatizava
que o desertor apto para o servigo ativo deveria ser reincluido e que a
condi¢ao de militar da ativa era necessaria ao oferecimento da denuncia.
Somente ap6s o encaminhamento do ato administrativo de reinclusdo era
possivel oferecer a dentincia, inferindo-se, a partir disso, que a falta da
condi¢ao de militar impediria a continuidade do processo. Em suma, era
imperioso que o Acusado ostentasse a condigdo de militar da ativa para
que pudesse ser processado ou tivesse sua pena executada.

O reiterado entendimento, nos anos de 1994 e 1995, culminaram
com a edigdo, em 27/01/97, da Simula n° 127 que passou a integrar os
fundamentos dos Acérdaos daquele Tribunal.

No entanto, o entendimento gerou a extingao de um grande nimero

de demandas em razao do licenciamento de Réus. Em decorréncia, a

¢ LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Volume unico. 4. ed.
Salvador: Editora Juspodivm, 2016. Pag. 215.

7SUMULA N 12: "A praca sem estabilidade ndo pode ser denunciada por
desergdo sem ter readquirido o status de militar, condi¢do de procedibilidade
para a persecutio criminis, através da reinclusdo. Para a praga estavel, a condigao
de procedibilidade é a reversdo ao servigo ativo." (DJ1 N° 18, de 27.01.97)
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Corte passou a encaminhar suas decisdes as FFAA com a observagao de
que o militar sub judice nao poderia ser licenciado antes do julgamento final
da causa.

As decisoes continham a observagao de que o disposto nos artigos
31, § 5%, da Lei do Servigo Militar, e 145° do Regulamento da Lei do Servico
Militar, tornava o ato administrativo de licenciamento indevido. Cito,
como exemplo, o Recurso em Sentido Estrito n° 186-52.2009.7.01.0401/R]
de relatoria do Min. Dr. Artur Vidigal de Oliveira, julgado em 05/08/2010,

verbis:

Posto isso, acordam os Ministros do Superior Tribunal
Militar, por unanimidade, em julgar prejudicado
o recurso ministerial, por falta de condi¢io de
procedibilidade da agdo penal, considerando a perda
da condi¢do de militar do Acusado, determinando
o encaminhamento do presente Acérdio ao
Comandante do Exército e ao Comandante Militar
do Leste, lembrando o que dispde os artigos 31, §
5°, da Lei n°. 4.375/64 e 145 do Regulamento da Lei
do Servico Militar: o militar sub judice ndo deve ser
licenciado antes do julgamento final da causa.

O Presidente do Superior Tribunal Militar solicitou, ainda, ao
Ministro de Estado da Defesa que informasse a referida vedagao de
licenciamento aos Comandantes Militares.

Com base nessa assertiva foi realizado um estudo que culminou com
a edi¢do da Nota n° 181/2011/CONJUR/MD", de 10 de maio de 2011, pela

$E o teor do art. 31, § 5°: O incorporado que responder a processo no Foro
Militar permanecerd na sua unidade, mesmo como excedente.

*E o teor do art.145: O incorporado que responder a inquérito policial militar

ou a processo no Foro Militar permanecera na sua Unidade, mesmo como
excedente, ndo lhe sendo aplicada, enquanto durar essa situagio, a interrupgdo do
tempo de servigo, prevista neste Capitulo.

10 Ressalta-se que a referida nota ja foi objeto de diversas outras manifestagdes
posteriores que vieram a permitir o licenciamento de militares sem estabilidade,
ex officio, que estivessem respondendo a processo penal ou a inquérito. No
entanto, com relagdo aos desertores, a determinacéo continuaria a mesma.
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Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, que determinou a aplicagdo
do entendimento. Cientes da manifestacdo, as FFAA passaram a ndo excluir

do servigo ativo o militar que estivesse respondendo pelo crime de deser¢ao.
3 ENTENDIMENTO DO STF

Até os dias atuais, o Supremo Tribunal Federal manifesta-se no
mesmo sentido. Embora a jurisprudéncia tenha sido originada de casos
em que o militar era considerado incapaz para o servico ativo, o que era
impeditivo para reinclusao, ao longo dos anos, foi-se consolidando o sentido
de que a perda da condi¢ao de militar da ativa, por qualquer motivo, gera a
extingdo do processo.

No julgamento do RHC n° 83.030/R], publicado em 1° de agosto
de 2003, a relatora Ministra Ellen Gracie, frise-se, em processo em que se
discutia a superveniéncia de incapacidade definitiva para o servico ativo,
deixou assente em seu voto que a condi¢do de militar é requisito para
o exercicio da pretensdo punitiva em relacdo ao crime de deser¢do, nos
termos do art. 457, § 2° do CPPM, verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROCESSO PENAL MILITAR. DESERCAO (ART.
187 DO CODIGO PENAL MILITAR).
INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O
SERVICO MILITAR. CAUSA PREEXISTENTE
A CONDENAGAO. Com o reconhecimento da
incapacidade definitiva preexistente a condenagéo, e
tendo em vista que a condi¢do de militar é requisito
para o exercicio da pretensdo punitiva em relagdo ao
crime de deser¢do, nos termos do art. 457, § 2° do
CPPM, nio hd justa causa para a execugao. Recurso
provido.

Nessa época a corrente comegava a se firmar. Eram citados como

precedentes no mesmo sentido o HC n° 79.531/R], de relatoria do Min.
Marco Aurélio; HC 90.672/SP, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa e o
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HC n° 90.838/SP, de relatoria da Min. Carmen Lucia. Frise-se que os julgados

tinham como plano de fundo e questio central a incapacidade do militar'’.
Questiao que se mostra interessante é a discussdo travada na Primeira

Turma, no julgamento do HC n° 90.838/SP, de relatoria da Min. Carmen

Lucia, que restou assim ementado:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL MILITAR.
CRIME DE DESERCAO. PERDA DA CONDICAO
DE MILITAR ANTES DO JULGAMENTO DA
APELACAO PELO  SUPERIOR  TRIBUNAL
MILITAR. AUSENCIA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SE
PROSSEGUIR NA EXECUCAO DA PENA. 1.Em
razdo da auséncia de condi¢io de procedibilidade, o
art. 457, § 2°, do Cddigo de Processo Penal Militar e a
Stimula n° 8 do Superior Tribunal Militar impedem a
execuc¢io da pena imposta ao réu incapaz para o servico
ativo do Exército, que ndo detinha a condigao de militar
no ato de julgamento do recurso de apelagdo. 2. Ordem
concedida.

O caso tratava de um militar que fora condenado pelo crime de deser¢ao
e que durante o processo cometeu novo delito. Capturado, foi submetido
a inspecdo de satude e considerado incapaz para o servico ativo, ndo sendo
reincluido.

O cerne da questao era identificar se a incapacidade constatada nesta
segunda desercdo teria impactos a condenagao em razdo da primeira desercao.

A turma, majoritariamente, decidiu que a perda da condi¢ao de militar
da ativa impossibilitava o prosseguimento da execugdo penal, pela falta de
condigdo de procedibilidade.

' Aqui cabe uma reflexdo. Se o militar é considerado incapaz para o servico ativo nao
podera mais ostentar a qualidade de militar da ativa, e, por conseguinte também nao
podera o Estado continuar a persecu¢ao criminal. Repita-se, ndo por ter deixado de ser
militar da ativa, mas por ter sido considerado incapaz de prestar o servigo militar, o que é
impeditivo para a reinclusao. Isso nos leva a crer que com o passar dos anos ocorreu uma
interpretagdo extensiva do julgado pelo STF, impulsionado pelas decisdes do STM e pela
escassa doutrina da época.
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Cabe destacar a posi¢do do Min. Ricardo Lewandowiski e do Min.
Menezes Direito, que entendiam que a condi¢do de militar da ativa somente
deveria ser aferida no momento da Dentincia, apoiando-se na teoria da
atividade adotada pelo CPM, em seu art. 5°. Com efeito, para os Ministros
vencidos o crime estaria configurado no momento da sua consumagao,
devendo as condigdes ali serem aferidas.

Ou seja, se o Réu era militar ao tempo do crime, e sua conduta
se amoldou aos dispositivos definidores da desercdo, estaria perfeita a
configuracdo do tipo penal. Cito os seguintes trechos do voto do Min.

Ricardo Lewandowski:

[...] Assim, a superveniente exclusdo dos quadros da
For¢a ndo tem o conddo de prejudicar a pretensdo
executoria da decisdo proferida pela Corte Castrense.
[..] O Cédigo Penal Militar adotou a teoria da
atividade, ou da a¢do, para a defini¢do do tempo do
crime. Assim, presentes ao tempo da agdo todos os
elementos formais e materiais do tipo do injusto,
ausentes eventuais excludentes de ilicitude e de
punibilidade, consuma-se o crime militar.]...]

Em uma andlise sistemdtica de legislagio penal
militar, ganha relevo o prazo prescricional imposto
ao crime de deser¢ao, que, apesar de ser quatro anos,
nos termos do art. 132, VI, do Cédigo Penal Militar,
depende de o desertor completar quarenta e cinco
anos e, se oficial, sessenta anos de idade.][...]

Concluo, portanto, que as excludentes de punibilidade
deverdo ser vistas, segundo nosso ordenamento, sob

interpretagao restritiva. [...]

O Min. Menezes Direito, acompanhando o voto-vista, assim se

pronunciou:

[...] A minha interpretagio, pedindo vénia a Relatora,
a nio ser que tenha um outro fato, é de que ndo
prejudica. O fato de ele ter sido posteriormente, e do
ponto de vista compulsério, desligado, ndo exclui que
ele pague pela pena, porque ela tem consequéncias
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militares, propriamente militares, mas tem também
crimes funcionais proprios, também configuram
crime funcional préprio. E, dai, pelo menos na minha
visdo, ndo haveria motivo para que ndo se executasse
aquela pena. [...]

Frise-se que ndo se tratavam de decisbes undnimes ou mesmo
consolidadas, como se verifica no julgamento do HC n° 94367, em 21 de
outubro de 2008, sob a relatoria do Min. Joaquim Barbosa, publicado no

Informativo n° 525, sob o titulo “Deserc¢do e Condicao de Militar”:

EMENTA: HABEAS CORPUS. DESERCAO.
DESERTOR EXCLUIDO DO SERVICO MILITAR.
INSTAURAGAO DE INSTRUGCAO PROVISORIA DE
DESERCAO E PRISAO INDEPENDENTEMENTE
DE ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA. A pratica do crime de desergdo
quando o paciente ainda ostentava a qualidade de
militar autoriza a instauragio de instrugdo provisoria
de deser¢do, assim como a prisio do desertor,
independentemente de ordem judicial (art. 5°, LXI,
da Constitui¢do). A exclusdo do desertor do servico
militar obsta apenas o ajuizamento da a¢do penal
(CPPM, art. 457, § 3°), que ndo se confunde com a
instauracio de instru¢do provisdria de desercao.
Ademais, mesmo a a¢do penal podera ser ajuizada
apos a captura ou apresentacdo espontinea do
paciente, quando entdo este serd reincluido nas forcas
armadas, salvo se considerado inapto depois de
submetido a inspe¢do de saude (CPPM, art. 457, § 1
0). Ordem denega d a (HC 94367, Relator Ministro
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
21/10/2008, publicado em 6/2/2009).

No decorrer dos anos, os julgados'? também se utilizaram da doutrina
para corroborar a tese de que, uma vez perdida a condi¢do de militar da

ativa, o processo seria extinto em qualquer fase. A Corte passou entdo a

12 Como no caso do HC n° 103.254/PR, de relatoria do Min. Celso de Mello,
publicado em 13/04/2011.
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decidir de forma monocrética, com base no art. 192, caput, do RISTF", o
que, a nosso sentir, apesar de trazer celeridade, perde-se a oportunidade de
discussao.

E o posicionamento permanece até os dias atuais', na forma dos

seguintes julgados:

HABEAS CORPUS - POLICIAL MILITAR - CRIME
DE DESERCAO (CPM, ART. 187) - DELITO
MILITAR EM SENTIDO PROPRIO - REU QUE
NAO DETINHA A QUALIDADE DE MILITAR
DA ATIVA QUANDO DO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA PELA JUSTICA MILITAR ESTADUAL
- ESSENCIALIDADE DA CONDIC,AO DE
MILITAR DA ATIVA, NA HIPOTESE DE CRIME
DE DESERCAO, PARA EFEITO DE VALIDA
INSTAURACAO  E/OU  PROSSEGUIMENTO
DA AQAO PENAL PROMOVIDA PERANTE A
JUSTICA MILITAR - SUMULA 12 DO SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR - PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
DOUTRINA - CONFIGURACAO DE INJUSTO
CONSTRANGIMENTO - INVIABILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DA PERSECUC,AO PENAL
- EXTINCAO DEFINITIVA DO PROCESSO
CRIMINAL INSTAURADO PERANTE A JUSTICA
MILITAR - PEDIDO DEFERIDO. (STE HC n°
103.254, Rel. Min. Celso de Mello. Publicado em
13/04/2011)

HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL
MILITAR. DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO
PENAL MILITAR). LICENCIAMENTO A BEM DA
DISCIPLINA. IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO
DA PENA. AUSENCIA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO. I - Paciente condenado pela pratica do crime

1 E o teor do art. 192: Quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada
do Tribunal, o Relator podera desde logo denegar ou conceder a ordem,

ainda que de oficio, a vista da documentacéo da peti¢io inicial ou do teor das
informacoes.

4 Como visto no HC n° 132146 / RS, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
julgado em 18/12/2015.
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de desercio, que foilicenciado a bem da disciplina, ndo
mais ostentando a qualidade de militar. Ausente, pois,
condi¢ao de procedibilidade para o prosseguimento
da agdo e, por conseguinte, para a execu¢do da pena
imposta pelo crime de desergdo. Precedentes. II -
Ordem concedida de oficio. (HC 108.197, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. Publicado em 15/02/2012.)

4 IMPACTOS CAUSADOS NAS FFAA

Parecia que a situagdo estava consolidada. Corte Militar e Corte
Constitucional unissonas em seus entendimentos, e as Forcas Armadas
observando a prescricio do pronunciamento da Advocacia-Geral da
Unido, deixando de licenciar os militares que estivessem respondendo por
desercio.

No entanto, a situagdo fatica no interior das Instituicbes era de
instabilidade e, ao longo dos anos, causou sentidos impactos.

O primeiro deles foi o aumento na quantidade de militares que
cometiam o delito de deser¢ao, visando a permanéncia na Forga.

Conforme dispde o art. 33 e seu paragrafo unico,15 da Lei do Servigo
Militar, e o art. 13016 de seu Regulamento, os militares que ndo possuem

estabilidade podem permanecer nas FFAA mediante a concessdo de

15 E o que dispde o art. 33: Aos incorporados que concluirem o tempo

de servigo a que estiverem obrigados podera, desde que o requeiram, ser
concedida prorrogacao desse tempo, uma ou mais vezes, como engajados ou
reengajados, segundo as conveniéncias da For¢a Armada interessada. Pardgrafo
unico. Os prazos e condigdes de engajamento ou reengajamento serdo fixados
em Regulamentos, baixados pelos Ministérios da Guerra, da Marinha e da
Aerondutica.

18 E o teor do art. 130: Para a concessdo do engajamento e reengajamento
devem ser realizadas as exigéncias seguintes: 1) incluirem-se os mesmos nas
percentagens fixadas, periodicamente, pelos Ministros Militares; 2) haver
conveniéncia para o Ministério interessado; 3) satisfazerem os requerentes as
seguintes condigdes: a) boa formagio moral; b) robustez fisica; ¢) comprovada
capacidade de trabalho; d) boa conduta civil e militar; e) estabelecidas pelo
Ministério competente para a respectiva qualificacdo, ou especialidade, ou
classificagdo, bem como, quando for o caso, graduagio.
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prorrogacgdes do servigo militar, caso atendam as especificagoes e padroes
técnicos e éticos estabelecidos para cada Forga.

Essa aferigdo ¢ realizada anualmente e tem por finalidade garantir
a higidez necessaria a consecu¢do das atribui¢des constitucionais das
Institui¢oes Militares, ficando a cargo de cada For¢a o planejamento de
seu efetivo anual, levando em consideragdo, além de outros aspectos, os
recursos financeiros alocados e as atividades desempenhadas.

Como a conduta adotada pelas FFAA era a de ndo licenciar o
militar que estivesse sendo processado por deser¢do, aqueles que nao
reuniam as condi¢des técnicas e morais para permanecer na ativa,
intentavam o cometimento do delito, como garantia de “prorrogacio
de seu servico militar”.

Esse tipo de comportamento teve substancial incremento,
motivado, também, pelas incertezas de cunho econdmico e social, que
ha muito ocorre no nosso Pais. Por absurdo que possa parecer, a vista
de muitos militares, valia mais a pena cometer o delito do que perder a
sua unica fonte de renda. Nao raras vezes, essa avaliacdo era realizada
sob o prisma de atendimento as necessidades basicas, como satide,
educacdo e alimentagdo, patrocinados pelas FFAA. Nesse conspecto,
ressalte-se, a um alto custo. Com relagdo a saude, cabe destacar que
¢ um direito ndo s6 do militar, mas também de seus dependentes, o
acesso ao sistema de saude disponibilizado pelas FFAA.

Em segundo, aqueles que cometiam o delito de desercdo e
queriam ver-se livres de uma condenagio criminal, nao manifestavam
a intencdo de permanecer nas fileiras das FFAA, sabedores que seu
licenciamento geraria a extin¢do do processo penal. Como nio
obtinham éxito em ser licenciados, ingressavam com agdes na Justica
Federal. Quando o pedido era deferido, o militar era licenciado e se
livrava da persecugdo penal.

Frise-se que a conduta das FFAA em ndo licenciar os militares
ja gerou até mesmo aquisi¢do de estabilidade, conforme o seguinte

julgado:
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Ementa: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. MILITAR. ESTABILIDADE
ADQUIRIDA. LICENCIAMENTO DURANTE O
PROCESSO PENAL MILITAR. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. NAO OCORRENCIA. 1. A
estabilidade do militar é adquirida quando o praga
completa 10 (dez) anos ou mais de tempo de efetivo
servico (art. 50, IV, da Lei 6.880/80). 2. Adquirida
a estabilidade, o militar ndo pode ser licenciado
das fileiras do Exército. A exclusdo da carreira
militar somente podera ocorrer nos casos previstos
em lei, observados os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. 3. No caso, o
impetrante, cabo do exército, estava respondendo
a processo penal militar quando ainda temporario.
O comandante indeferiu o licenciamento requerido
determinando sua aditdncia ao Batalhdo até o
transito em julgado de processo penal militar que
respondia, quando transcorreu o prazo previsto no
art. 50, I'V, da Lei 6.880/80 e adquiriu estabilidade.
4. Apelagdo e remessa necessaria ndo providas.
(TRE-01.Processo: Numeragdo Unica: 0000303-
65.2003.4.01.3000. Relator: ~JUIZA FEDERAL
ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO.
Orgdo: 2@ TURMA SUPLEMENTAR. Publicagio:
16/12/2011)

Registre-se que o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais
Federais de diversas unidades da federagdo, de um modo geral,
argumentavam que a pratica de manter um militar na ativa somente pelo
fato de estar respondendo a processo criminal ndo se coadunava com
o atual ordenamento constitucional, esvaziando o argumento trazido
anteriormente pelo STM acerca da obrigatoriedade de permanéncia
do militar na Forga, por observancia as prescricoes da Lei do Servico
Miliar e seu Regulamento.

Essas duas situagdes geravam quebra de Hierarquia e Disciplina,
comprometendo, de certo modo, o planejamento e preparo das FFAA.

De um lado, as FFAA com militares que ndo possuiam capacidade

de estar na ativa em detrimento de militares que se adequavam as
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exigidas qualificacoes, e, de outro, também a mandatdria disciplina,
necessaria a manutenc¢ao da higidez da tropa.

Diante desta realidade, os Comandantes das Organizagdes
Militares passaram a solicitar autoriza¢do ao Judicidrio para licenciar
aqueles militares em tais condi¢des, gerando uma série de extingdes
das demandas em tramite na Justica Militar da Unido, mesmo cientes
da existéncia de parecer vinculante da Advocacia-Geral da Unido -
AGU.

Registre-se que a situagdo das FFAA era tao problematica que,
no ano de 2014, a AGU solicitou ao STM o ingresso da Unido como
amicus curiae’” em a¢Oes penais que analisassem casos de desercdo de
militares. Os advogados da Unido objetivavam a revisdao da Simula 12
do STM, para evitar que processos dessa natureza fossem arquivados
apos o licenciamento dos desertores!®.

Fato é que condicionar a aplicagdo da norma penal militar a um
ato de geréncia do pessoal compromete sobremaneira a capacidade
operativa das FFAA e a propria independéncia das esferas de poder.
Primeiro, porque sao as FFAA que definem os critérios e padroes
técnicos, morais e fisicos que devem ser atendidos pelos militares,
visando a um melhor aproveitamento e a um planejamento para a
consecucdo de sua atividade-fim de defesa da soberania brasileira.
Segundo, porque nao ¢ possivel admitir que uma decisao transitada em
julgado seja desconstituida por uma decisdo administrativa. Ademais,
nao se trata apenas de gerenciar um militar indisciplinado, em realidade
a questdo vai mais além.

Ao longo dos anos, o excesso de militares que permanecem

nas FFAA, exclusivamente por responder a um processo de desergio,

'7 Néo se pretende discutir a (in) devida atuacdo da AGU como amicus curiae

no processo penal. A inten¢do é apenas demonstrar a relevincia da questdo no
ambito das FFAA.

'8 Noticia publicada no sitio oficial da Advocacia Geral da Unido, disponivel em
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270553. Consultado em:
01 ago. 2017.
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pode vir a degradar a capacitagdo de pronto emprego das FFAA,
reconhecidamente de exceléncia, como exemplo, os continuados
empregos na Garantia da Lei e da Ordem, mormente nos ultimos anos.

Casos como o resgate dos corpos das vitimas do voo da Air
France, quando a Marinha e a Aeronautica realizaram esforcos
continuos e ininterruptos, e a ajuda ao terremoto no Chile*, com a
rapida mobilizagdo, montagem e disponibilidade de meios e até de
um hospital de campanha, entre outros empregos, s6 foram possiveis
devido a abnegacdo e o acendrado sentimento de cumprimento de
dever de cada militar escalado para a misséo.

De igual forma, o emprego das FFAA em missoes relacionadas
com a politica externa brasileira, com seus meios e homens, além desse
viés politico, tem acima de tudo um viés estratégico de demonstragdo
de capacidade militar. Quanto mais esse emprego se consolida, mais
evolui a inser¢ao do Pais no concerto das nagdes. Nao ha como negar
importancia a bens tdo caros as Forgas Armadas.

Impulsionado, notadamente, pela mudanga da composicdo da
Corte e diante do quadro fatico de ineficicia na protecio aos bens
juridicos tutelados pelos tipos penais relativos a desergéo, é que ocorreu

a mudanga de entendimento jurisprudencial do STM.
5 MUDANCA DE ENTENDIMENTO DO STM

A Corte Militar passou a decidir, majoritariamente, que a

interpretacao que conferia melhor eficacia as normas penais militares

¥ A Marinha do Brasil contou, aprox., com 570 militares trabalhando e
permaneceram na area de operagdes cinco navios brasileiros e uma fragata da
Marinha da Franca. A Fragata Constitui¢do quando designada para atuar no
resgate do Airbus, estava em Salvador regressando da Operagao Unitas Gold, nos
EUA, ap6s 75 dias em viagem.

2 O efetivo da Marinha do Brasil empregado na operagdo do HCamp foi de,
aprox., 102 militares, sendo 48 da drea de saude e 54 para o apoio, incluindo o
destacamento de seguranca constituido por Fuzileiros Navais.
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era a de que a condigdo de militar da ativa deve ser preservada até o
oferecimento da denuncia e ndo mais durante todo o processo penal
militar.

Desta feita, passou-se a admitir que o licenciamento do militar
sub judice por deser¢do nao tem o conddo de obstar o prosseguimento
do processo penal, tampouco a execucgdo de sentenca penal transitada
em julgado.

O novel entendimento? do STM nao destoa da lei, tampouco
se trata de uma decisdo teratologica. Contrariamente, reveste-se de uma
interpretacao que procurou dar maior efetividade ao direito penal castrense,
que diante da realidade fatica ndo mais conseguia alcangar seus objetivos
de protecdo e tutela de seus bens juridicos.

Na pratica, o entendimento anterior acabava por criar uma causa
supralegal de extingdo da punibilidade, o que contraria a legislacao penal
castrense, pois a situagdo ndo se encontra em uma das causas de extingdo
da punibilidade definidas no art. 123 do CPM.

Nao se desconhece que o processo penal militar acabou por criar
mais uma forma de extin¢ao de punibilidade quando isentou de processo
o militar incapaz definitivamente para o servi¢o militar, mas foi somente
nesta hipotese, e, diga-se com absoluta coeréncia, como sera exposto
adiante.

O Tribunal fez uma releitura da Simula 12, passando a entender

que nem a simula ou qualquer dispositivo de Direito Castrense permitiam

! Permitimo-nos assim chamar, no entanto, ndo se trata de pronunciamento tao
recente. Ha julgados datados do ano de 2014 que ja sinalizavam a mudanga de
entendimento da Corte, como ¢ o caso da Ap. n° 106-39.2013.7.09.0009 - MS, de
relatoria do Min. Olympio Pereira da Silva Junior, assim ementado: “APELACAO.
DESERCAQ. NOVA AUSENCIA DO MILITAR NO CURSO DO PROCESSO.
PRELIMINAR SUSCITADA DE OFICIO. AUSENCIA DE CONDICAO DE
PROSSEGUIBILIDADE. REJEICAO. MERITO. NAO COMPROVACAO DA
EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. A Simula n° 12 desta Corte Castrense
exige a condi¢do de militar do sujeito ativo, somente para a propositura da a¢do
penal, por crime de deser¢do, mas ndo para seu prosseguimento. Preliminar
rejeitada. Decisdo majoritaria.”
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interpretar o status de militar como condi¢do de prosseguibilidade, mas
tao somente de procedibilidade, ou seja, integrando o Réu regularmente
o Servigo Militar Ativo, a época do recebimento da dentncia, a sua
posterior exclusdo das For¢as Armadas ndo tem o condéo de interferir no
prosseguimento da agdo penal ja deflagrada.

Esclarecedora é a ementa da Apelagdo n° 191-39.2016.7.11.0211/DF

de relatoria do Min. Alte Esq. Marcus Vinicius Oliveira dos Santos:

EMENTA. APELACAO. DESERCAO. ARTIGO
187 DO CPM. SENTENCA A QUO QUE JULGOU
EXTINTA, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
A ACAO PENAL MILITAR REFERENTE A
DESERTOR. Militar que se ausentou sem autorizagio
por mais de oito dias da OM em que servia,
consumou deser¢do. Por consequéncia teve sua
exclusdo do servico ativo do Exército. Apresentou-se
voluntariamente, foi considerado apto para o servigo
militar, reincluido ao servigo ativo e denunciado. Em
face do licenciamento do Réu da Forca, o Conselho
Permanente de Justi¢a julgou extinto o processo sem
julgamento do mérito. O licenciamento de militar
ndo inviabiliza o prosseguimento do feito por nio
integrar as hipéteses de extingdo de punibilidade
previstas no CPM. No caso, examina-se a conduta
do militar que cometeu crime de deser¢io, devendo
ser julgado e processado pelo ato ilicito praticado,
independentemente de sua condigdo atual de civil.
Precedentes. Apelacdo do Parquet Castrense provida
para cassar a Sentenca recorrida e determinar o
regular prosseguimento do feito. Maioria.

Em razdo da nova orientagdo, o Procurador-Geral de Justica Militar,
Jaime de Cassio Miranda, encaminhou, em setembro de 2016, estudo a
respeito do licenciamento de militares desertores que se encontram
respondendo a processo criminal, com base na Nota n° 181/2011/
CONJUR/MD?, salientando o acerto da mudan¢a de entendimento do

22 Como antes citado, a referida manifestagdo vinculava a Administracdo Militar
a seu posicionamento, que era o de impossibilidade de licenciar militares que
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STM e a necessidade de revisdo daquele posicionamento vinculante, a fim
de garantir independéncia das FFAA na geréncia do seu pessoal.

Em que pese se reconheca a evolugido do entendimento, algumas
observagoes devem ser feitas com vistas a sugerir uma interpretagdo
mais integrada da legislagdo militar, tornando mais firme e sélido o

entendimento.
6 INTERPRETACAO INTEGRADA AMPLIADA

Oart. 457, § 2°, exige a reinclusdo ou reversao ao servigo ativo apenas
para que a Dentincia seja oferecida, isentando de processo o desertor que for
considerado incapaz para o servigo militar a demonstrar de forma coerente
com o acima descrito que ndo interessa ao direito penal militar punir quem
é isento do servico militar por incapacidade, pois este ndo poderd mais
integrar as fileiras das FFAA.

Com a devida licenga, a interpretagdo sugerida é de que a intengao
do legislador foi proteger a disponibilidade das FFAA, tanto é que permitiu
que os isentos de reinclusao fossem também isentos de processo, ou seja, o
incapaz para prestacao do servigo militar ndo pode sofrer qualquer onus.

A corroborar com a interpretagdo, verifica-se que a regra de
prescric¢do trazida no art. 132, do CPM, é a idade de 45 (quarenta e cinco)
anos para as pracas. Nao por acaso, a mesma idade é definida como marco
para a disponibilidade para o servico militar, positivada no art. 5°* da Lei
do Servigo Militar. Da conjugagao dos dispositivos conclui-se que é de
interesse ao direito penal militar a puni¢do do autor do delito de desergao,
enquanto este se encontrar na condi¢do de prestar o servico militar. Resta

clara a protegdo ao servi¢o militar e a prontiddo das FFAA.

estivessem respondendo pelo delito de deser¢do. No entanto, até a presente data
nao hd informagéo acerca da superaciao do entendimento esposado na nota.

2 E o teor do art. 5°: A obrigagdo para com o Servigo Militar, em tempo de paz,
comega no 1° dia de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito) anos
de idade e subsistird até 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e
cinco) anos.
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Por essas razdes, a isengao do processo prevista no § 2° do art. 457
do CPPM atinge apenas o agente que ndo possuir condi¢oes de satide para
cumprir o servico militar ao qual se obrigou.

Portanto, ndo se considera dbice ao prosseguimento do processo de
desercdo a hipotese de o desertor ser licenciado a bem da disciplina ou por
outro motivo desde que diverso da incapacidade definitiva.

Como consequéncia desse entendimento, a condi¢do de
prosseguibilidade deveria vincular-se a capacidade para a prestagdo do
servico militar e ndo & manutencéio do status de militar.

Por estas razdes, o foco para o oferecimento da Dentincia seria o
resultado da Inspecio de Saude do Militar, sendo imprescindivel que
o resultado seja “apto para o servigo militar”. Até porque a reinclusdo ¢é
consequéncia logica da aptiddo do militar para o servigo, ou seja, se for
considerado apto, serd, obrigatoriamente, reincluido.

Na pratica, o desertor sem estabilidade ao ser capturado ou
apresentar-se voluntariamente, deve ser submetido a inspecdo de saude e,
se considerado apto, reincluido ao servico ativo. E caso a respectiva Forga,
em analise discriciondria, verifique que ele ndo preenche requisitos para
permanecer no servigo ativo pode licencia-lo, seja a bem da disciplina, seja
por término do tempo de servigo, seja por outra razo.

E diga-se, isso poderia acontecer no mesmo ato administrativo, ou
seja, a Portaria que reinclui, em ato continuo, exclui o militar, sem que
isso tenha qualquer repercussiao na esfera judicidria, estaria plenamente
atendida a condi¢ao de reinclusdo insculpida no art. 457, § 2° do CPPM,
além de definida a situagdo administrativa para com o servico militar
conforme uma das condi¢des estabelecidas no art. 121, §3°%.

Ademais, ndo ha nenhum dispositivo legal que determine o prazo

que o militar deva permanecer na Forga para ser denunciado pelo delito de

% E o teor do art. 121, § 3°: O licenciamento ex officio sera feito na forma da
legislacdo que trata do servigo militar e dos regulamentos especificos de cada
Forga Armada: a) por conclusio de tempo de servico ou de estagio; b) por
conveniéncia do servico; e ¢) a bem da disciplina.
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desercdo. Ao contrario, o que a lei reclama ¢ a reinclusdo do militar, o que
deriva automaticamente de sua aptiddo para o servico ativo verificada em
inspecdo de satde.

A interpretacio sugerida evitaria ainda que o militar reincluido,
que ndo correspondesse aos critérios de permanéncia no servigo ativo,
retornasse ao convivio da tropa, voltasse a gozar dos beneficios (soldo,
fardamento, saude para si e seus dependentes e contagem de tempo de
servigo) e prejudicasse o moral e a disciplina dentro da caserna.

Cabe refletir sobre a evolu¢ao do entendimento jurisprudencial sobre
o cometimento de um crime propriamente militar. A jurisprudéncia do STF
se firmou no sentido de que mesmo nos delitos propriamente militares,
como no caso do abandono de posto, violéncia contra superior ou e até
mesmo no caso de posse de entorpecentes, o que importa é que o militar
tenha cometido o crime nesta condi¢do, ndo trazendo impactos na agio
penal militar seu posterior licenciamento, como no caso do julgamento
do HC n° 136006, de relatoria do Min. Celso de Mello, julgado em 14 de

dezembro de 2016, cujo seguinte trecho transcrevo:

[...] o fato de o paciente ndo mais integrar as fileiras
das Forcas Armadas ndo tem qualquer relevincia
sobre o prosseguimento da a¢do penal pelo delito
tipicamente militar de abandono do posto, visto que
ele, no tempo do crime, era soldado da ativa. Com
efeito, essa pretensio, se levada a cabo, acarretaria uma
nova modalidade, ndo prevista em lei, de extin¢do
de punibilidade pela pratica de crime tipicamente
proprio pela perda superveniente da condigdo de
militar, o que ndo é aceitavel.

E mais, se a jurisprudéncia entende que hd interesse na avaliacao
desses delitos sob a 6tica penal militar, nao faz sentido excluir da apreciagdo
do judicidrio aquele considerado o mais militar dos delitos. Entender que
somente no delito de deser¢do nio esteja presente o interesse em tutelar
os bens juridicos mais caros as FFAA, é o mesmo que deixar de proteger a

disponibilidade do brago armado da nagao para a defesa da Patria.
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Mais uma reflexdo se impde. Serd que para o delito de desercao a
lei castrense criou uma nova condi¢do de extin¢do de punibilidade? Ao
nosso sentir, sim. No entanto, a condi¢do se restringe a incapacidade para

o servico militar.
7 DANOS DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Emboraa mudanga de entendimento do STM ja se manifeste ha alguns
anos, é fato que a jurisprudéncia do STF permanece a mesma, exigindo a
condic¢do de militar da ativa durante o todo o processo e execucdo penal.

Com isso, tém-se decisdes do Juizo de primeiro grau, os chamados
Conselhos de Justica, que extinguem ag¢des penais, seguindo a orientagdo
jurisprudencial do STF, e outras prosseguem no feito.

As de extingéo, por sua vez, sdo reformadas pelo STM, que determina
que o processo siga o seu regular tramite. E, por fim, as decisdes do STM,
mais das vezes, tendem a ser reformadas pelo STF, levando a um quadro
indesejavel de inseguranga e instabilidade juridicas, um enorme custo
orcamentario, humano e institucional. Tudo isso sem levar em conta as
diversas decisdes dispares para jurisdicionados que se encontram em uma
mesma situa¢ao juridica em clara ofensa ao principio da isonomia.

Colaciono,comoexemploocasodoprocesson®11-79.2014.7.12.0012/
AM em tramite no Juizo da Auditoria da 122 Circunscri¢do Judicidria
Militar (CJM).

Na espécie, o paciente, ex-Soldado do Exército, foi condenado, em 4
de junho de 2014, a pena de 3 (trés) meses de detengdo, em razdo da pratica
do crime de deserciao (CPM, art. 187). Interposta apelacdo, o Superior
Tribunal Militar negou provimento ao recurso.

Impetrado mandado de seguranca, o Juizo da 1* Vara Federal de
Manaus concedeu a ordem e determinou o licenciamento do militar a
partir do dia 14 de novembro de 2014.

Em razdo do licenciamento, foi requerido ao Juizo da 122 CJM

a declaragdo da extingdo da punibilidade, por falta de condigdo de
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procedibilidade da execugéo. O pedido restou indeferido. Impetrado Habeas
Corpus no Superior Tribunal Militar, denegou-se a ordem.

Diante da denega¢do da ordem, foi impetrado o HC n° 131.417,
cujo relator foi o Min. Gilmar Mendes, que, invocando a doutrina e os
precedentes do STE, em julgamento monocratico, com base no art. 192 do
RISTE em 22 de setembro de 2016, concedeu a ordem para determinar a
extingdo definitiva da execu¢ao penal.

E fato que se necessita uniformizar a jurisprudéncia, e também é
fato que as normas penais e processuais penais militares deveriam ter sido
alteradas para uma melhor adequagdo ao ordenamento juridico vigente.

No entanto, ndo se podem deixar falhas na prote¢ao aos bens juridicos,
que ao fim e ao cabo, conduzem a inaplicabilidade da norma.

E necessirio que se confira uma interpretagio segundo as normas
de direito e respeitando a vontade do legislador, habil a conceder eficiente

aplicabilidade da norma penal e consequente protecao de seus bens juridicos.
8 CONCLUSAO

Quando o legislador resolveu punir, em tempo de paz, o ato de
indisponibilidade do militar para com a sua Forga, protegeu nio sé a
disponibilidade imediata das FFAA para fazer frente a qualquer situagdo a
que seja chamada a operar, como, alids, hodiernamente, vem sendo usada
com certa frequéncia nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, mas
respalda também a sua missdo precipua, que é a de defesa da Patria, tendo
em conta que o servico militar presta-se primordialmente & mobilizagio,
ficando o civil a disposi¢do de ser chamado a servir a Patria até os 45 anos
de idade.

Ora, sem o atendimento das finalidades do direito penal para a
protecdo dos bens juridicos, sem o carater preventivo e educador, estar-se-
ia prestes a fulminar a disciplina e hierarquia, absolutamente necessarias a
acao da ultima ratio da nagao brasileira, nas horas de grave instabilidade

institucional.
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O comprometimento do emprego nao deriva s da auséncia de punicao
desses militares, muitos ja condenados em definitivo pelo Judiciario. Ha que
se atentar que o emprego das FFAA ¢ viabilizado em situagdo de grave risco
a Nagéo, sendo absolutamente imprescindivel que os elementos da tropa
estejam devidamente aprestados e com o moral e a disciplina elevados.
Nao é demais repetir que um elemento que ndo corresponde aos anseios da
caserna nao sé corrompe o moral da tropa, mas também o espirito de corpo
e de camaradagem, fundamentais e necessarios em qualquer tempo.

Néao ha duvidas de que o bem juridico tutelado pelo tipo penal
desercao deve ser resguardado, tanto na paz quanto na guerra, e essa foi
a mens legislatoris®, quando tipificou o delito no capitulo dos crimes em
tempo de paz, inserindo uma prescrigdo especial de 45 anos.

No mais, é de suma importincia desconstituir a tese de que a
atividade administrativa de geréncia do pessoal militar interfere no ambito
penal, desautorizando e esvaziando a aplica¢ao do referido tipo.

Por certo que, de inicio, existe a necessidade de consenso dentro do
proprio STM acerca do tema, tendo em vista que a unanimidade, ainda que
se firme pautada no principio da colegialidade, diminuiria o nimero de
recursos, favorecendo uma maior seguranca juridica de uma forma mais
imediata.

Sugere-se, ainda, uma ampla discussao do tema na primeira instancia,
esclarecendo os Juizes de primeiro grau acerca das diversas manifestagoes e
da necessidade da uniformizacéo.

Néo menos importante é a participacao do estamento militar nessa
empreitada com vistas a ampliar os aspectos relativos as questdes faticas
vivenciadas diariamente e ao impacto da interpretagio dos dispositivos
citados, levando a formagao de precedentes robustos com vistas a garantir a
melhor eficacia das normas.

E hora de uma reflexdo sobre o tema, certa de que o singelo texto é

apenas um discreto espectro da situacio.

» Vontade do legislador
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O delito de desercdo deve, de uma vez por todas, ser entendido como

um tipo penal que protege, ao fim, a prépria soberania da na¢ao brasileira.
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