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RESUMO: A pesquisa realizada tem por objetivo principal apresentar e
discutir os aspectos da competéncia da Justica Militar da Uniao (JMU)
e como as mudancas, quando a Proposta de Emenda Constitucional n°
358/05 for aprovada, irdo influenciar sua competéncia, principalmente
quanto ao controle jurisdicional dos atos administrativos disciplinares
militares. Antes, porém, houve uma abordagem sobre o ramo especializado
do Direito Militar, o Direito Disciplinar Militar, bem como, sobre o
Projeto de Emenda Constitucional n° 358/05 e a discussdo sobre aquilo
que ¢ o objeto principal, quando o assunto ¢ a ampliacao da competéncia
da JMU, que sdo os atos administrativos disciplinares sujeitos ao controle
jurisdicional. Entender a adaptagdo aos novos tempos e como realizar
o controle jurisdicional das puni¢des disciplinares aos membros das
Forcas Armadas é a missdao do presente trabalho, de forma que possa
ser transmitida nao s6 a importincia da ampliacdo da competéncia da
JMU, mas o importante papel desse ramo do Judiciario. A metodologia
empregada foram técnicas de pesquisa bibliografica tendo como base
o estudo de livros doutrinarios, artigos, revistas cientificas, a legislagao
disponivel e jurisprudéncia recente. A coleta de dados foi baseada em
um apanhado bibliografico através de acervos fisicos e virtuais, como
o de instituicdes que disponibilizam material para pesquisa (Superior
Tribunal Militar, Ministério Publico Militar, Tribunal de Justica Militar

de Minas Gerais, entre outros).
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ABSTRACT: The main objective of this research is to present and discuss
aspects of the jurisdiction of the Military Justice of the Union (JMU) and
how the changes, when proposed constitutional amendment number 358/05
is approved, will influence its jurisdiction, mainly regarding the jurisdictional
control of military administrative disciplinary actions. Before, however,
there was an evaluation of the specialized branch of Military Law, Military
Disciplinary Law, as well as of the draft constitutional amendment number
358/05 and the discussion of these is the main object. The subject discussed
should be the expansion of the JMU' jurisdiction, which encompasses the
administrative disciplinary acts subject to judicial control. Understanding how
to adapt to a new environment and how to implement the jurisdictional control
of disciplinary punishments for members of the Armed Forces is the mission of
this work. This work not only aims to convey the importance of the expansion of
the JMU’s jurisdiction, but also the important role of this branch of the Judiciary.
The methodology used was bibliographic research techniques based on the
study of doctrinal books, articles, scientific journals, available legislation and
recent jurisprudence. Data collection was based on a cross-section of virtual and
physical library collections from institutions that provide material for research
(Superior Military Court, Military Prosecutors, Military Court of Justice of

Minas Gerais, among others).
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Jurisdicional dos Atos Administrativos e das Sangdes Disciplinares — 5

Conclusio.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, antes de adentrar no tema central a ser
discutido, procurou apresentar de uma forma um pouco mais detalhada
o Direito Disciplinar Militar como ramo especializado do Direito, pouco
conhecido, entretanto, ndo menos importante que os demais.

O foco central de debate esta no controle jurisdicional a ser
exercido sobre as demandas disciplinares que hoje encontram-se na Justica
Federal Comum e que possuem previsio de uma possivel ampliagdo de
competéncia (através da PEC 358/05) da Justi¢a Militar da Unido (JMU),
transferindo essas demandas para a JMU. Diferentemente da vertente
estadual em que, ao aprovarem a EC n° 45/04 (conhecida como “A Reforma
do Judiciario”), na qual, entre outras reformas, houve a ampliagdo de
competéncia somente para a Justica Militar Estadual (JME), que passou
a julgar os crimes militares cometidos por policiais e bombeiros militares,
bem como as a¢des judiciais contra atos disciplinares (administrativos)
afetos a essas institui¢des estaduais.

Surge, entdo, a grande questdo: como um ramo do Direito,
entendendo o Direito como ciéncia, autbnomo e estudado através de
métodos, sendo ele o Direito Militar e sua Justica Militar da Unido,
possui competéncia para julgar crimes definidos em lei, mas ndo possui
a competéncia para analisar agdes contra feitos de carater administrativo
disciplinares? Sera que as bases de analise e estudos para julgar uma agdo
penal, somadas a existéncia de um Conselho formado por militares para

julgar a¢des criminais e juizes auditores preparados para tal fim especifico
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também ndo seriam necessarias para analisar e julgar questoes civeis, que,
hoje sdao demandadas na justica comum federal? Um juiz civel, diante de
todas as suas demandas da justica comum, consegue analisar da melhor
forma com base em valores inerentes ao Direito Militar com os quais ele
ndo tem o costume de aplicar em outras demandas da justica comum? Quais
seriam os desafios e possiveis respostas para a JMU, apo6s concretizada a
ampliacdo de sua competéncia, quando demandas civeis passarem para as
Auditorias Militares (12 instancia da JMU) e para o STM (2@ instancia)?
Além de tentar responder a essas questdes, levantar-se-do pontos
fundamentais para a consecugdo dos objetivos da reforma. Apesar de nao
ser um assunto novo, a discussdo a respeito dele é recorrente e sempre se
encontra acesa nas Auditorias Militares (1* instancia), Superior Tribunal
Militar (STM) e no Conselho Nacional de Justica (CNJ), assim, como
qualquer matéria delicada, ha demora para encontrar uma defini¢ao justa e

equilibrada para o problema.
2 DIREITO DISCIPLINAR MILITAR

As Forgas Armadas também estdo sujeitas aos principios
gerais elencados nos art. 37, da Constituigdo da Republica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), e ainda, mais
especificamente, aos valores fundamentais da hierarquia e da disciplina,
estes previstos no art. 142 da Carta Magna. (CAAMANO, 2009, p. 72)

Art.142. AsFor¢as Armadas,constituidaspelaMarinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina (grifo nosso), sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, de qualquer destes, da lei e da
ordem.

262



LEANDRO DOMINGUES SIQUEIRA DE PONTES

E tdo peculiar a institui¢do Forcas Armadas que o bem maior a ser
tutelado pela Justica Militar da Unido ndo é a vida, mas o bem maior patria
sustentada pelos pilares da hierarquia e disciplina. No plano conceitual, a
Lei 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos Militares, traz em seu texto,
no art. 14 e §§ 1° ao 3°, as defini¢coes de hierarquia militar e disciplina’.

Para Wilson Odirley Valla (2003, p. 116), a obediéncia hierarquica
militar, no ambito do Direito Penal e do Direito Administrativo comum,
deve ser diversamente considerada, visto que a natureza da fungido
militar requer que o superior conte com poderes e faculdades que
compreende, a0 mesmo tempo, o direito de ordenar e a faculdade de punir

os atos que julgue contrarios a disciplina. Nesse sentido, o autor descreve:

A organizagdo militar é baseada em principios simples,
claros e que existem hd muito tempo, a exemplo da
disciplina e da hierarquia. Como se trata dos valores
centrais das instituicoes militares é necessario
conhecer alguns atributos que revestem a relagdo
do profissional com estes dois ditames basilares
da investidura militar, manifestados pelo dever de
obediéncia e subordinagdo, cujas particularidades
ndo encontram similitudes na vida civil.

Antes de mergulharmos nos principais aspectos a serem discutidos

neste trabalho, é necessario e imperioso entender conceitos basicos,

' “Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das For¢as Armadas.
A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico. § 1° A hierar-
quia militar é a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutu-
ra das For¢as Armadas. A ordenagdo se faz por postos ou graduagdes; dentro de
um mesmo posto ou graduagdo se faz pela antigiiidade no posto ou na graduagéo.
O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia
de autoridade. § 2° Disciplina ¢ a rigorosa observéncia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo
militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos compo-
nentes desse organismo. § 3° A disciplina e o respeito a hierarquiadevem ser
mantidos em todas as circunstincias da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados”
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principalmente, dos atos administrativos disciplinares militares e em qual
contexto eles se encontram.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello (2013, p. 389) traz os
conceitos de atos administrativos. Sdo tratados assim uma vez que o autor
trabalha tanto as defini¢des em sentido amplo, como também define os
atos administrativos em sentido estrito. Por atos administrativos no sentido

lato, define como:

declaragio do Estado (ou de quem lhe faga as
vezes - como, por exemplo, um concessiondrio
de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestadas mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade
por 6rgéo jurisdicional.

Passando agora para os atos administrativos disciplinares,
estes visam atender os objetivos da disciplina funcional existente na
Administra¢ao Publica, de forma a manter seus agentes no cumprimento
dos mandamentos legais aos quais se sujeitaram. José dos Santos Carvalho
Filho (2014, p. 72) aborda justamente o sentido que faz a disciplina funcional
em termos de atuagdo dos agentes hierarquicamente ligados entre si, nesse

diapasao, sdo as palavras do autor:

A disciplina funcional resulta do sistema hierarquico.
Com efeito, se aos agentes superiores é dado o poder
de fiscalizar as atividades dos de nivel inferior, deflui
dai o efeito de poderem eles exigir que a conduta
destes seja adequada aos mandamentos legais,
sob pena de, se tal ndo ocorrer, serem os infratores
sujeitos as respectivas sangdes. Disciplina funcional,
assim, é a situacdo de respeito que os agentes da
Administracdo devem ter para com as normas que 0s
regem, em cumprimento aos deveres e obrigacdes a
eles impostos.
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E exatamente neste contexto e no sentido do controle funcional que os
atosadministrativos disciplinares militares se encontram. Os atos disciplinares
militares estdo inseridos no conceito amplo dos atos administrativos e, sendo
assim, devem estar dotados dos mesmos requisitos que os informam. O
ato administrativo disciplinar é a manifestacio unilateral de vontade da
Administracao Publica Militar que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato impor uma sangao disciplinar ao servidor militar, em face do
cometimento de uma infra¢ao disciplinar preestabelecida, e ao fim de um
processo apuratorio em que lhe faculte a ampla defesa. (ASSIS, 2013, p. 195)

A partir dos conceitos e explana¢des supramencionados sobre os atos
disciplinares militares, passaremos ao entendimento do Direito Disciplinar
Militar, pois, este se vale dos atos aqui definidos na aplicagdo do poder-dever
de agir das autoridades militares, no sentido de fazer com que os agentes
militares cumpram os deveres impostos pelos regulamentos e normas aos
quais estdo subordinados, mantendo, assim, a permanente solidez dos pilares
da hierarquia e da disciplina. O Direito Disciplinar Militar é considerado
uma disciplina auténoma, que vem ganhando for¢a para cada vez mais
estar-se dissociando do ramo maior que o engloba, o Direito Administrativo
Militar. Pode-se afirmar, através das variadas evidéncias em termos de obras,
estudos, artigos, entre outras fontes, que existem trés ramos do Direito, os
quais se encontram intimamente ligados uns aos outros: o Direito Militar,
Direito Administrativo Militar e o Direito Disciplinar Militar

O Direito Disciplinar Militar, inserido no Direito Administrativo
Militar, é considerado aquele que se ocupa com as relagdes decorrentes do
sistema juridico militar vigente no Brasil, o qual pressupde uma indissociavel
relagdo entre o poder de mando dos Comandantes, Chefes e Diretores
militares e o dever de obediéncia de todos os que lhes sdo subordinados. Essa
relagao ¢é tutelada pelos diversos regulamentos disciplinares, quando prevé
infragdes disciplinares e suas respectivas puni¢des, e controlada pelo Poder
Judicidrio, via Justica Federal comum, quando julgam as agdes judiciais

propostas contra atos disciplinares militares. (ASSIS, 2013, p. 99)
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A concepgao de um Direito Disciplinar Militar termina por se fixar
de fato com a EC n° 45/04, alterando a redagdo do art. 125 e seus paragrafos,
ampliando, entdo, a competéncia da JME, de forma que o Juiz de Direito
passou ser o responsavel pelo julgamento das a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares. Na mesma linha ¢ a intenc¢do de, através da PEC
n° 358/05, ampliar a competéncia da JMU com o controle jurisdicional de

punigdes disciplinares.

3 A PEC 358/05

Dentre as alteragdes no texto constitucional advindas com a PEC
358/05,a JMU terd competéncia para realizar o controle jurisdicional sobre
as punigoes disciplinares, excluindo-se disso os demais atos disciplinares.
Porém, varios autores coadunam do mesmo pensamento de que esta ndo
foi a intengdo do legislador, tendo em vista que as puni¢des disciplinares
estdo englobadas pelo espago dos “atos”, que é um conceito mais amplo
realmente.

Para a aplicagdo da punicdo disciplinar, alguns atos também
necessitam sofrer o controle jurisdicional da JM, que tem a proposta de
verificar a legalidade e validade dos atos, deixando de lado o julgamento do
mérito para aplica¢ao da sancao realizada pela autoridade militar. Ademais,
limitar a JMU ao controle apenas de punig¢des disciplinares, estaria sendo
deixado de lado uma gama de atos disciplinares presentes nos regulamentos
disciplinares, e fora deles, aptos a sofrer o controle jurisdicional por parte
desse ramo especializado do Direito. (MARTINS, 2007, p. 25)

Entre esses atos esta a acdo de impugnacdo do despacho
denegatério de requerimento de cancelamento de punigdo disciplinar,
a acao de reintegra¢do judicial cumulada com indenizagao por perdas e
danos, além das questdes incidentais porventura ocorridas durante o
tramite de sindicancias disciplinares ou dos processos administrativos do
Conselho de Justificagdo e de Disciplina, geralmente ligadas a violagdes

em tese dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
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Sobre tal discusséo, o alcance dos textos no comparativo de um com o outro
(competéncia atual da JME e a possivel competéncia da JMU?), Jorge César
de Assis (2015, p. 14), em seu artigo “A Reforma Constitucional do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico e a Justica Militar - EC n°. 45/2004”,
analisa as expressoes atos e puni¢oes disciplinares bem como o alcance do
julgamento a ser realizado pela JMU com as possiveis mudangas advindas

com a PEC 358/05, como segue abaixo:

A primeira coisa a ser feita é delimitar se as expressdes
“acdes judiciais contra atos disciplinares militares” e
“controle jurisdicional sobre as puni¢des disciplinares
militares” serdo ou nao sindnimas. Atos disciplinares
militares é, a nosso sentir, expressio mais ampla do
que punigdes disciplinares aplicadas aos militares,
isto porque estas, as punigoes, serdo sempre aplicadas
por meio de atos disciplinares, os quais, antes de
qualquer coisa sdo atos administrativos, e como tal
devem ser tratados. E pelo ato disciplinar (v.g., a
nota de puni¢io) que se aplica a punig¢do disciplinar
que estd previamente prevista nos regulamentos
disciplinares militares. Quais seriam, entdo, os
limites desta nova jurisdigdo militar? Quer nos
parecer que o controle jurisdicional sobre as puni¢des
disciplinares a ser exercido pela Justica Militar da
Unido (caso a proposta de emenda se concretize, a
tendéncia parece ser esta) s poderd ser exercido em
decorréncia das agdes judiciais interpostas naquele
juizo, da mesma forma que a Justica Militar Estadual
ao processar e julgar as a¢des judiciais contra atos

2“Art. 1° Os arts. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 114, 120,
123,124, 125, 128, 129, 130-A e 134 da Constitui¢ao Federal passam a vigorar
com a seguinte redagao: [...] Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a
de onze Ministros vitalicios (grifo nosso), nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, depois de aprovada a indica¢do pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo dois dentre oficiais-generais da Marinha, trés dentre oficiais-generais do
Exército, dois dentre oficiais-generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto
mais elevado da carreira, e quatro dentre civis. [...] Art. 124. A Justica Militar da
Unido compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei, bem como
exercer o controle jurisdicional sobre as puni¢ées disciplinares aplicadas aos
membros das For¢as Armadas (grifo nosso).”
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disciplinares militares, estara exercendo o controle
jurisdicional sobre as puni¢des disciplinares aplicadas
aos militares estaduais. Conquanto ditas de forma
diversa, e postas em locais diversos da Constituicio,
a competéncia das duas espécies da Justica Militar
brasileira, com relagdo ao direito disciplinar - que é
administrativo, é a mesma. Sendo o ato disciplinar
um ato administrativo por exceléncia, os limites da
jurisdicao sdo exatamente os mesmos estabelecidos
para a andlise pela jurisdicio comum ou ordinaria,
ou seja, ndo se podera verificar o mérito do ato
administrativo mas sim, os pressupostos exigidos para
a sua formagéo e validade. Ha que se verificar, neste
momento, se ao Poder Judiciario é dado a mensurar a
razoabilidade e proporcionalidade do ato disciplinar
militar. E certo que a vida castrense tem modus
vivendi proprio, impde-se uma rigorosa observancia
dos usos e costumes militares, de modo que o ato
disciplinar militar adquire contornos especificos. Via
de regra se pugna pela impossibilidade de o Judiciario
analisar o mérito do ato administrativo militar,
somente podendo verificar os aspectos extrinsecos de
sua legalidade. E a posi¢do mais tradicional em nosso
direito, mas com muita influéncia até hoje.

De acordo com Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha (2013,
p- 33), sem sombra de davidas, o maior desafio a ser enfrentado pela J]MU
com o advento da PEC 358/05, é a ampliagdo no seu campo de atuagio,
deixando de ser um juizo, exclusivamente, criminal, julgando somente
os crimes militares definidos em lei, passando a ter sua atuagdo também
ligada a area civel, devido as demandas oriundas do controle jurisdicional
das punigdes disciplinares sobre os membros das For¢as Armadas, o que
fara através do processo e julgamento das agdes judiciais contra os atos
disciplinares militares.

Dessa forma, a JMU passara a travar contato com o processo
civel, que antes era algo totalmente desconhecido na sua atuagdo (com
exce¢do do julgamento dos mandados de seguranca pelos tribunais) e seu

instrumento balizador nesse trabalho passa a ser, principalmente, o Cédigo
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de Processo Civil (CPC) acompanhado pelo Codigo Civil e toda a extensa
legislacao administrativa e disciplinar que acompanha a aplicacao dos atos
disciplinares e correlatos nas For¢as Armadas (Regulamentos Disciplinares,
Regulamento da Lei de Servigo Militar Inicial, Normas Técnicas para
Pericias Médicas, entre tantas outras). Lembrando que, ao ter o CPC como
instrumento balizador dos seus atos nessas futuras novas demandas, cabera
também a JMU a adaptabilidade e atualizagdo com relagdo as mudancas do
Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC) que passou a vigorar em margo de
2016. (ROCHA, 2013, p. 34)

Em recente evento realizado em Brasilia-DF, o 9° Encontro do
Poder Judicidrio, em 24 de novembro de 2015, o presidente do STM,
ministro William de Oliveira Barros, defendeu e apresentou as demandas
para a ampliacdo da competéncia da JMU para também apreciar, além das
acOes penais criminais, outras matérias afeitas as Forcas Armadas, como
os recursos de punigdes disciplinares, que hoje estdo sob a jurisdigdao da
Justica Federal comum. O presidente defendeu a referida amplia¢do, ao
discorrer sobre vertentes de causa e efeito, que justificam o deslocamento

da competéncia da Justica Federal para a JMU, nos seguintes dizeres:

Atribuir-lhe, pois, o julgamento das agdes relativas
ao Direito Administrativo Militar e ao Direito
Disciplinar Militar pode ser entendido como uma
decorréncia natural de sua especializagdo. Essa
caracteristica podera concorrer para uniformizagao
de jurisprudéncia em demandas repetitivas,
reduzindo significativamente o ajuizamento de
agdes nos dmbitos administrativo e disciplinar, com
impacto direto sobre a prestagdo jurisdicional em
prazo razoavel.

Unem-se a esses argumentos, além da prépria origem da JMU,
a especializagdo e conhecimentos necessarios das peculiaridades que os
integrantes e julgadores da Justiga Militar Federal possuem para atender
essas acdes ndo criminais. A desoneracio da Justica Federal comum, com a

transferéncia das agdes de carater disciplinar, ¢ um desafio a ser enfrentado,
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porém, a barreira inicial a ser rompida, e a mais dificil, é a concretizagdo
dessas demandas levantadas através do processo legislativo federal,
quando tornar realidade a ampliacdo da competéncia da JMU. Continuara
sendo drduo o trabalho do grupo formado por integrantes do STM, do
CNJ, do MPM, da JME e membros das FFAA, presidido pela ministra do
STJ, Maria Thereza de Assis Moura, para apreciar esta questdo do aumento
da competéncia, entre outras demandas, com o intuito de modernizar a

Justica Militar Federal.

4 O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
E DAS SANCOES DISCIPLINARES

Apds a EC n° 45/04, a redagdo do art. 125, §4°, ficou da seguinte

forma:

[...] § 4° Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares (grifo nosso), ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo
ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas [...]

Desta forma, a apreciagdo pelo Poder Judiciario (Justica Militar
Estadual) dos atos disciplinares militares esta em perfeita sintonia com
os dispositivos do art. 5°, inciso XXXV, da CF/88 (“a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”) e com os
principios norteadores da Administracdo Publica, inclusive a militar (art.
37, CF/88). Pelas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2015, p. 711),
o controle judicial constitui, juntamente com o principio da legalidade, um
dos fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria
sujeitar-se a Administracdo Publica a lei, se seus atos ndo pudessem ser
controlados por um o6rgao dotado de garantias de imparcialidade, que

permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.
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Entretanto, Jorge César de Assis (2013, p. 368) afirma que a
abrangéncia do controle jurisdicional dos atos disciplinares pressupoe a
observagdo de alguns aspectos a serem considerados. Estando as Forgas
Armadas e Auxiliares estruturadas com base na hierarquia e disciplina
(valores constitucionais), os principios deste bindmio acabam por se refletir
de modo indelével na natureza juridica do ato administrativo disciplinar
militar, conferindo-lhe atributos especificos e consequéncias praticas que
o diferenciarao dos atos disciplinares comuns acarretando, desta forma,
vedagdes ou restrigdes no controle de legalidade exercido pelo Poder
Judiciario. (ASSIS, 2013, p. 368)

Enquanto o processo administrativo propriamente dito é totalmente
vinculado a norma legal ou regulamentar que o institui, a apuragao da

transgressdo disciplinar ordinaria, conquanto seja vinculada ao rito

previsto no regulamento disciplinar, admite a chamada clausula de reserva

discriciondria da autoridade militar, segundo a qual, sera possivel classificar

como transgressdo disciplinar todas aquelas omissoes do dever militar,
ainda que ndo especificadas expressamente nos regulamentos disciplinares.
(ASSIS, 2013, p. 368)

Nas palavras de Jorge César de Assis (2013, p. 369), outro
aspecto a ser considerado é o fato de os atos administrativos disciplinares
militares gozarem de uma presuncdo de legitimidade e veracidade, sendo
que, no ato sancionador militar, o atributo da presuncao de legitimidade
¢ mais contundente, pois a ele se agregam os principios da hierarquia,
disciplina e decoro da institui¢do, conferindo ao ordenamento normativo
uma presuncgao relativa de veracidade dos fatos e das provas em favor da
Administracao Militar. Com efeito, é essa presuncdo de veracidade que
autoriza a imposi¢do imediata de sancdo disciplinar, inclusive restritiva de
liberdade, independentemente de posterior averiguagdo dos atos e fatos
praticados pelo transgressor.

Anote-se, ainda, que a existéncia de uma PEC visando alterar
a competéncia da JMU, de forma a possibilita-la a realizar o controle

jurisdicional sobre as puni¢ées disciplinares, antes mesmo de aprovada,
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gera questionamentos sobre o controle em comento no presente topico,
justamente pela questio de nomenclaturas empregadas, sendo uma de
maior abrangéncia do que a outra, controle de atos para a JME e controle
de punic¢bes para a JMU.

Para varios doutrinadores, atos disciplinares ¢ uma expressao mais
ampla do que punigdes disciplinares aplicadas aos militares, isto porque
as punicdes serdo sempre aplicadas por meio de atos disciplinares, os
quais, antes de qualquer coisa, sdo atos administrativos e como tais devem
ser tratados. E pelo ato disciplinar (v.g., a nota de puni¢io) que se aplica
a punicdo disciplinar que esta previamente prevista nos regulamentos
disciplinares militares. Ou seja, fazendo uma interpretagdo mais restritiva,
o controle jurisdicional das punigdes passaria para a JMU, porém, os
demais atos, inclusive aqueles utilizados para desaguarem em uma
punicio, continuariam na esfera da Justica Federal comum, o que néo faz
sentido algum este tipo de fracionamento de competéncia. Ocorrendo a
ampliagdo transfere-se, como um todo, esta atribui¢do de julgar todos os
atos administrativos disciplinares para a JMU.

Entretanto, até que ocorra a aprovagido da PEC, e as demandas
comecem a bater a porta do Judicidrio Militar, no que se refere as decisoes
em controle jurisdicional, fica a indaga¢do sobre quais seriam, entdo, os
limites desta nova jurisdi¢ao militar (JMU), ao que tudo indica aprovada
através da PEC 358/05.

5 CONCLUSAO

A escolha do tema do presente trabalho foi realizada sob a
expectativa da aprovagdo da PEC n° 358/05, projeto que faz parte de uma
complementagio as mudangas ocorridas com a EC n° 45/04, emenda através
da qual, dentre outras mudangas, houve a ampliagdo da competéncia da
JME. A mudanga proposta para o art.124, CF/88, vai “espelhar” o que ja foi
realizado para a JME, finalmente, dando a competéncia necessaria e devida

para as institui¢des, que possuem o entendimento necessario para dar o
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melhor direito aqueles que buscam a apreciacao do Judicidrio, para suas
demandas na Justica Militar Federal.

Toda grande e forte nagdo encontra uma soberania inabaldavel, que
¢ garantida pelas For¢as Armadas (FFAA), e o Brasil, pais com dimensdes
continentais, possui um corpo de FFAA forte e de tamanho proporcional as
nossas terras, aguas e mares. Com um efetivo de aproximadamente 326.000
militares ativos, ainda assim o Brasil é o 31° pais no ranking de efetivo em
propor¢ao ao territorio e, em termos de poténcia, é o 11°, ficando atras
de paises como Estados Unidos da América, China, Russia e Indonésia
(INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS,
2015). Esses dados demonstram que a existéncia de uma FFAA forte e
bem estruturada esta intimamente ligada com a forga politica, estratégica e
econdmica e com uma organiza¢ao de Estado bem definida.

Para tanto, as competéncias dos drgaos fundamentais e basilares
para o funcionamento de institui¢des primarias e de poder estratégico para
um pais, tem de estar muito bem delimitadas. Para tanto, a Justica Militar
Federal necessita avocar competéncias que lhe faltam para julgar agdes de
carater disciplinar, vou além, julgar todas as agoes de carater administrativo,
pois é a JMU que detém o conhecimento necessario para tratar de assuntos
tdo especificos de interesse tdo peculiar, como sdo as demandas ligadas
as FFAA. Ademais, sdo os seus integrantes que tem a pratica de sopesar o
respeito aos valores tutelados por aqueles que dia a dia cultuam os simbolos
nacionais e o respeito as institui¢oes, bem como quando eles sao violados.
E inconteste a atuacio e existéncia da JMU diante de tanta importancia, o
que torna indiscutivel a necessidade deste ajuste através da PEC n° 358/05
que, entre outras mudangas, atinge diretamente a JMU, ampliando sua
competéncia para julgar a¢des disciplinares contra membros das FFAA.

Este controle jurisdicional das punig¢des disciplinares trazidos
pelo novo texto do art. 124, da CF/88, abarca uma série de mudangas em
termos de aplicagao do direito material, tanto nas Auditorias (6rgaos de 1*
instancia da JMU) como na instancia de 2° grau. O STM, tendo em vista

que a Justica Militar Federal passara a atuar nao somente no julgamento

\®)
~
o



LEANDRO DOMINGUES SIQUEIRA DE PONTES

de crimes definidos em lei aplicando o CPM e o CPPM, como também
passara a julgar a¢oes de natureza civeis, envolvendo assim, questdes antes
“desconhecidas” dos integrantes desse ramo especializado do Judicidrio.
No caso dos recursos para o STM, sobre os quais os ministros
militares seriam relatores de demandas de natureza civel, seria recomendavel
mudangas no Regimento Interno do Tribunal, o que nao seria tdo mais
dificil. E possivel a divisio da corte em Turmas, de forma que os recursos
possam ser julgados somente pelos juizes civis, de forma especifica para tal
funcao. Essa modificagao pode ocorrer através de uma emenda Regimental,
assim, a propria legislagdo interna permite a referida “manobra”. O §1°, do

art. 2° do RISTM, traz essa previsdo, in verbis:

Art. 2° O Tribunal, com sede na Capital Federal e
jurisdi¢ao em todo o territorio nacional, compde-se de
quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica depois de aprovada a indicagao pelo
Senado Federal, sendo trés Oficiais-Generais da
Marinha, quatro Oficiais-Generais do Exército e trés
Oficiais-Generais da Aerondutica, todos da ativa e do
posto mais elevado da carreira, e cinco civis.

§ 1° O Plenario poderad ser dividido em turmas,
sendo a competéncia de cada uma fixada em Emenda
Regimental.

E muito importante que aqueles destinados a estarem na vanguarda
destas mudangas, como o Grupo de Estudos composto por membros dos
diversos o6rgdos do Judicidrio e FFAA, “preparem o terreno” antes do
encerramento do Processo Legislativo e o inicio de um novo ciclo para a
atuagdo da JMU. Pode ser muito desgastante para os integrantes da JMU, e
a propria institui¢do, aquilo que muitas das vezes vemos em determinadas
decisoes, as mudangas ocorrerem e o novo papel a ser desempenhado ainda
engatinhando por necessidade de mudangas ja vislumbradas anteriormente.
Claro que ndo mudariam Regimentos oua LOJMU antes, porém os Poderes
(Legislativo e Judicidrio) devem estar sincronizados quando da possivel

vigéncia da futura EC.

274



LEANDRO DOMINGUES SIQUEIRA DE PONTES

Deve haver uma preparagdo prévia para os membros da JMU como
cursos de reciclagem, palestras, simposios, de forma a se apresentarem nas
melhores condigdes sobre o conhecimento técnico a ser aplicado diante
de demandas novas. Assim, para os atores da aplica¢do das normas e do
Direito na Justica Militar Federal, permanece a expectativa de mudangas
futuras que possam fortalecer ainda mais as decisdées da JMU através da
uniformizagdo de pensamentos e como consequéncia a manutengio da
celeridade para a protecao permanente dos valores da hierarquia, disciplina

e do dever como pilares fundamentais das FFAA.
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