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RESUMO: Mesmo antes da entrada em vigor da Lei n°® 13.491/17,
responsavel pelo aumento da competéncia, a Justica Militar da Unido e seus
diversos atores vém trabalhando para o aperfeicoamento do sistema de
persecucgdo penal, em especial, da fase pré-processual. Apesar de os esfor¢bes
terem se intensificado, pouco se desenvolveu no sistema de investigacdo
criminal militar. De acordo com as recentes pesquisas, 0s nimeros que
envolvem a apuracdo e o julgamento de casos mais recorrentes, como o porte
de drogas, é desproporcional aos que necessitam uma maior tecnicidade,
como os crimes de licitacdo, organizagdo criminosa e até mesmo 0S
cybercrimes. E fato que alguns crimes ndo chegam a ser denunciados pela
falta de elementos probatérios minimos e que outros sdo alcangados pela
prescricdo. Analisando essas perspectivas, infere-se que a caréncia técnica
das investigacOes afeta todo o sistema de persecucdo penal militar que
necessita de uma mudanca em seu modelo para imprimir maior eficiéncia.
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TITLE: The need for change in the Military Judiciary Police model in view
of the contemporary functions of the Police Inquiry: initial considerations.

ABSTRACT: Even before the entry into force of Law n° 13.491/17,
responsible for increasing competence, the Federal Military Justice and its
various actors have been working to improve the criminal prosecution
system, in particular, the pre-procedural phase. Although efforts have
intensified, little has been developed in the military criminal investigation
system. According to recent research, the numbers involving the
investigation and judgment of the most recurrent cases, such as drug
possession, are disproportionate to those that require greater technicality,
such as bidding crimes, criminal organization and even cybercrimes. It is a
fact that some crimes are not reported due to the lack of minimal evidence
and that others are reached by prescription. Analyzing these perspectives, it is
inferred that the technical lack of investigations affects the entire military
criminal prosecution system, which needs a change in its model to print
greater efficiency.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o presente artigo ndo tem o condéo
de exaurir as questdes controvertidas que cercam o tema restringindo-se a
gerar reflexdo.

Assunto que ha tempos vem gerando estudos e reunides entre a
Justica Militar da Unido-JMU, o Ministério Publico Militar-MPM, o
Ministério da Defesa e as Forgas Armadas é o aperfeicoamento da Policia
Judiciaria Militar-PJM.

Inegdvel que esforcos tém sido realizados para que a Policia
Judicidria Militar alcance um nivel de aperfeicoamento que permita colaborar
efetivamente com o sistema de persecucdo penal militar, mas, em verdade, o
gue se tem percebido sdo melhoras timidas que ndo conseguem ultrapassar as
dificuldades apresentadas ha anos.

Uma das mais importantes iniciativas foi a edicdo do Manual de
Policia Judiciaria Militar em junho de 2019. O documento, elaborado de
forma colaborativa entre 0 MPM e as FFAA, serve de guia aos encarregados
das investigacdes criminais militares contendo modelos dos procedimentos
mais comuns.

Ap6s as diversas inovagdes legislativas na area penal e processual
penal, como a que trouxe um aumento na competéncia da Justica Militar da
Unido bem como as que criaram novos institutos nas investigacGes em geral,
como a utilizacdo das colaboragGes premiadas e dos acordos de nédo
persecucdo penal, aplicAveis ao processo penal militar, a necessidade de
repensar o modelo de investigacdo criminal militar atual ficou mais evidente
haja vista que as tentativas de resolucdo dos problemas j& existentes na
persecucdo penal militar ndo se mostraram suficientes.

Ao se analisar a especificidade da atuacdo das FFAA, o papel da
policia judiciaria militar se faz ainda mais relevante tanto na deteccéo quanto
na investigacdo dos delitos ligados as atividades tipicas da caserna.
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Nas sessdes seguintes serdo realizadas algumas consideracfes acerca
da investigacdo policial militar e seu modus operandi atual, analisando
criticamente a falta de tecnicidade das apuracdes e suas consequéncias para a
investigacgéo criminal.

Serd brevemente exemplificada a complexidade trazida pelo
aumento de competéncia da JMU e por fim, proposta uma reflexdo acerca da
viabilidade de alteracdo do sistema atual de investigacdo criminal militar.

O objetivo é demonstrar a ineficiéncia do atual modelo de PIJM nas
FFAA e sugerir uma opcéo de atualizagdo deste sistema de persecucdo penal,
focada, em especial, nas investigacfes realizadas nos Inquéritos Policiais
Militares.

2 MODELO ATUAL DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR NAS
FFAA

A criacdo da Policia Judiciaria Militar remonta aos anos de 1895,
com a edigdo do Regulamento Processual Criminal Militar' pelo Superior
Tribunal Militar?, documento que regulamentou o processo criminal militar
na Marinha® e no Exército.

Segundo o regulamento, competia aos chamados Conselhos de
Investigacdo a apuragdo e a “formacdo da culpa dos indiciados” nos crimes
militares. Ao final dos procedimentos, aqueles que eram ‘“pronunciados”
responderiam perante o Conselho de Guerra. Ou seja, o Conselho era detentor

! SUPREMO TRIBUNAL MILITAR. Regulamento Processual Criminal Militar — 1895.
Disponivel em:
https://dspace.stm.jus.br/bitstream/handle/123456789/159565/REGULAMENTO%20PROCESS
UAL%20CRIMINAL%20MILITAR%20%E2%80%93%201895.pdf?sequence=62&isAllowed=
y. Acesso em: 30 ago. 2022.

? Ressalta-se que em 1° de abril de 1808, o Principe-Regente D. Jo&o VI, por meio de Alvara
com forca de lei, criou 0 denominado Conselho Supremo Militar e de Justi¢a. o Conselho
Supremo Militar foi substituido pelo Supremo Tribunal Militar, por meio do Decreto Legislativo
n® 149 de 1893.

% A época, a Marinha do Brasil era chamada de Armada e ainda n&o havido sido criada a Forga
Aérea Brasileira.
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de duas fungdes: a de investigacdo no bojo de um procedimento, bem como a
funcdo de denunciar os supostos autores dos delitos, similar a funcéo
exercida atualmente pelo Parquet Militar.*

Até o ano de 1920, todas as legislagBes vigentes atribuiam a
competéncia de fiscal da lei e 0 poder de promover a acdo penal aos oficiais.

Somente em 30 de outubro de 1920, o Decreto n° 14.450 introduziu
0 artigo 5° no Cdédigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar e criou o
Ministério Publico Militar.

Com a criagdo do 6rgdo ministerial esta primeira fase da persecucao
penal foi dividida.

Em que pese tenham sido realizadas algumas alteragdes legislativas
acerca do modelo de Policia Judiciaria Militar, a funcéo de investigagdo no
caso de delitos militares permanece atribuida as autoridades de policia
judiciéaria militar desde sua criag&o.

A vigente Carta de 1988, quando se refere a Policia Judiciaria, em
seu art. 144, 8§ 4°, define que compete as policias civis as fun¢Ges de policia
judiciéria e a apuracdo de infragcBes penais, exceto as militares, conferindo
legalidade & apuracédo exercida pela PIM e a funcdo de fiscal e titular da a¢do
penal, in casu, o Ministério Publico Militar, conforme o art. 129.

Nota-se que a Constituicdo Republicana de 1988 trouxe uma
similaridade entre a apuragdo dos delitos comuns e os militares fazendo
apenas uma divisdo por competéncia entre os 6rgdos incumbidos de seu
exercicio, de forma que, por razbes de hermenéutica, as regras e
entendimentos sobre 0s procedimentos de persecucdo penal sdo aplicaveis a
todas as investigacdes, independente do delito que se est& apurando.

A legislacdo infraconstitucional® além de confirmar o comando
constitucional de atribuir a Policia Judiciaria Militar a apuracdo dos crimes

* BRITO, Marianna Vial, Ministério Pablico Militar através do tempo: 100 anos de histdria.
Revista do Ministério Pablico Militar, Edigdo 34, abr. 2021, Tomo I. Acessado em: 11 maio
2023.

° DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969: Cédigo de Processo Penal Militar
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militares definidos em lei, lista as autoridades militares responsaveis pelo seu
exercicio e possibilita a delegacdo desta competéncia a Oficiais.

Definida a autoridade competente para o exercicio da PJM, passa-se
a discorrer sobre seu funcionamento.

Na maioria das vezes, as atribuicdes da PJM sdo exercidas no bojo
de um procedimento administrativo chamado Inquérito Policial Militar-1PM,
instituto similar ao Inquérito policial comum ou em lavraturas de Autos de
Prisdo em Flagrante.

Na pratica, ao tomar conhecimento da ocorréncia, em tese, de uma
infrac8o penal militar, a autoridade de PJM, por meio de portaria, nomeia um
oficial como encarregado das investigacdes.

Essas investigacdes sdo realizadas no ambito de cada Forga, ou seja,
se a infragcdo em tese ocorre no @mbito de competéncia da Marinha do Brasil
esta se incumbira da investigacdo, sem qualquer interferéncia ou auxilio, seja
do Exército ou da Forca Aérea. Modelo que é aplicado as demais.

A diferenca crucial entre os 6rgdos civis e militares incumbidos da
persecucdo penal na Constitui¢do é que na PJM todos os oficiais, de todos os
corpos e quadros, podem vir a ser designados para a conducdo dos Inquéritos
Policiais Militares ou mesmo exercer suas atribuicbes com autoridade
judiciéria, em caso de flagrante, o que ndo ocorre nas policias federal e civil,
nas quais sdo os seus respectivos delegados, com formagdo obrigatria em
direito, as autoridades responsaveis pela apuracdo e convicgdo acerca dos
fatos.

Assim, a policia judiciaria militar em que pese exerca funcéo similar
a policia judiciaria comum, ndo tem a mesma composicao, disponibilidade de

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes autoridades,
conforme as respectivas jurisdigdes: (...)

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando, as atribuicdes
enumeradas neste artigo poder&o ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.
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orgdos auxiliares a investigacdo tampouco a formacdo técnica necessaria a
realizacdo dos procedimentos ligados a persecucao penal.

Sensiveis a essas questdes, as proprias FFAA tiveram a iniciativa de
criar nicleos de assessoria na area policial militar.

Na Marinha do Brasil, foram chamados de nucleos de policia
judiciaria militar-NPJM, e possuem um servigo de assessoria juridica e uma
equipe pericial disponiveis 24h por dia, 07 dias na semana, com capacidade
de atender demandas urgentes.

Outra ferramenta que foi disponibilizada aos oficiais foi o ja citado
Manual de Policia Judiciaria Militar, publicado no ano de 2019, com a
inten¢do de padronizacdo de procedimentos da Policia Judiciéria Militar.

Nas palavras do entdo Procurador-Geral da Justi¢a Militar Dr. Jamie
de Céssio Miranda®:

Com a finalidade de se estabelecer um normativo, um modelo
na investigagdo criminal militar, o Ministério Pablico Militar
procurou o Ministério da Defesa e as trés Forcas. A ideia era
desenvolver um projeto integrado, com a contribuicdo de
todos os participes do procedimento, combinando teoria, por
meio do detalhamento de cada etapa da investigagdo, com a
pratica, com a disponibilizagdo de exemplos de documentos
gerados. Assim, surgiu o Grupo de Estudos de Unificacéo dos
Procedimentos de Policia Judiciaria Militar, a quem deve ser
atribuido todos os créditos por esse brilhante trabalho. Apos a
publicacdo deste manual, espera-se alcancar varias medidas
que reflitam na qualidade dos servicos da persecugdo
criminal e que tragam como consequéncia um processo mais
célere e fidedigno.

Por se tratar de procedimentos que envolvem a persecucdo penal, a
autoridade que exerce poder de policia judiciaria militar possui funcées
outras que a mera reducado a termo dos fatos que chegam a seu conhecimento.

® MINISTERIO PUBLICO MILITAR; MINISTERIO DA DEFESA; MARINHA DO BRASIL;
EXERCITO BRASILEIRO; FORCA AEREA BRASILEIRA. Manual de Policia Judiciaria
Militar. 2017, p. 13. Disponivel em: https://www.mpm.mp.br/manualdepoliciajudiciariamilitar/.
Acesso em: 06 jul. 2022.
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Pelo até aqui exposto, verifica-se que o atual modelo ndo contribui
para a que a fase inicial da persecucdo penal atinja seus objetivos primarios
de entregar os indicios de autoria e materialidade delitiva aoc MPM,
tampouco, entregar a sociedade uma resposta coerente com as demais
fungdes de um inquérito policial, que ja foram vislumbradas pela doutrina
contemporanea, COMOo veremos a segulir.

3 FUNCIONALISMO DO IPM

Assim como na justica comum, o Inquérito Policial Militar também
¢ o principal meio de coleta de indicios de autoria e materialidade dos crimes
militares. Cumpre-nos agora discorrer brevemente acerca da importancia
desse instituto para o processo penal militar.

Ja dissemos que o IPM é um procedimento administrativo similar ao
Inquérito Policial comum, conduzido por um Oficial das Forgas Armadas, de
acordo com a arma onde ocorreram os fatos. De forma que, se o provavel
delito militar ocorre na Marinha do Brasil, a apuragdo compete a Marinha;
caso ocorra no Exército, serd apurado no Exército e da mesma forma da
Forca Aérea.

De acordo com a doutrina mais conservadora, a principal funcdo do
inquérito é a busca pelos elementos indiciarios de autoria e materialidade
delitiva que sdo destinados ao titular da acdo penal. De acordo com
TOURINHO:

(...) o inquérito policial visa & apuracdo da existéncia de
infracédo penal e a respectiva autoria, a fim de que o titular da
acdo penal disponha de elementos que o autorizem a
promové-la. Apurar a infracdo penal é colher informacoes a
respeito do fato criminoso. (...) Apurar a autoria significa que
a Autoridade Policial deve desenvolver a necesséria atividade

visando a descobrir, conhecer o verdadeiro autor do fato
infringente da norma.”

" TOURINHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. ed. 10. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 64-65.
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Da mesma forma TORNAGHI (1959. v. II, p. 136) entende que “0
inquérito policial ¢ a investigagio do fato, da sua materialidade, e autoria. E a
inquisitivo generalis destinada a ministrar elementos para que o titular da
acdo penal (Ministério Publico, ofendido) acuse o autor do crime”.

No entanto, nem todo cometimento de um crime faz nascer um
processo penal ja que o Inquérito Policial pode terminar com relatdrio
satisfatério ou com arquivamento, e se assim for, ndo se formara a fase
judicial da persecucdo penal.

Assim, para 0s autores contemporaneos, o inquérito ndo tem apenas
o condéo de fornecer indicios de materialidade e autoria da infragdo penal
para que o 6rgdo ministerial ofereca a dendincia. Ele possui outras fungdes.

Dentre as fungBes que o Inquérito Policial pode ter, as mais citadas
pelos autores sdo as chamadas fungdes preparatoria, preservadora, da
descoberta do fato oculto (Redugdo das “Cifras Negras™), a simbdlica, a
restaurativa ou satisfativa.

A fungdo preparatéria € a que ja citamos, podendo ser definida como
a reunido dos elementos necessarios ao oferecimento da dendncia, pelo que
ndo vamos estender 0s comentarios.

A funcdo preservadora estd ligada ao termo da criminologia
“labeling approach”. Argumentam os autores que uma das fungdes do
inquérito é evitar os males de um processo crime desnecessario que leva a
gastos publicos e ao mais gravoso dos resultados que € o etiquetamento de
um acusado que, ainda que absolvido ao final de um processo penal, sofre
consequéncias sociais muitas vezes severas. Assim, o inquérito serve de filtro
para que acusacgBes infundadas ndo prosperem causando indmeros danos.
Aqui o inquérito assume a importante funcdo de guardido da sociedade,
preservando efetivamente a paz social.

Nesse diapaséo se manifestam Lopes Jr. e Gloeckner:

A investigacdo preliminar ndo sé deve excluir as provas
indteis, filtrando e deixando em evidéncia aqueles elementos
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de convicgéo que interessem ao julgamento da causa e cuja
producdo as partes devem solicitar no processo, como
também devem servir de filtro processual, evitando que as
acusagdes infundadas prosperem. (..) A investigagdo
preliminar estd destinada a fornecer elementos de convicgéo
que permitam justificar o processo ou o néo processo.®

A funcéo de descoberta do fato oculto esta ligada aqueles crimes que
sdo descobertos pelo Estado e aqueles tantos outros que ficam as escuras.
Essa funcdo, em breve sintese, diz respeito a necessidade de apuracdo
daqueles crimes que ndo tém uma vitima certa, como o trafico de drogas e
crimes contra 0 meio ambiente, por exemplo.

A funcdo restaurativa que se preocupa em mitigar os resultados da
infracdo criminal para as vitimas, ndo sendo suficiente, portanto a prisdo do
autor do fato, sendo muito importante nos crimes patrimoniais e nos delitos
que envolvem organizacgdes criminosas.

O inquérito passou a ser um relevante instrumento de protegéo social
contribuindo para com o Estado e os cidaddos na apuracdo mais eficiente das
infracdes penais.

Situagdo concreta que corrobora a importancia deste novo olhar
sobre a fungdo do Inquérito Policial e da propria autoridade policial foi o caso
de duas brasileiras presas na Alemanha, acusadas de trafico de drogas. A
duas brasileiras permaneceram presas por 38 dias acusadas de supostamente
terem entrado com drogas em suas bagagens. Apds uma investigagdo da
Policia Federal, restou demonstrado que a bagagem das brasileiras havia sido
trocada no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em Guarulhos®. Exemplo

8 LOPES JR., Aury. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigag&o Preliminar no Processo
Penal. ed. 5. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 124.

® Segundo site do Jornal O Globo: As goianas foram soltas nesta terca (11), depois que a policia
alema analisou a investigagdo feita pela Policia Federal do Brasil, e também as imagens de
cameras de seguranga que mostram a a¢do da quadrilha de tréafico de drogas no Aeroporto
Internacional de S&o Paulo, em Guarulhos.

A documentacéo foi encaminhada semana passada pelo Ministério da Justica do Brasil. Com
base nela, a policia alema elaborou um relatério e enviou para o Ministério Publico do pais, que,
nesta terga-feira (11), arquivou o caso e decidiu pela liberdade das brasileiras. Disponivel em:
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marcante que demonstra a importancia de um inquérito policial bem
conduzido.

Esse também parece ser o pensamento do Superior Tribunal Militar
como se pode inferir em um de seus julgados sobre o tema sobre o qual
aquela Corte Superior faz mengdo a uma “finalidade precipua”, mas ndo
Unica do inquérito policial militar, no seguinte trecho do Acérdédo na Peticdo
n.> 7000594-04.2020.7.00.0000, que teve como Relator para o Acérddo o
Exmo Sr. Ministro PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ , e foi
julgado em 24 de margo de 2022:

I - O artigo 9° do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM)
define o IPM como uma apuragdo suméria do fato que
configure crime militar e tem a finalidade precipua de
fornecer elementos ao Ministério Plblico para o oferecimento
da Dendncia. Busca-se, portanto, a confirmagéo da autoria e
da materialidade de um crime e visa evitar acusagdes
infundadas, despidas de lastro probatério suficiente.

Em que pese tenha-se uma doutrina contemporanea que privilegia
ainda mais as garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito,
atualmente o IPM apenas se presta a uma jungdo de documentos, em muitos
casos mal redigidos, que se resumem a reunido de depoimentos e poucas
provas das infragBes penais militares.

E de conhecimento dos 6rgdos que atuam na Justica Militar da
Unido que a maioria dos inquéritos concluidos voltam em diligéncias
requisitadas pelo MPM com a finalidade de esclarecer fatos, ou até mesmo
colher provas ou realizar exames.

Na prética, o que se verifica nas investigagfes criminais militares é
que o Parquet das Armas nunca deixou de ter o papel de 6rgdo investigador,
como no inicio. O que torna o inquérito policial uma noticia crime mais
elaborada, empobrecendo a investigacdo criminal militar, contrariando a
I6gica do sistema acusatdrio atual, no qual o inquérito deve ser entendido

https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/04/11/brasileiras-presas-injustamente-por-
trafico-de-drogas-na-alemanha-reencontram-a-familia.ghtml. Acesso em: 25 abr. 2023.
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como condutor da fase preliminar na persecucdo penal. Nas palavras de

Lopes™:
A policia no Brasil na investigagao preliminar tem o poder de
decidir por uma linha de investigacdo onde os atos sdo
delimitados e as provas sdo coletadas. As provas que
normalmente s&o coletadas norteardo e irdo auxiliar a
investigagdo. “A policia na investigagdo preliminar ndo é um
mero auxiliar, sendo o titular (verdadeiro diretor da instrucéo
preliminar) com autonomia para dizer as formas e 0s meios”.

Em pesquisa formulada a duas auditorias da JMU, uma no Rio de
Janeiro e outra em S&o Paulo, verificou-se que dos ultimos 100 Inquéritos
Policiais Militares distribuidos, na primeira delas 96% dos inquéritos
retornaram aos seus Encarregados com requisicdo de diligéncias do MPM e
na segunda, 100% deles.

A mesma pesquisa foi realizada no Ministério Publico Militar,
agora, em ambito nacional. Segundo o servi¢co de documentagdo do 6rgéo,
383 IPM’s estavam em diligéncia em todas as procuradorias militares sO no
primeiro semestre de 2022.

Verificou-se ainda que ndo se tratava de apuragdes complexas que
requeriam conhecimentos especificos na area de investigagdo. A maioria dos
casos retornou pela necessaria adocdo de medidas simples, que deixaram de
constar nos autos, para que a opinio delict fosse formada de maneira a
conferir justa causa a uma acao penal.

Tanto € assim que, ao analisar os processos distribuidos na Justica
Militar da Unido, no ano de 2021, verifica-se que os delitos de maior
incidéncia se repetem ha anos nessa Justica Especializada, quais sejam:
trafico, posse ou uso de entorpecentes ou substdncia de efeito similar;
desercéo; estelionato; e furto™.

0 LOPES, Aury; RICARDO, Jacobsen; Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 6. ed.S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 126.

1 BRASIL. Poder Judiciario. Superior Tribunal Militar. Assessoria de Gestdo Estratégica. Dados
fornecidos em 02 de junho de 2022.
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Portanto, diante das fungdes a serem desempenhadas pelo IPM, de
acordo com a corrente contemporanea, a necessidade de aperfeigoamento
toma contornos ainda mais necessarios ap6s 0 aumento de competéncia da
JMU.

No préximo capitulo, serdo expostas algumas novas possibilidades
de delitos militares e a complexidade para sua apuragéo.

4 AUMENTO DE COMPETENCIA DA JMU

O aumento de competéncia da Justica Militar da Unido trouxe uma
maior complexidade na apuragdo de delitos sob responsabilidade das
autoridades militares e a inegavel emergéncia de se repensar o modelo de
investigacdo militar.

Seja em razdo das novas tecnologias, seja em fungdo do préprio
desenvolvimento da sociedade, novos crimes passaram a existir.

O cddigo penal comum sofreu durante anos varias atualizagdes, e
foram editadas legislacBGes especiais, enquanto o diploma penal castrense
permanecia esquecido pelo legislador, fato que prejudicava esse ramo
especializado do direito.

A lei n. 13.491/17*, ao modificar o Cédigo Penal Militar, inseriu
uma forma de atualizagdo permanente na legislacdo militar. Apds sua edigdo,
qualquer conduta, tipificada em qualquer legislacdo, seja no Codigo Penal
Militar, no Cddigo Penal Comum ou até mesmo em leis penais especiais,
poderd ser considerada crime militar desde que se enquadre nas hip6teses do
art. 9° do Caédigo Penal Militar.

12 Ressalta-se que a referida alterago legislativa é objeto de Ago Direta de
Inconstitucionalidade- ADI n° 5901, distribuida no Supremo Tribunal Federal, sendo o ponto
mais nefrélgico desta acdo o julgamento de militares no caso de cometimento de crimes dolosos
contra a vida de civis, sempre que os militares estiverem no cumprimento de misséo militar,
competéncia anteriormente conferida ao Tribunal do Juri e que com a alteracéo foi fixada na
Justica Militar da Uni&o.
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Pode-se verificar que “delitos modernos” como os crimes
cibernéticos, lavagem de capitais, organizages criminosas, crimes contra a
dignidade sexual, os elencados na lei de licitacdes e tantos outros que ndo
eram de competéncia da JMU por ndo estarem previstos no CPM, podem vir
a ser investigados e processados pela justica militar especializada.

Segundo registro™, em 2021 foram distribuidos os seguintes crimes
militares extravagantes: crimes contra a lei de licitacBes; ato libidinoso,
importunagdo sexual; invasdo de dispositivo informatico; crimes de transito;
abuso de pessoa; assédio sexual; atentado violento ao pudor; divulgacdo de
cena de estupro, sexo ou pornografia; estupro; estupro de vulneravel; dentre
outros. Ressalta-se que nos crimes listados tém-se civis e militares como
denunciados.

Como se percebe, o universo de delitos sob investigacdo e apuragéo
da Justica Militar da Unido aumentou consideravelmente, mas existem
legislagbes que ainda ndo foram exploradas, como a ambiental para se tomar
por exemplo.

A Lei n. 9.605/98, que traz o rol de crimes e infracGes
administrativas contra 0 meio ambiente, é extremamente rica em tipos penais
que podem facilmente vir a ser considerados delitos militares, seja pelas
atividades subsidiarias a cargo das 3 FFAA, seja pelo proprio local onde se
encontram muitas de suas unidades.

As FFAA estdo localizadas em todo territério nacional. O Exército,
por exemplo, possui unidades na Amaz6nia, como os chamados pelotbes de
fronteira, localizados em terrenos que possuem toda uma diversidade
protegida pela legislagdo ambiental. E aqui, deve-se abrir um paréntese para
dar o devido respeito a todos os homens e mulheres que |4 estdo
representando e preservando aquele espaco do territorio brasileiro de
invasdes e exploracao.

3 BRASIL. Poder Judiciario. Superior Tribunal Militar. Assessoria de Gestdo Estratégica. Dados
fornecidos em 02 de junho de 2022.
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Na mesma regido, a Marinha e a Forca Aérea também realizam
operagOes e mantém suas tropas. Assim, é possivel, a0 menos em tese, que
sejam cometidos crimes contra 0 meio ambiente, no que se refere a fauna e
flora por exemplo.

Além dessas areas sensiveis sob administracdo militar, as 3 FFAA
possuem museus que guardam reliquias da historia brasileira, estando
responsaveis pela administracdo de varios fortes e fortalezas da época do
Brasil col6nia, como é o caso do Forte de Copacabana, administrado pelo
Exército Brasileiro e o complexo de fortificagbes que recebeu o nome de
Fortaleza de S&o José da llha das Cobras, administrado pela Marinha do
Brasil. Aqui também é um exemplo em que podemos ter, em tese, 0
cometimento de delitos militares.

Mas ndo para por aqui. Outras leis especiais se tornam bem
proximas de alguma classificagdo como delito militar, como os crimes
listados na Lei de Abuso de Autoridade; Lei de organizagdes criminosas; o
comumente conhecido estatuto do desarmamento; os previstos na lei de
lavagem de capitais; na Lei de tortura; e as proprias inclusdes de novos tipos
penais no cddigo penal comum.

Se o crime se aperfeicoa, as técnicas de investigacdo também tém
que evoluir, e, ainda que se considere apenas a corrente mais conservadora
acerca da funcdo do Inquérito Policial Militar (reunir indicios de autoria e
materialidade), a verdade é que a funcdo de investigar deve estar sempre na
busca pelo aperfeicoamento, seja em funcdo da necessidade de um
aparelhamento fisico ou pelas novas técnicas incluidas nas préprias
legislagdes.

No capitulo a seguir serdo apresentados alguns argumentos acerca da
alteracdo do modelo atual da forma de investigar os delitos militares.
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5 A CRIACAO DE UM ORGAO TECNICO COMO MARCO
ESSENCIAL AO DESENVOLVIMENTO DA PJM

Desde a mudanga legislativa, o Ministério Publico Militar e a Justica
Militar da Unido vém realizando diversos eventos de aperfeicoamento, tanto
para seus integrantes como para a comunidade em geral, com a exposicdo e
discussdo das novas técnicas e modelos de investigagdo ligados aos novos
tipos penais.

Os Juizes Federais da Justica Militar realizam palestras e participam
de semindrios sobre o tema nos quartéis com a finalidade de esclarecer a nova
legislacdo e seu campo de abrangéncia, bem como contribuir para o
esclarecimento de seus jurisdicionados o que proporciona um eixo de
prevencdo das ocorréncias criminosas. Exemplo disso, sdo as palestras
desenvolvidas pela Juiza Federal Substituta da Justica Militar da Unido, Dra.
Mariana Aquino, em diversas organizagdes militares, sobre assédio sexual.

Da mesma forma, a criagdo de um Grupo de Trabalho, no &mbito do
Ministério da Defesa, que conta com a participacdo do Ministério Pablico
Militar e de integrantes das 3 FFAA discute o aperfeicoamento da Policia
Judiciéria Militar.

Segundo a portaria de criagdo, o grupo foi criado “para realizar
estudos sobre os procedimentos aplicaveis a atuacdo da Policia Judiciaria
Militar da Unido no d&mbito das Forcas Armadas”. Ainda segundo a portaria,
0 grupo possui dois eixos, sendo o primeiro o de propor medidas ao
aperfeicoamento de conhecimentos e técnicas nas areas de investigacdo
criminal e juridica em relacdo aos encarregados de inquéritos policiais
militares, bem como nas a¢Oes referentes a autos de prisdo em flagrante e o
segundo, na conducdo de pericias no &mbito de inquéritos policiais militares
e nas acdes referentes a autos de prisdo em flagrante.

Em seu discurso, por ocasido da Solenidade de Outorga de
Comendas da Ordem do Mérito Ministério Publico Militar, em 23/08/2022, o
Procurador-Geral de Justica Militar, Dr. Antonio Pereira Duarte, discorreu
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sobre a preocupacdo do MPM com as condicOes atuais da policia judiciaria
militar e ressaltou a importancia do referido grupo de trabalho, in verbis:

(...) o didlogo do MPM com as FFAA prossegue, de forma
transparente, respeitosa e independente, visando produzir
solucdes que atendam as expectativas de um mundo em
transformacio, em que a criminalidade organizada,
transfronteirica e ambiental ganha vulto, se sofistica e
reclama combate eficiente, com o manejo seguro de
ferramentas tecnoldgicas de investigagdo que vindicam uma
Policia Judiciaria Militar técnica, profissionalizada e apta
aos seus grandes desafios. E neste sentido saudamos a
instituicdo do Grupo de Trabalho criado pelo Ministério da
Defesa e que conta com a participagdo do MPM, visando o
aprimoramento da PJMU. De nossa parte, estamos investindo
muito na capacitagdo de membros e servidores, através de
nossa Secretaria de Pesquisa e Apoio a Investigagdo, uma
referéncia nacional competentemente conduzida pela colega
Promotora Angela Montenegro Taveira, a qual vem
realizando eventos de escola, como webinarios com peritos,
agentes e delegados da Policia Federal, integrantes do COAF
e da CGU, promotores de justica, dentre outros, contando
com expressivas participagdes. Também ha uma constante
preocupagdo com o desenvolvimento da cultura da
inteligéncia, especialmente voltada para a area investigativa e
seguranga institucional. (grifos nossos)

Pelo até aqui exposto, verifica-se que a Justica Militar da Unido,
seus 0rgaos e as FFAA estdo juntos na empreitada de tornar o processo de
apuracdo de delitos militares o mais eficiente possivel.

Ainda assim, pelos nimeros ja apresentados podemos dizer que, no
gue concerne as investigagBes criminais militares, as iniciativas trouxeram
poucos avancos. Ter ainda um patamar de mais de 96% de investigacGes que
retornam em diligéncias antes do oferecimento da dendncia ou de seu
arquivamento, repita-se, em casos que ndo oferecem muita complexidade, é
muito alto.

Como vimos, no bojo de um inquérito policial miliar € crucial que a
autoridade saiba definir o caminho que a investigacéo ira seguir, devendo ser
conhecedora das atuais técnicas de investigacdo a seu dispor, além das regras
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que cercam o procedimento, como as relativas aos direitos e garantias dos
indiciados.

Portanto, acredita-se que até que as autoridades ndo repensem o
modelo atual de Policia Judiciaria Militar, tanto para uma melhor protecao
dos individuos que fazem parte do universo de apuragdo, como para
diminuicéo dos custos estatais e maior eficiéncia no combate e represséo aos
crimes militares, ndo se chegara ao fim esperado.

E alterar o modelo atual, ao menos a priori, ndo requer um grande
aporte financeiro ou a contratacdo de mais pessoal. No préximo capitulo sera
apresentada uma serie de iniciativas que poderdo auxiliar as autoridades a
elaborar um novo modelo de policia judiciaria militar que terd por base a
formacdo técnica de um corpo juridico, a criagdo de nucleos fortes de
assessoria em todo o territorio nacional e a integragdo com outros 6rgdos de
investigacdo nacionais e internacionais por meio de convénios com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

6 VIABILIDADE DE INSTALACAO DE UM NOVO MODELO DE
POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Partindo da premissa de que o modelo necessita ser alterado, seréo
realizadas algumas consideracfes e sugestdes iniciais sobre a viabilidade da
criagdo de um novo modelo de policia judiciaria militar apenas com
mudancas estruturais, com a utilizagdo dos recursos vigentes, em especial o
humano.

Inicia-se com a andlise ligada a formac&o dos militares.

Em razdo da legislacdo em vigor e da prdpria especificidade da
carreira militar, todos os oficiais da ativa devem estar minimamente
habilitados a exercer as competéncias de autoridade de policia judiciaria
militar.

Assim, a primeira sugestdo € a inser¢do, no curriculo das escolas de
formacdo de Oficiais, das disciplinas especificas ligadas ao direito, sendo no
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minimo as de Noc¢des de Direito Constitucional, Nocbes de Direito
Administrativo, Nogdes de Direito Penal Militar e Processo Penal Militar e
Direitos Humanos.

Diante do fato de que todos os oficiais sdo possuidores dessa
pequena formacdo juridica, espera-se que as garantias constitucionais sejam
mais bem aplicadas e se tornem de mais facil entendimento a aplicacdo das
orientacfes por intermédio de manuais. Desta forma, espera-se que todos os
oficiais estejam mais seguros para a condugéo de um flagrante, por exemplo.

Mas isso ndo se faz suficiente. Ao lado da formacdo, é necessério ter
um corpo juridico especializado para a condu¢do de demandas mais
complexas.

As FFAA possuem oficiais formados em direito que fazem parte de
sua estrutura permanente, aprovados por concurso publico e com carreira
definida conforme o Plano de Carreira de cada Forca.

Na Marinha do Brasil, esses oficiais estdo inseridos dentro do
chamado Quadro Técnico — QT; no Exeército estdo inseridos dentro do
Quadro Complementar de Oficiais — QCO; e na Forca Aérea, no Quadro de
Oficiais de Apoio-QOAP.

Em pesquisa realizada nas trés FFAA, todas responderam possulir,
em seus quadros efetivos, 0 seguinte quantitativo:

FORCA MASCULINO FEMININO
MARINHA 77 62
EXERCITO 100 46
AERONAUTICA 10 19

Com o cenario atual e em razdo da existéncia desse corpo
especializado, embora ndo possam chegar ao posto de Oficial General, a
sugestdo que se apresenta é a criacdo de um 6rgdo, com sede em Brasilia e
ligado ao Estado Maior Conjunto das FFAA, que possuiria integrantes das 3
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FFAA, com a competéncia de investigar delitos de maior complexidade,
como os que envolvem organizagdes criminosas; os delitos transnacionais; 0s
crimes militares ocorridos fora do pais, como os ligados as atividade dos
militares em missdes de paz; os que demandem integracéo das trés FFAA; 0s
ligados a cybercrimes quando transcenderem a area geografica de mais de
uma autoridade de policia judiciaria militar; ou os que sejam considerados
pelo Chefe do EMCFA como de interesse nacional.

Além desta competéncia, também seriam encarregados da
cooperagdo com 0Orgdos nacionais como o0 Ministério da Justica, e
internacionais, como a ONU™, além da elaboracdo e aperfeicoamento de
manuais e analise de projetos de lei que tenham impacto nas FFAA.

A cooperacdo com esses 0rgaos se reveste de extrema importancia
quando se pensa em investigacdo de delitos ocorridos fora do territorio
nacional que sdo de competéncia da Justica Militar da Uni&o™; ou mesmo no
auxilio as apuragbes administrativas no caso de falta grave cometidas por
militares em missdo; ou no auxilio & apuragdo de lesbes, permanentes ou néo,
sofridas por militares e que podem ensejar reforma, ou indenizagio da
propria ONU™.

Esses oficiais e pragas componentes desse 6rgdo seriam formados
de maneira similar aos delegados e agentes de policia federal.

1 Segundo o site do Ministério da Defesa, o Brasil mantém militares servindo em 9 missées da
ONU em locais téo diversos quanto Darfur, Chipre, Libano e Republica Centro-Africana.
Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-

internacionais/copy of missoes-de-paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu.
Acesso em: 20 dez. 2022.

* 0 SUPERIOR Tribunal Militar confirmou a condenag&o de um militar da Marinha do Brasil,
por abuso sexual, na missdo de paz no Libano. STM. 16 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-noticias/item/12536-stm-mantem-condenacao-de-
sargento-da-marinha-por-abuso-sexual-em-missao-de-paz-da-onu-no-libano. Acesso em 20 dez.
2022,

8 NAO data de muito longe, militares brasileiros ficaram feridos em missio da ONU na Africa.
Defesanet. 2 maio 2018. Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/onu/noticia/29155/Urgente---Militares-brasileiros-sao-feridos-em-
missao-da-ONU-na-MINUSCA/. Acesso em: 20 dez. 2022.
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Em consulta realizada em 2021 foi solicitado ao Departamento de
Policia Federal a grade curricular do curso de delegado de policia.

Segundo a Informacdo n° 22580864/2022-DGP/PF, assinada pela
Dré. MARIANA PARANHOS CALDERON, Delegada de Policia Federal e
Diretora de Gestéo de Pessoal, in verbis:

(...) ndo ha uma matriz curricular Gnica para a formagéo do
cargo de Delegado de Policia Federal, sendo que, a depender
do periodo de duracdo de cada Curso de Formagédo
Profissional, é produzida uma matriz. (...) foram anexados os
Planos de Acédo Educacional do XXXVI1 e XXXVII do Curso
de Formacédo profissional de Delegado de Policia Federal
correspondentes aos dois Ultimos cursos de formagdes
profissionais, sendo que o primeiro teve 128 dias letivos e o
segundo apenas 66 dias.

Analisando as duas matrizes, no que tange aos oficiais de direito que
integrariam este 6rgdo, seria necessario uma formacdo de pelo menos 2
meses com as matérias basicas de Comunicagdo Social e Media Training,
Controle de Armas e Controle de Produtos Quimicos; Controle de Migracéo;
Cooperagdo Juridica e Policial Internacional; Crimes Ambientais; Crimes
Cibernéticos Relacionados: a Pornografia Infanto-Juvenil e Fraudes
Bancérias; Crimes Contra a Administracdo Publica e Combate a Corrupcéo;
Crimes Contra os Direitos Humanos e Contra a Ordem Politica e Social;
Crimes de Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores; Crimes Fazendarios e
Previdenciarios; Crimes Patrimoniais e Trafico de Armas; Investigacao
Policial; Nogdes Baésicas de Seguranca de Dignitarios; Nogbes de
Criminalistica; Policia Judiciaria — Sistemas; e Uso Seletivo da Forca.

Dessas disciplinas, verifica-se que nos dois Ultimos cursos
disponibilizados pela Policia Federal, a matéria Investigacdo Policial foi a
gue possuiu a maior carga horaria, chegando a 166 h/a.

De forma que, caso ocorra a necessidade de investigacGes ligadas a
Oficiais Generais, 0s designados como encarregados contariam com toda a
estrutura deste Orgao para assessoria.
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O 6rgdo seria ainda um tipo de coordenadoria de outros nucleos
regionais, que continuariam a ser divididos entre as trés FFAA. Atualmente,
tanto a Marinha, como o Exército e a Forca Aérea possuem estruturas de
assessoria juridica em todo o territério nacional.

Na Marinha do Brasil ja existe em pleno funcionamento em todos os
Distritos Navais os chamados Nucleos de Policia Judiciaria Militar—N-PJM,
que possuem equipes de oficias de direito e de peritos militares que prestam
assessoria juridica e apoio pericial nas causas afetas a sua area de jurisdicao,
conforme resposta do proprio 6rgéo:

Quanto a estrutura de investigacdo ou pericia de crimes
militares, esclarecemos que a investigagdo de crimes
militares é levada a efeito de forma descentralizada, por
meio de Inquérito Policial Militar (IPM), instaurado na
organizagdo militar onde houver ocorrido o delito a apurar.
Quanto a pericia na Marinha do Brasil, existe uma estrutura
administrativa, denominada Servi¢o de Policia Judiciaria
Militar (S-PIJM) em todos os nove Distritos Navais, com

sedes nas cidades do Rio de Janeiro, Salvador, Natal,
Belém, Rio Grande, Ladario, Brasilia, Sdo Paulo e Manaus.

O Exército Brasileiro possui um curso de formagéo de peritos e uma
estrutura similar. Em resposta a pesquisa formulada em 15 de agosto de 2022,
obteve-se a seguinte resposta:

As Organizagdes Militares do Exército Brasileiro, em todo o
territorio nacional, estdo aptas a instaurar inquérito policial
militar (IPM) e proceder a investigagdo de crimes militares,
definidos em Lei, nas suas respectivas areas de atuagdo,
mediante determinagdo da autoridade competente, conforme
previsto no artigo 7° do Cadigo de Processo Penal Militar
(CPPM). Existem, ainda, as Organizagdes Militares
especificas, que atuam como tropa de Policia do Exército,

lotadas nas 12 (doze) Regides Militares do Brasil, que podem
executar as atividades de investigagao e pericia criminal.

A Forca Aérea é a Unica das trés FFAA que ndo possui um sistema
voltado & investigagdo criminal especifico tendo informado o que “o
Comando da Aerondutica, quanto a estrutura, assessoria, investigagdo e

pericia de crimes militares, segue o0 que prevé o Cédigo de Processo Penal
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Militar, Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969.” (BRASIL.
Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica).

Estes ndcleos regionais ficariam com a competéncia de conduzirem
IPM’s dentro de sua area de jurisdicdo, com a possibilidade de utilizagdo dos
nicleos periciais das outras FFAA ou das autoridades civis, além de se
encarregarem da prevencao de delitos e de cooperagdo com os 6rgdos locais e
com as outras FFAA.

Seus integrantes também devem ter formagéo especifica, pelo menos
em investigagdo, a qual poderia ser disponibilizada pelas policias civis
mediante convénio, ou até mesmo, essa formacdo bésica poderia advir de
convénios com o proprio Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio
da Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (SEGEN)Y, que
possui inclusive varios cursos a distancia, entre eles, investigagdo, local de
crime, seguranga de grupos vulneréveis: principios de atendimento a mulher
em situacdo de vulnerabilidade, crimes cibernéticos, por exemplo.

Frise-se que uma das importantes mudancas de comportamento, que
traria um menor custo e uma maior possibilidade de aperfeicoamento, seria o
compartilhamento da utilizagdo dos 6rgaos periciais entre as Forgas Armadas.
Ora, se é possivel solicitar diligéncias periciais de 6rgdos civis, porque nao o
fazer dentro das préprias Forgas.

No que concerne a posi¢do de encarregados de investigacdes,
deverdo ser ocupados pelos oficiais de carreira, que sdo possuidores de
estabilidade, garantindo a isen¢éo necessaria na apuracao dos fatos.

Os oficiais temporérios, ainda que do quadro de direito, por estarem
sujeitos a renovacdes anuais (podendo ser dispensados ou néo ter a intencdo
de renovar com a administracdo militar), ndo seriam indicados a exercerem a

Y A Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Piblica (SEGEN), criada pelo decreto 10.379,
de 28 de maio de 2020 , foi decorrente da alteracéo da estrutura regimental do Ministério da
Justica e Seguranca Publica — MJSP, composta por duas Diretorias que faziam parte da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp): a Diretoria de Gestéo - DIGES (antiga
Diretoria de Administracdo da SENASP) e a Diretoria de Ensino e Pesquisa.
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funcdo de encarregados de IPM, mas podem ser designados para 0s ndcleos e
auxiliar nas outras fungGes dos nucleos regionais.

Esses nucleos regionais seriam ainda responsaveis pelas
investigacdes de casos de assédio moral e sexual, em especial cometidos
contra mulheres, razdo pela qual deverdo ser compostos de equipes de
militares do sexo feminino e possuir canais proprios de ouvidoria. Repita-se
que todas as FFAA possuem em seus quadros efetivos bacharéis em direito,
de ambos os sexos, 0 que permite que normas especificas referentes a
determinadas investigagbes, como as ligadas a dignidade sexual, sejam
respeitadas.

Pretende-se com isso aumentar as denlncias relacionadas a esta
classe de delitos, permitindo que as vitimas se sintam mais confiantes na
apuragdo j& que ndo teriam que procurar alguém de sua unidade para dar
ciéncia do ocorrido, ou mesmo ter um colega de alojamento de sua unidade
como encarregado de investigar a conduta, 0 que mitigaria 0s
constrangimentos advindos desse tipo de apuracéo.

Quanto a estrutura fisica, ter um ndcleo destinado a apuragdo de
delitos militares facilita o aporte financeiro especifico e uma especializa¢do
de seus integrantes, o que por si sO, trard& melhores condicbes para as
apuracdes.

Quando possivel, a estrutura fisica deve ser elaborada de maneira
uniforme para todos os nucleos, devendo ser definida a estrutura minima
desses locais, como por exemplo, a existéncia de salas com isolamento
acustico e sala de espera para advogados, além de uma estrutura capaz de
comportar uma equipe minima de peritos militares e seus equipamentos,
sendo desejavel que cada nucleo possua a0 menos uma viatura de servigo
para ser utilizada nas diligéncias®®.

'8 Ainda quanto 4 estrutura, deve-se ressaltar que o nicleo de policia judiciaria da Marinha do
Brasil, localizado no Comando do 1 Distrito Naval, possui uma sala com isolamento acustico
que promove menor exposi¢ao, tanto de investigados, testemunhas e das préprias vitimas, por
ocasido de seus depoimentos, por exemplo.
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Esse modelo de estrutura foi bem utilizada desde os chamados
grandes eventos realizados na cidade do Rio de Janeiro ocasido, em que as
Forcas Armadas tiveram grande participacdo, tanto na area de inteligéncia
guanto no patrulhamento ostensivo.

A época receberam o nome de Delegacias de Policia Judiciaria
Militar e contaram com uma equipe de oficiais de direito, peritos e pessoal de
apoio. Receberam grandes elogios dos érgdos que trabalharam durante os
eventos, entre eles 0 Ministério Publico Militar.

O modelo de “delegacia” permaneceu com grandes avangos para a
apuracdo das infragdes penais militares e é citado por muitos como a grande
inovacdo e solugdo para o aperfeicoamento da policia judiciaria militar.
Segundo o Promotor de Justica Militar, Dr. Luciano Moreia Gorrilhas®, em

sua obra:

A criagdo de uma delegacia de PIJM é de extrema necessidade
para os oficiais designados encarregados de IPM. Por isso,
entendemos que as delegacias de PJM poderiam ser criadas
por cada uma das Forgas Armadas por intermédio de uma
Portaria de seus comandantes. Pensamos, contudo, que o
ideal seria a criagdo de uma PJM em cada circunscri¢do
militar do Brasil onde existem Distrito Naval, Comando
Militar e Comando aéreo para atender as 3 Forgas.

Outro ponto que merece reflexdo sdo as estruturas de inteligéncia,
existentes em praticamente todas as organiza¢es militares. Estas, em que
pese contem com uma equipe com acesso aos sistemas de inteligéncia e
mantenham relagGes com os demais 6rgédos similares, ndo trabalham em prol
das investigagdes criminais militares.

A ideia é que essas estruturas estejam trabalhando em conjunto com
esses nucleos e sirvam de apoio a todas as investigagdes.

¥ GORRILHAS, BRITTO.Luciano Moreira. A investigag&o nos crimes militares: aspectos
legais, doutrinarios e jurisprudenciais. Casos concretos. Porto Alegre. Ed. Nubia Fabris. 2021, p.
3r.
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7 CONCLUSAO

A Policia Judiciaria Militar é exercida hd muito tempo por
autoridades carentes de conhecimento técnico e dependentes de manuais
genéricos que, por mais bem elaborados, ndo conseguem abarcar todas as
situacOes possiveis. E assim como a grande atualizagdo sofrida pelo CPM
merece um aperfeicoamento a altura.

A Justiga Militar da Unido, o Ministério Pdblico Militar e as Forcas
Armadas vém criando iniciativas para que a persecu¢do penal militar seja
aperfeicoada e o processo penal militar possa cumprir com sua fungéo, o que,
de acordo com os nimeros apresentados ndo vém surtindo efeito.

E verdade que muito se avangou com a criacdo dos nlcleos de
assessoria, com o Manual e com as diversas palestras e seminarios sobre o
tema quando se trata de infracfes penais simples, ou da lavratura de
flagrantes, no entanto, quando pensamos na apuragdo e investigacdo de
delitos militares mais complexos, podemos afirmar que a policia judiciaria
militar continua ineficiente.

Vimos que a persecu¢do penal na sua fase pré-processual teve um
grande avanco no que diz respeito a fungdo exercida pelas investigaces
policiais. Se antes tinhamos apenas um inquérito voltado ao Ministério
Publico, atualmente, ja se entende que o procedimento serve a sociedade.

E, diante do aumento de competéncia da Justica Militar da Unido,
ndo se pode mais adiar repensar o modelo de atuacdo da policia judiciaria
militar.

A experiéncia das delegacias de policia judiciaria militar por ocasido
dos grandes eventos e da Intervencdo Federal ocorridos na cidade do Rio de
Janeiro, bem como a criagdo dos nucleos de policia judicidria militar em
todas as circunscri¢cdes onde a Marinha do Brasil possui seus Distritos navais,
foi um embrido importante e de sucesso que corrobora a ideia da necessidade
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de uma estrutura de assessoria e apoio as investigagcdes criminais militares
como forma de aperfeigoar as investigacdes.

Além disso, conforme demonstrado, ndo sdo necessarios grandes
aportes financeiros ou contratagdo de pessoal especializado ja que as 3 Forgas
possuem em seus quadros oficiais bacharéis em direito. Tampouco seria
necessaria uma mudanca na legislacéo, eis que esses militares exerceriam a
conducdo de IPM com base em Portarias de seus Comandos de area como
fora realizado por ocasido da criacdo das Delegacias para os grandes eventos.

Apesar de essa estrutura regional ter sido bem-sucedida, é inegavel
que sua profissionalizacdo é necessaria, tanto em fun¢do do aumento de
competéncia da Justica Militar da Unido, que trouxe uma maior
complexidade as apuracfes, como pela necessidade de reconhecimento da
existéncia de um 06rgdo de apuragdo, 0 que se espera permitir uma maior
incidéncia de denuncias.

A criacdo de um 6rgdo subordinado diretamente ao Estado Maior
Conjunto das Forcas Armadas, além de conferir maior credibilidade as
investigacBes militares, colabora com a interagdo com o Ministério da Justica
e Seguranga Publica, tornando mais facil a troca de informacdes e
colaboracdo nas investigacBes. Até porque, ndo se pode deixar de ter em
mente que determinados delitos podem ser cometidos no modelo
transacional.

Além disso, a interagdo com 6érgdos como a Policia Federal, a
Receita Federal, Anvisa, entre outros, ja é realidade ha muito, basta
referenciar as chamadas OperagBes Agata, criadas em 2011.

A (ltima operagdo ocorreu nos estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e teve por objetivo a repressdo a delitos transfronteiricos,
empregando cerca de 4 mil militares, além de contar com a colaboragéo,
inédita, de autoridades paraguaias®.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/forcas-armadas-
iniciam-acoes-da-operacao-agata-na-fronteira-oeste-do-pais. Acessado em 20/12/2022.
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Para além disso, ndo se pode esquecer a necessaria formacédo
adequada dos militares que compdem esses nlcleos de assessoria.

Sem esse pilar de sustentacdo ndo ha como conferir um verdadeiro e
sustentavel aperfeigoamento da apuracgdo dos delitos militares. Até porque se
assim fosse, ja se estaria diante de uma mudanca na apuracdo dos delitos eis
que, pelo menos na Marinha do Brasil, os ndcleos de Policia Judiciaria
funcionam ha muitos anos. Mas ndo € isso que se verifica.

E mais, a policia judiciaria militar atual ja se mostrou ineficiente
quando se pensa nas outras fungBes que sdo atribuidas aos érgdos de
investigacdo, como a preventiva por exemplo.

O Estado de Direito atual ndo comporta mais apuragdes do modelo
inquisitivo, por outro lado, esperar que um oficial encarregado, que ndo tenha
formacéo em direito, conheca todo um arcabouco juridico aplicével a delitos
complexos apenas por ter modelos a sua disposi¢do é ingénuo e ndo colabora
com a eficiéncia nas investigacoes.

E com a formag#o técnica dos militares e a disponibilidade de locais
de assessoria em todo o territério nacional que a policia judiciaria militar
poderd iniciar sua mudanca de visdo e melhorar a apuracdo dos delitos em
prol da sociedade a que serve.
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