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RESUMO: O presente artigo, baseado em pesquisa tedrica e com utilizagéo
do método dedutivo, visa a analisar questdes juridicas afetas aos mandados
de prisdo expedidos pelo Tribunal Penal Internacional contra VIadimir Putin,
atual Presidente da Federacdo Russa, e Maria Belova, Comissaria
Presidencial para os Direitos da Crianga daquele pais, no curso das
investigacBes de supostos crimes de guerra cometidos no contexto da invasdo
da Ucrania, deflagrada em fevereiro de 2022. Iniciaremos com uma breve
contextualizacdo sobre aquele conflito armado, apontando 0s motivos
indicados na fundamentagdo da decisdo tomada pelo Tribunal. Em seguida,
analisaremos a competéncia do TPI para julgar os responsaveis por crimes
cometidos durante a guerra da Ucrania, bem como se a decisao a respeito dos
investigados Putin e Belova atende aos principais requisitos definidos no
Estatuto de Roma e se os citados mandados de prisdo sdo de cumprimento
obrigatdrio pelos paises signatarios daquele tratado. Por fim, abordaremos as
dificuldades que tornam improvavel a execucdo da decisdo, e 0 que isso
revela sobre o atual estdgio de desenvolvimento da jurisdicdo penal
internacional.
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TITLE: Legal aspects of the "Putin case™ and the limits to the effectiveness
of international criminal jurisdiction.

ABSTRACT: The present article, based on theoretical research and using the
deductive method, aims to analyze legal issues related to the arrest warrants
issued by the International Criminal Court against Vladimir Putin, the current
President of the Russian Federation, and Maria Belova, the Presidential
Commissioner for Children's Rights in that country, during the investigations
of alleged war crimes committed in the context of the invasion of Ukraine,
which began in February 2022. We will begin with a brief contextualization
of that armed conflict, pointing out the reasons indicated in the reasoning of
the decision taken by the Court. Next, we will analyze the ICC's jurisdiction
to judge those responsible for crimes committed during the war in Ukraing,
as well as whether the decision regarding the investigated individuals Putin
and Belova meets the main requirements defined in the Rome Statute and if
the mentioned arrest warrants are mandatory for the signatory countries of
that international treaty to comply with. Finally, we will address the
difficulties that make the execution of the decision unlikely, and what this
reveals about the current stage of development of international criminal
jurisdiction.
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Internacional para processar e julgar os crimes de guerra ocorridos no
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detencdo expedidos pelo Tribunal Penal Internacional em relagdo aos paises
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signatdrios do Estatuto de Roma — 4 Das dificuldades a execucdo dos
mandados de detencdo expedidos pelo TPI contra chefes de Estado em
exercicio no atual estagio de desenvolvimento da jurisdicdo penal
internacional — 5 Conclus&o.

1 INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

No dia 23 de fevereiro de 2022, tropas da Federacdo Russa, a mando
do seu Presidente e Comandante Supremo Vladimir Vladimirovich Putin,
invadiram a Ucrania, outra ex-repUblica soviética, inaugurando o pior
conflito armado em territério europeu desde a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Os dois paises ja se encontravam em permanente estado de
tensdo desde 2014, quando a Russia invadiu e anexou a regido ucraniana da
Crimeia, sob protestos da maior parte da comunidade internacional.

No plano do Direito Internacional, a invasdo militar russa da Ucrania
representou um desafio flagrante e direto a ordem juridica estabelecida pela
Carta das Nac¢des Unidas de 1945, que em seu art. 2° consagrou o principio
da solucdo pacifica das controvérsias' como um dos pilares fundamentais da
sociedade internacional pds-Segunda Guerra, vedando a agressdo entre
Estados.

Ao menos no plano deontolégico, no mundo sob a tutela da ONU, a
guerra ndo é mais vista como um instrumento legitimo por meio do qual os
Estados podem perseguir 0s seus interesses estratégicos politicos,
econdmicos e territoriais, salvo em situacBes excepcionais, quando o uso da
forca poderad ser autorizado pelo Conselho de Seguranca ou no caso de

! ARTIGO 2 - A Organizag&o e seus Membros, para a realizacéo dos propésitos mencionados no
Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

()

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da
forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
outra agdo incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas.
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Estados que atuem em legitima defesa, conforme se depreende da leitura dos
artigos 39, 42° e 51* da referida norma internacional.

Diante dessa grave ameaca de ruptura, a reacdo internacional ao ato
de agressdo comandado por Putin foi e segue sendo intensa, especialmente
entre as poténcias econdmicas e militares integrantes da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte — OTAN, que vém promovendo uma verdadeira
“guerra por procuragdo™ contra a RUssia, ao fornecerem armamento,
treinamento e outras formas de suporte aos combatentes ucranianos.

Em verdade, o confronto nos teatros de operagdes na Ucrénia € uma
parcela visivel de um jogo interesses muito mais amplo, que opde, de um
lado, as poténcias ocidentais, e do outro a Russia e seus aliados geopoliticos,
dentre os quais 0 mais relevante induvidosamente é a Republica Popular da
China. Pode-se afirmar, sem risco de exagero, que os efeitos dessa guerra

2 ARTIGO 39 - O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameagca a paz,
ruptura da paz ou ato de agressao, e fara recomendacdes ou decidira que medidas deverao ser
tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga
internacionais.

# ARTIGO 42 - No caso de 0 Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no
Artigo 41 seriam ou demonstraram que s@o inadequadas, podera levar e efeito, por meio de
forgas aéreas, navais ou terrestres, a a¢do que julgar necessaria para manter ou restabelecer a
paz e a seguranca internacionais. Tal agdo podera compreender demonstragdes, blogueios e
outras operagoes, por parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes
Unidas.

4 ARTIGO 51 - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para a
manuten¢do da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no
exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a
presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a ag&o que julgar
necessaria a manutencao ou ao restabelecimento da paz e da seguranga internacionais.

® O termo “Guerra por procuragio” ou “Proxy War” se refere aos conflitos nos quais um Estado
enfrenta outro Estado, mas ao invés de usar as suas proprias forcas militares, luta através de
terceiros, que podem ser um outro Estado, milicias ou outras formas de grupos armados. Esse
fendmeno se tornou bastante comum durante a Guerra Fria (1945-1991), quando os Estados
Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas competiram pela hegemonia
global, envolvendo-se em vérios embates estratégicos, porém sem jamais entrarem em confronto
direto, o que representava um dos maiores temores da comunidade internacional, ja que uma
guerra nuclear poderia (e ainda pode) significar a prépria aniquilacdo da espécie humana.
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serdo responsaveis por moldar parcela consideravel da histéria em construcéo
no século XXI, diante desse contexto que alguns analistas ja consideram
como uma “nova Guerra Fria”®.

E indubitavel, no entanto, que ninguém foi, é ou sera mais afetado
pelo conflito do que a populacdo da Ucréania, especialmente os civis, que nem
sempre vém sendo poupados no curso das hostilidades, apesar de toda a gama
de direitos dos quais sdo titulares perante o Direito Internacional
Humanitario.

Desde o inicio da guerra, surgiram multiplos relatos de graves
violacBes as Convengbes de Genebra e outras normas internacionais, a
exemplo do massacre ocorrido durante a batalha de Bucha, em marco de
2022, quando centenas de civis desarmados teriam sido vitimados por
militares russos, em muitos casos havendo indicios de execu¢des sumaérias,
segundo organizac@es de defesa dos direitos humanos, como a Human Rights
Watch’.

Como consequéncia dos eventos ocorridos em Bucha, a Russia foi
removida do Conselho de Direitos Humanos da ONU, por resolucdo
aprovada pela Assembleia Geral ocorrida em abril de 2022. VVotaram a favor
da deliberacio 93 paises, 24 votaram contra e outros 58 se abstiveram®,

® Essa expressdo vem sendo utilizada por um niimero crescente de analistas, a exemplo de Hugh
David Scott Greenway, para quem a invaséo russa da Ucrania e a declaracéo conjunta de 04 de
fevereiro de 2022 emitida por Russia e China seriam sinais de que uma nova Guerra Fria ja teria
se iniciado. Para o articulista, as san¢des econdmicas impostas pelo Ocidente néo serdo
suficientes para deter Vladimir Putin, havendo uma clara tendéncia de um progressivo
aprofundamento das tensdes entre os dois polos envolvidos, direta ou indiretamente, no
confronto (GREENWAY, H.D.S. Welcome to Cold War Il. Boston Globe. Disponivel em:
https://www.bostonglobe.com/2022/02/25/opinion/welcome-cold-war-ii/. Acesso em: 23 mar.
2023.

" UKRAINE: Russian Forces’ Trail of Death in Bucha. Preserving. Evidence Critical for War
Crimes Prosecutions. Human Rights Watch. 21 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.hrw.org/news/2022/04/21/ukraine-russian-forces-trail-death-bucha. Acesso em: 23
mar. 2023.

8 LEDERER, Edith M. UN ousts Russia from Human Rights Council. Belfast Telegrapgh. 07
abr. 2022. Disponivel em: https://www.belfasttelegraph.co.uk/news/world-news/un-ousts-russia-
from-human-rights-council/41530906.html. Acesso em 23 mar. 2023.
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As diversas denudncias de abusos cometidos contra a populacéo civil
ucraniana levaram a uma crescente pressdo sobre organismos internacionais
competentes para a apuracdo e eventual punicdo de tais crimes de guerra,
especialmente o Tribunal Internacional — TPI, tendo em vista que o
processamento e julgamento dessa espécie de delito é uma de suas
competéncias definidas em seu tratado constitutivo.

Atendendo a essas demandas, em 02 de marco de 2022, o
Procurador-Geral atuante naquela Corte, Karim Asad Ahmad Khan,
promoveu a abertura de inquérito com o propdsito de apurar as alegadas
violagdes do Direito Humanitario ocorridas no curso da invaso®, ap6s
requerimento de 39 Estados-partes do Estatuto de Roma.

As apuragdes prosseguiram com apoio da parcela expressiva da
comunidade internacional e, em maio de 2022, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU também determinou a abertura de investigagdo sobre as
graves violacbes de direitos que vinham ocorrendo nas regibes da capital
Kiev, Chernihiv, Kharkiv e Sumy™. A resolucdo foi aprovada por ampla
maioria dos seus membros, tendo obtido 33 votos favoraveis e apenas 2
contrarios, da China e da Eritreia.

Naquele mesmo més, o TPI enviou uma equipe composta por 42
especialistas @ Ucrania, com o proposito de coletar provas das alegadas
violagBes massivas de direitos humanos cometidas pelas tropas russas™. O
objetivo da missdo era apurar especialmente as denlncias de execugdes

® Statement of ICC Prosecutor, Karim A.A. Khan QC, on the Situation in Ukraine: “I have
decided to proceed with opening an investigation.” International Criminal Court, 28 fev. 2022.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-gc-
situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening Acesso em: 22 mar. 2023.

1 INDEPENDENT International Commission of Inquiry on Ukraine. United Nations — Human
Rights Council. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/iicihr-ukraine/index.
Acesso em 22 mar. 2023.

™ TPI envia missdo para investigar crimes de guerra na Ucrania. DW, 17 mai. 2022. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/tpi-envia-miss%C3%A30-para-investigar-crimes-de-guerra-na-
ucr%C3%A2nia/a-61830154 . Acesso em 24 mar. 2023.
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sumarias cometidas contra civis e outros abusos, como praticas de tortura e
deportacdo ilicita de nacionais ucranianos, incluindo criancas.

Apesar do notavel interesse da comunidade internacional nas
apuracdes, muitos especialistas, desde o inicio da guerra, viam com ceticismo
a possibilidade de medidas efetivas contra os autores intelectuais das
atrocidades cometidas na Ucrénia. Entre as razdes que justificam essa
postura, encontra-se o fato de que, desde que entrou em funcionamento, em
julho de 2002, o Tribunal de Haia processou e condenou basicamente
nacionais de Estados com menor expressao militar, econdmica e geopolitica,
especialmente paises africanos. Jamais isso ocorreu com um governante ou
oficial de alto escaldo vinculado a um pais tdo poderoso como a Russia, que
além de uma poténcia nuclear, € membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, detendo poder de veto naquele relevante colegiado.

E nesse contexto que, em 17/03/2023, a sociedade internacional foi
surpreendida pela divulgacdo de um mandado de prisdo expedido pelo TPI
contra Vladimir Putin e a Comisséria Presidencial para os Direitos da Crianga
da Federagdo Russa, Maria Alekseyena Lvova Belova. Comunicado de
imprensa'? divulgado pelo Tribunal revelou que as imputagdes que
embasaram a decisdo envolvem a deportagdo ilegal de criancas ucranianas de
areas ocupadas na Ucrania para o territorio russo, o que configuraria os
crimes de guerra previstos nos artigos 8 (2) (a) (VII) e 8 (2) (b) (VIII), na
forma dos artigos 25 (3) e 28 (b), todos do Estatuo de Roma.

O governo russo reagiu alegando que o mandado de prisdo ¢ ilegal,
ja& que os chefes de Estado possuem imunidade absoluta em relacdo a
jurisdi¢do “de outros paises”. Afirmou ainda que a conduta do procurador e

dos juizes responsaveis pela ordem “contém indicios de crimes previstos no

2 SITUATION in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich
Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova. International Criminal Court, 17 mar. 2023.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-
against-vladimir-vladimirovich-putin-and Acesso em: 24 mar. 2023.
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Codigo Penal russo”, pois representaria a tomada de medidas contra o
representante de um Estado protegido por normas internacionais, “com o
objetivo de entorpecer as relagdes internacionais”. Baseando-Se nessas
premissas, 0 Comité de Instrucdo da RUssia — CRI, promoveu a abertura de
uma investigacdo criminal contra o procurador Khan e contra os juizes
Tomoko Akane, Rosario Salvatore Aitala e Sergio Gerardo Ugalde
Godinez®.

Importa destacar que nem a Russia e nem a Ucrania sdo paises
signatarios do Estatuto de Roma, tratado que instituiu o Tribunal Penal
Internacional e estabeleceu a sua jurisdigdo e competéncia.

Diante desse cenario de embates e controvérsias, o presente estudo
visa a analisar os principais aspectos juridicos dos mandados de prisdo
expedidos pelo TPl em desfavor de Putin e Belova, focando-se nos seguintes
aspectos: (a) competéncia do referido Tribunal Internacional para processar e
julgar os supostos delitos imputados aos investigados e os demais crimes de
guerra ocorridos no contexto da invasdo russa da Ucrania; (b) forca cogente
dos mandados em relacdo aos paises signatarios do referido tratado
internacional, dentre os quais se encontra a Republica Federativa do Brasil;
(c) empecilhos existentes a efetivagdo da ordem pelos Estados Partes do
Estatuto de Roma e o que eles revelam sobre o atual estagio de
desenvolvimento da jurisdigdo penal internacional.

Por fim, cumpre destacar que ndo integra o escopo deste trabalho a
andlise do mérito da decisdo do TPI, ou seja, a sua correcdo ou incorrecao
material, pois isso dependeria do escrutinio aprofundado das provas as quais
a Corte de Haia teve acesso, o que fugiria ao foco e objetivos propostos.

3 RUSSIA abre processo contra Tribunal Penal Internacional. DW, 20 mar. 2023. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-002/r%C3%BAssia-abre-processo-contra-tribunal-penal-
internacional/a-65051760. Acesso em: 24 mar. 2023.
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Para atingir a finalidade proposta, adotamos o método hipotético-
dedutivo, por meio de pesquisa teérica bibliografica e analise de textos
normativos.

2 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PARA PROCESSAR E JULGAR OS CRIMES DE GUERRA
OCORRIDOS NO CONTEXTO DA INVASAO RUSSA NA UCRANIA

O Tribunal Penal Internacional foi instituido pelo Estatuto de Roma,
de 17 de julho de 1998, mas a sua efetiva instalacdo ocorreu no ano de 2002,
guando o tratado alcangou as 60 ratificagdes necessarias para a sua entrada
em vigor, nos termos do seu art. 126, 1'*. O Brasil incorporou o Estatuto ao
seu ordenamento juridico por meio do Decreto 4.388, de 25 de setembro de
2002.

Nos termos do Estatuto de Roma, a competéncia do TPI restringir-
se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu
conjunto, abarcando: (a) O crime de genocidio; (b) Crimes contra a
humanidade; (c) Crimes de guerra; (d) O crime de agressdo™. No entanto,
existe uma restricdo com relacdo a esta Ultima espécie delitiva, ja que a
competéncia do Tribunal para o julgamento do crime de agressado dependera
de disposi¢do especifica que defina tal crime e enuncie as condicdes nas
quais o TPI sera competente para a sua aprecia¢do, nos termos dos artigos
121 e 123 do seu tratado constitutivo.™

Apenas com a Conferéncia de Kampala, em 2010, a referida
disposicdo especifica comecou a ser discutida, sendo que ap6s mais um largo
periodo, em julho de 2018, a emenda Kampala foi finalmente oficializada,
prevendo vacatio legis de um ano para os paises que a ratificarem. Além da

¥ O presente Estatuto entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo
de 60 dias ap6s a data do depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, de aceitacdo, de
aprovagdo ou de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas.

5 Art. 5°, (1), do Estatuto de Roma.

18 Idem, art. 5°, (2).
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definicdo do crime de agressdo, foram estabelecidas as circunstancias em que
0 Tribunal Penal Internacional tera competéncia para processar e julgar essa
espécie delitiva.

Diferentemente do que ocorre com os demais crimes de competéncia
do TPI, que poderdo ser processados e julgados pelo Tribunal quando
presentes quaisquer das circunstancias indicadas nas alineas “a” a “c” do
artigo 13 do Estatuto de Roma, no caso do crime de agressdo aplica-se, a
principio, apenas a alinea “b”, que demanda dentncia do Conselho de
Seguranca da ONU ao Procurador-Geral. Tal disposigdo vai ao encontro do
que prescreve o artigo 39 da Carta das Nagdes Unidas'’, o qual, para alguns
especialistas, ja determinava que a identificacdo das situacbes configuradoras
do delito de agressdo na seara internacional seria prerrogativa exclusiva
daquele colegiado, muito embora a matéria seja objeto de alguma
divergéncia.'® *

De todo modo, no caso da invasdo da Ucrania ocorrida em fevereiro
de 2022, essas condic¢Ges ndo estdo presentes. Primeiramente porque, como ja

" ARTIGO 39 - O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer ameaga a paz,
ruptura da paz ou ato de agressao, e fara recomendacdes ou decidira que medidas deverao ser
tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.

8 “As opiniées sobre a influéncia do Conselho logo sofreram uma divisdo, pois alguns
acreditavam que o poder do Conselho de Seguranga para determinar a ocorréncia de “agressao
ndo é exclusivo, pois, no contexto do Tribunal Penal Internacional, a Carta permite que outros
6rgaos, como a Corte Internacional de Justica ou a Assembléia Geral, possam também
determinar a existéncia de agressdo”. (STEIN, 2005, p. 02). Outros, porém, entendiam “que, sob
a Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranca deve determinar a existéncia de um ato de
agressao como uma pré-condi¢do para qualquer acusacao de crime de agressdo”. (STEIN, 2005,
p. 01).” (FENO, Alexsandro Rahbani Aragio; NEVES, Juliana Mendonga A influéncia do
Conselho de Seguranca da ONU nas decisdes do Tribunal Penal Internacional: casos do Iraque e
de Darfur. p. 09)

19 Para André de Carvalho Ramos, uma analise mais acurada do Estatuto de Roma e da citada
emenda de revisdo levam a conclusao de que a interferéncia do Conselho de Seguranca é
desnecessaria apenas em uma hipétese: quando houver provocagio por Estado Parte ao
Procurador do TPI ou ainda por iniciativa prépria do Procurador (motu proprio), caso os Estados
envolvidos na agressdo sejam: (i) partes do Estatuto de Roma, (ii) sendo que um deles deve ter
ratificado a Emenda de Kampala, e ainda (iii) o Estado agressor ndo tenha aderido a clausula de
exclusdo da jurisdigdo da Corte sobre o crime de agressdo (RAMOS, André de Carvalho. Curso
de direitos humanos. 4. ed. — Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 481).
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mencionado, nenhum dos dois paises envolvidos no confronto é parte do
Estatuto de Roma. Ademais, inexistiu atuacdo do Conselho de Seguranca
com o propésito de enquadramento do fato como crime de agressdo, o que é
obvio diante da condicdo de membro permanente e com poder de veto
ostentada pela Federacdo Russa naquele colegiado.

Desta forma, o crime de agressdo possivelmente configurado com a
referida operagdo militar iniciada por ordem de Putin escapa a competéncia
do Tribunal Penal Internacional. Como ja ressaltado, no entanto, ndo foi o
ataque a Ucrania, por si so, que levou a determinagdo de prisdo em desfavor
de Putin e Belova, mas sim fatos ocorridos ja no curso do conflito. Mais
especificamente, a pretensa deportacdo e transferéncia ilegal de criancas do
territrio ucraniano para a Federacdo Russa, 0 que configuraria, em tese, 0
crime de guerra tipificado nos artigos 8 (2) (a) (VII) e 8 (2) (b) (VIII) do
Estatuto de Roma.

Desta forma, o critério da tipicidade foi atendido, ja que as condutas
atribuidas aos investigados constituem crimes de guerra devidamente
previstos no Estatuto. Frise-se que 0 ndo reconhecimento do estado de guerra
pela RuUssia, que qualifica a invasdo da Ucrania como uma “operagdo militar
especial”, ¢ irrelevante no tocante a subsuncao realizada pelo Tribunal, ante o
que dispbe a parte final do art. 2°, comum as quatro convencdes de Genebra
de 1949%.

Convém ressaltar que o fato de Ucrdnia e RUssia ndo terem
ratificado o Estatuto ndo é apto, por si sd, para afastar a jurisdicdo do TPI
quanto aos crimes eventualmente cometidos por seus respectivos cidadaos.
Com efeito, as hipoteses de competéncia do TPl sdo definidas segundo
critérios materiais (ratione materiae), ou seja, em se tratando de crime
previsto no Estatuto de Roma e estando preenchidas determinadas condigdes

2 Afora as disposicBes que devem vigorar em tempo de paz, a presente Convencéo se aplicara
em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que surja entre duas ou
varias das Altas Partes Contratantes, mesmo que o estado de guerra ndo seja reconhecido por
uma delas. (g.n).
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nele estabelecidas, a jurisdicdo daquela Corte se impord, ndo existindo

qualquer
jurisdicionado(s).
Dispde o art. 12 do Estatuto de Roma:

absoluta  decorrente da nacionalidade  do(s)

Condigoes Prévias ao Exercicio da Jurisdigdo

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a
jurisdicdo do Tribunal relativamente aos crimes a que se
refere o artigo 5°

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c) do artigo 13, o
Tribunal poderd exercer a sua jurisdicdo se um ou mais
Estados a seguir identificados forem Partes no presente
Estatuto ou aceitarem a competéncia do Tribunal de
acordo com o disposto no paragrafo 3%

a) Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta
em causa, ou, se 0 crime tiver sido cometido a bordo de
um navio ou de uma aeronave, o Estado de matricula do
navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem ¢é
imputado um crime.

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado
que ndo seja Parte no presente Estatuto for necessaria nos
termos do pardgrafo 2° pode o referido Estado, mediante
declaracéo depositada junto do Secretério, consentir em que 0
Tribunal exerca a sua competéncia em relagdo ao crime em
questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal
colaborard com este, sem qualquer demora ou excecéo, de
acordo com o disposto no Capitulo IX.

Dos trechos em negrito decorrem algumas conclusdes importantes.

Primeiramente, o dispositivo deixa claro que é possivel a aceitacdo voluntéria
da competéncia do Tribunal por Estados que ndo sejam partes do Estatuto.
Por outro lado, também resulta evidente que essa aceitagdo, em cada caso,
dependeréa da existéncia de um vinculo especial entre o Estado aceitante e os
crimes a serem processados, podendo ser esse vinculo definido por um
critério objetivo (alinea “a”), quando sera levada em conta a titularidade do
territério, bem como, quando for o caso, a matricula do navio ou aeronave em
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que ocorreu o delito, ou por um critério subjetivo (alinea “b”), quando o fator
decisivo sera a nacionalidade do suposto criminoso?.

Por outro lado, nada na literalidade do texto normativo parece
indicar que os referidos critérios sdo cumulativos. Pelo contrario, até para
evitar situacBes de odiosa impunidade, um dos propositos primordiais que
inspiraram a criagdo do TPI, a melhor interpretacdo da norma leva a
conclusédo de que, estando presente qualquer das circunstancias indicadas nas
alineas supracitadas, a jurisdicdo daquela Corte podera ser fixada, desde que
presentes as demais condic¢Bes dispostas no Estatuto, incluindo a abertura de
investigacéo pelo Procurador. Portanto, tendo o crime ocorrido no territorio
do Estado-parte ou aceitante da jurisdi¢do do Tribunal, é irrelevante a
nacionalidade do agente.

Trata-se de uma observacdo bastante pertinente para o caso em
exame, pois desde 08 de setembro de 2015, ainda no contexto da invaséo e
anexacdo da Crimeia pela RUssia, que havia ocorrido no ano anterior, a
Ucrénia formalizou declaragdo aceitando a jurisdicdo do TPI a partir de 20
fevereiro de 2014, e sem data limite, para crimes internacionais cometidos,
em seu territério, por oficiais da Federacdo Russa e por lideres dos grupos
terroristas DNR e LNR?%.

Também ndo parece ser objeto de controvérsia relevante a
constatacdo segundo a qual a exigéncia de que o crime tenha ocorrido no
territério do Estado-parte do Estatuto de Roma ou que tenha aceitado a
jurisdicdo do Tribunal ndo impede a punicdo dos autores intelectuais do

2! Note-se que quando a demanda for iniciada por dentncia apresentada pelo Conselho de
Seguranga ao Procurador, nos termos do art. 13, alinea “b”, do Estatuto, essas condigdes néo se
aplicam. Em outros termos, nessa hipdtese, o Tribunal Penal Internacional serd competente para
apreciacdo do caso, mesmo que o crime tenha ocorrido no territério de Estado que néo seja parte
no Estatuto de Roma e nem tenha aceitado a sua competéncia na forma do artigo 12 (3). Do
mesmo modo, em se tratando de demanda apresentada pelo Conselho de Seguranga, nédo se
exigira qualquer condicionante relativa a nacionalidade da pessoa a ser investigada.

2 A Ucrania j& havia aceitado a competéncia do TPI por meio de uma declaracéo anterior,
apresentada em 09 de abril de 2014, porém com uma abrangéncia temporal mais limitada, ja que
se referia somente a crimes cometidos entre 21 de novembro de 2013 e 22 de fevereiro de 2014.
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crime, mesmo quando estes ndo tenham sequer pisado no teatro de operacdes,
tendo em vista o que dispde o art. 25 (3) do Estatuto de Roma, que autoriza a
responsabilizagdo criminal individual do agente que pratica o crime “por
»2 bem como que tenha ordenado, solicitado ou
instigado a prética do delito®.

Por outro lado, a condi¢do de Chefe de Estado do suposto autor do
crime ndo afasta a possibilidade de sua punicdo, ante o principio® da
irrelevancia da qualidade oficial, disposto expressamente no artigo 27%° do
Estatuto de Roma.

Por fim, o carater subsidiario da jurisdi¢do internacional, na forma
dos artigos 1° e 17 do Estatuto de Roma?’, foi respeitado, tendo em vista a

intermédio de outrem

2 Artigo 25 (3) (a) do Estatuto de Roma.

2 |dem, artigo 25 (3) (b).

% Em que pese seja referida desta forma aparentemente pela parcela mais expressiva da doutrina,
parece-nos que a norma em questdo se amolda melhor ao conceito de “regra”, dentro da
classificagdo proposta pelo jurista alemé&o Robert Alexy. De fato, trata-se de norma que rechaca
em absoluto a aplicagéo, no &mbito da jurisdigao internacional do TPI, de qualquer privilégio ou
imunidade concedido aos chefes de Estado pelas ordens juridicas internas. Nao se trata de um
“mandado de otimizag¢do”, mas sim de uma prescrigdo direta e concreta, que pode ser cumprida
ou ndo (o que o jurista denomina modelo tudo-ou-nada), mas ndo submetida ao método da
ponderacao de interesses aplicavel aos principios. (ALEXY, Robert. Derecho e razén prética.
México: Fontamara, 1993). No entanto, optamos por permanecer utilizando a expressao
“principio da irrelevancia da qualidade oficial” neste trabalho, por ja se encontrar consagrada na
doutrina penal e internacionalista.

% |rrelevancia da Qualidade Oficial. 1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a
todas as pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade
oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de
representante eleito ou de funcionario publico, em caso algum eximira a pessoa em causa de
responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per se motivo de
reducdo da pena. 2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da
qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional, ndo
deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.

" Sobre a natureza subsidiaria do TPI frente as jurisdicdes nacionais, Valério Mazzuoli pontua
que: “De fato, no predambulo do Estatuto se 1€ que a intengdo dos Estados foi criar um Tribunal
‘complementar as jurisdi¢des nacionais’, para o fim de processar e julgar os individuos acusados
de cometer os crimes de maior gravidade que afetam a sociedade internacional como um todo.
Destaque-se, contudo, que essa caracteristica ‘complementar as jurisdicdes penais nacionais’
(também presente na redacéo do art. 1° do Estatuto) conota aqui, uma jurisdigdo subsidiaria. De
fato, parece néo se tratar do caso em que qualquer das jurisdigdes (interna e internacional) possa
atuar concorrentemente a outra, e sim da hip6tese em que a jurisdicdo universal s6 intervira
(subsidiariamente, ultima ratio) quando o direito interno (na esfera criminal) n&o o fizer,
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6bvia e completa auséncia de qualquer vontade (e até mesmo possibilidade,
ante as condigdes politicas existente naquele pais) das instituicdes judiciarias
russas no sentido de promoverem a responsabilizacdo dos possiveis autores
de crimes de guerra cometidos na Ucrénia.

Desta forma, e considerando a decisdo do Procurador do TPI de
promover a abertura de inquérito para investigar os delitos cometidos no
contexto da invasdo russa da Ucrania, conclui-se que estdo preenchidas todas
as condigOes, tanto formais como materiais, para que o Tribunal Penal
Internacional possa exercer a sua jurisdicdo a respeito dos crimes
supostamente perpetrados por Vladimir Putin e Maria Belova.

3 DA FORCA COGENTE DOS MANDADOS DE DETENGCAO
EXPEDIDOS PELO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL EM
RELACAO AOS PAISES SIGNATARIOS DO ESTATUTO DE ROMA

Como destaca Flavia Piovesan, no dmbito do sistema global de
prote¢do dos direitos humanos, ao contrério do que ja ocorre em alguns
sistemas regionais, ainda ndo existe uma Corte Internacional permanente com
competéncia especializada em casos envolvendo violagdes desses direitos,
lacuna que foi parcialmente colmatada com a aprovacdo e entrada em vigor
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, a partir de quando o “sistema
global passou a contemplar um 6rgdo jurisdicional internacional penal
competente para julgar os mais graves crimes que atentam contra a ordem
internacional”?.

A jurista ressalta, ademais, uma das principais diferencas existentes
entre o Tribunal Penal Internacional e seus antecessores historicos mais
recentes, o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (1993) e o
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (1994):

segundo os critérios definidos pelo préprio Estatuto de Roma (art. 17). (MAZZUOLLI, Valério de
Oliveira. Curso de direito internacional Publico. 15 ed. — Rio de Janeiro, Forense, 2023, p. 911)
% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16 ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2016, p. 315.
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O Tribunal Penal Internacional permite limitar a seletividade
politica até entdo existente. Como visto, os Tribunais ad hoc,
criados na década de 90 para julgar os crimes ocorridos na
ex-lugoslavia e em Ruanda, basearam-se em resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU, para as quais se requer o
consenso dos 5 membros permanentes, com poder de veto,
nos termos do art. 27, paragrafo 3°, da Carta da ONU. Ao
contrario, o Tribunal Penal Internacional assenta-se no
primado da legalidade, mediante uma justica preestabelecida,
permanente e independente, aplicavel igualmente a todos os
Estados que a reconhecem, capaz de assegurar direitos e
combater a impunidade, especialmente a dos mais graves
crimes internacionais. Consagra-se 0 principio da
universalidade, na medida em que o Estatuto de Roma aplica-
se universalmente a todos os Estados-partes, que séo iguais

frente ao Tribunal Penal, afastando-se a relagdo entre

“vencedores” e “vencidos”?.

De fato, a discussdo sobre a eventual parcialidade e o carater de
excecdo de tribunais internacionais constituidos ad hoc, normalmente apds
situacBes de conflitos armados marcados por violagbes generalizadas de
direitos, é bastante antiga, e se aprofundou ap6s a 22 Guerra Mundial, quando
os Aliados, vitoriosos sobre as forcas do Eixo, constituiram dois tribunais
dessa espécie, o Tribunal Militar Internacional ou “Tribunal de Nuremberg” e
o Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente ou “Tribunal de
Toquio”.

O Tribunal Penal Internacional, por sua vez, possui natureza
permanente e competéncia limitada a fatos posteriores a entrada em vigéncia
do Estatuto de Roma. Ademais, ao contrario dos antigos tribunais de guerra,
a sua criagdo ndo resultou de uma imposicao dos vencedores aos vencidos, e
sim da convergéncia de vontades dos paises signatarios do seu tratado
constitutivo.

Né&o por outra razdo, a jurisdicdo do TPI exercida sobre os Estados
Partes do Estatuto em nada viola a soberania desses paises, ja que o ato de
assinar um tratado assumindo compromissos na esfera internacional é

2 Op. cit, p. 319.
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justamente uma das formas de manifestacdo mais classicas da vontade
soberana estatal®.

Alguns autores, como Valério Mazzuoli, defendem que as
disposicdes do Estatuto de Roma prevalecem até mesmo sobre as normas
constitucionais dos ordenamentos juridicos internos:

Sobre as caracteristicas do Estatuto de Roma de 1998, cabe
assinalar algumas questdes. A primeira delas é que o Estatuto
detém nivel supraconstitucional nas ordens domésticas, eis
que ndo se trata de qualquer tratado, mas de um tratado
especial de natureza centrifuga, cujas normas derrogam
(superam) todo tipo de normas do Direito interno. Os tratados
ou normas de direitos humanos centrifugos séo os que regem
as relagOes juridicas dos Estados ou dos individuos com a
chamada jurisdi¢do global (ou universal). (...) O Unico érgdo
jurisdicional com alcance universal atualmente existente é o
TPI; dai o seu status supraconstitucional em face aos
ordenamentos domésticos®.

O artigo 58 do Estatuto de Roma prescreve que a qualquer
momento, apds a abertura do inquérito, o Juizo de instrucdo do TPI podera, a
pedido do Procurador, emitir mandado de detencdo contra pessoas
investigadas, quando configurada alguma das situacbes elencadas nos
paragrafos 1 e 2 do dispositivo®.

% No caso do Brasil, existe um argumento adicional, j& que a prépria Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 5°, § 4°, resultante da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, passou a prever
expressamente a submissao do pais a jurisdigédo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o.

3 Op. cit, p. 910/911.

%2 1. Atodo o momento ap6s a abertura do inquérito, o Juizo de Instrucdo poder4, a pedido do
Procurador, emitir um mandado de deteng&o contra uma pessoa se, apds examinar o pedido e as
provas ou outras informagdes submetidas pelo Procurador, considerar que: a) Existem motivos
suficientes para crer que essa pessoa cometeu um crime da competéncia do Tribunal; e b) A
detencéo dessa pessoa se mostra necessaria para: i) Garantir o seu comparecimento em
tribunal; ii) Garantir que ndo obstruira, nem pora em perigo, o inquérito ou a agdo do Tribunal;
ou iii) Se for o caso, impedir que a pessoa continue a cometer esse crime ou um crime Conexo
que seja da competéncia do Tribunal e tenha a sua origem nas mesmas circunstancias. 2. Do
requerimento do Procurador deverdo constar os seguintes elementos: a) O nome da pessoa em
causa e qualquer outro elemento Util de identificacdo; b) A referéncia precisa do crime da
competéncia do Tribunal que a pessoa tenha presumivelmente cometido; c) Uma descricéo

Revista do Ministério Publico Militar — Ano XLVIII
Brasilia - Edicdao n. 39 - maio 2023, CC BY 4.0, Qualis B4, pp.
77-110

93



Rafael Martins Liberato de Oliveira

Com o prop6sito de viabilizar o cumprimento dessas decisdes, o
Estatuto estabelece um regime de cooperagdo entre o Tribunal e os paises
signatarios. O artigo 86 fixa como um dever dos Estados Partes cooperarem
plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da
competéncia deste. Ja o artigo 88 determina que os signatarios deverao
assegurar-se de que o seu direito interno prevé procedimentos que permitam
responder a todas as formas de cooperacdo especificadas no capitulo 1X do
Estatuto, o que inclui o cumprimento dos mandados de detencdo expedidos
pela Corte.

No tocante ao cumprimento das decisfes do TPI que determinam a
detengdo de investigados por crimes de competéncia daquela Corte, leciona

Najla Nassif Palma:

Em um s6 requerimento, O TPI poderd pedir a detencéo
(priséo provisoria ou preventiva) e entrega de uma pessoa a
qualquer Estado em cujo territério essa pessoa possa se
encontrar. Os Estados Partes que tém um compromisso com o
ER dardo satisfacdo aos pedidos. Se a pessoa impugnar o
pedido de entrega em algum tribunal nacional com base no
principio ne bis in idem, o Estado imediatamente consultara o
TPI para saber se ja houve uma deciséo sobre admissibilidade
do feito nos termos dos arts. 18.0 e 19.0 do ER. Em caso
positivo, o Estado dard seguimento ao pedido. Em caso
negativo, o Estado poderéa postergar o andamento do pedido
até qt313e o Tribunal se pronuncie sobre a admissibilidade do
feito.

Desta forma, em que pese tenha conferido algum grau de liberdade
aos Estados-partes quanto aos procedimentos para a cooperagdo com o TPI,
tema a ser regulado pelo direito interno de cada pais, o Estatuto de Roma né&o
deixa margem para dulvidas quanto a natureza impositiva do dever de
cooperar. Em outros termos, as decisfes do Tribunal devem ser cumpridas

pelos Estados signatarios, obrigacdo esta que ndo depende de qualquer

sucinta dos fatos que alegadamente constituem o crime; d) Um resumo das provas e de qualquer
outra informag&o que constitua motivo suficiente para crer que a pessoa cometeu o crime; e 0s
motivos pelos quais o Procurador considere necessario proceder a deten¢do daquela pessoa.

¥ PALMA, Najla Nassif. Direito Internacional Humanitario e Direito Penal Internacional. Rio
de Janeiro: Fundagdo Trompowsky, 2008, p. 221.
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espécie de juizo de conveniéncia ou oportunidade a ser expresso pelos seus
destinatarios.

Reforca essa percepcdo a previsdo do artigo 87 do Estatuto, segundo
0 qual em caso de recusa de um pedido de cooperacdo por um Estado
signatario, o Tribunal podera elaborar um relatério e remeter a questdo a
Assembléia dos Estados Partes ou ao Conselho de Seguranca, quando tiver
sido este a submeter o fato ao Tribunal. J4 o artigo 112 (2) (g) estabelece
como uma das atribuicbes da Assembleia dos Estados Partes decidir, em
harmonia com os paragrafos 5 e 7 do artigo 87, qualquer questdo relativa a
ndo cooperagdo dos Estados. Depreende-se, desta forma, que medidas
poderdo ser adotadas pelo 6rgdo competente (Assembleia ou Conselho de
Segurancga, conforme o caso), no campo da responsabilidade internacional,
em face do Estado que se recusar a cooperar com o TPI.

4 DAS DIFICULDADES A EXECUGAO DOS MANDADOS DE
DETENCAO EXPEDIDOS PELO TPI CONTRA CHEFES DE
ESTADO EM EXECICIO NO ATUAL ESTAGIO DE
DESENVOLVIMENTO DA JURISDIGCAO PENAL INTERNACIONAL

Em margo de 2009 e julho de 2010, o Tribunal Penal Internacional
emitiu mandados de detengdo contra Omar Hassan Ahmad al-Bashir, entdo
Presidente da Republica do Sud&o, sob a acusagdo do cometimento de crimes
contra a humanidade e de genocidio que teriam ocorrido entre 2003 e 2008
no contexto do conflito armado na regido de Darfur, no qual perderam a vida
cerca de 300.000 pessoas, segundo estimativas da ONU divulgadas na
época™.

% Essa estimativa foi divulgada pelo entdo subsecretéario-geral de ajuda humanitéria das Nagdes
Unidas, John Holmes, em abril de 2008 (MORTOs em Darfur podem chegar a 300 mil, diz
ONU. BBC Brasil, 23. Abr. 2008. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/04/080423_darfurmortos_ac. Acesso
em: 17 abr. 2023).
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Era a primeira vez que o TPI determinava a prisdo e entrega de um
chefe de Estado em exercicio, o que gerou fortes reacbes de parte da
sociedade internacional. Além das objecbes apresentadas pelo préprio
governo do Suddo, a decisfo da Corte foi expressamente rejeitada pela China,
pela Russia e por entidades supranacionais, como a Unido Africana, a Liga
Arabe e 0 Movimento dos N&o Alinhados, forum internacional composto por
120 paises que ndo integram qualquer grande bloco de poder.®® *

O TPI encaminhou pedidos de cooperacgdo para execugdo do referido
mandado de detencdo e entrega a diversos Estados, dentre eles o Brasil, 0 que
deu origem a Peticdo n° 4625, instaurada perante o Supremo Tribunal
Federal. Decorridos 11 anos de tramitagdo, ndo houve decisdo de mérito, pois
a Ministra Rosa Weber julgou o pedido prejudicado, em virtude da prisdo de
al-Bashir ocorrida no Suddo, apés um golpe que lhe retirou do poder em abril
de 2019, o que tornaria materialmente inexequivel a decisdo proferida pelo
TPI¥,

Apesar da prisdo de al-Bashir, e da promessa do novo governo do
Suddo no sentido de que o ex-ditador seria entregue para que fosse
processado e julgado em Haia®, até o momento isso néo ocorreu.

Como ressaltam Francoise Dominique Valéry e Thiago Oliveira
Moreira®, a auséncia de efetividade da decisdo proferida pelo Tribunal Penal

% BUCKLEY, Chris. China pede cautela com acusagdes contra lider do Sud&o. Extra, 18 jul.
2008. Disponivel em:https://extra.globo.com/noticias/mundo/china-pede-cautela-com-acusacoes-
contra-lider-do-sudao-544886.html. Acesso em: 17 abr. 2023.

% ARIEFF, Alexis (Coord.) et al. International Criminal Court Cases in Africa: Status and Policy
Issues. Congressional Research Service. 22 jul. 2011. Disponivel em:
https://sgp.fas.org/crs/row/RL34665.pdf . Acesso em 17 abr. 2023.

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisfo proferida pela Ministra Rosa Weber na
PET4625. Portal do STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343576063&ext=.pdf. Acesso em 17
abr. 2023.

% SUDAO entregara ex-presidente Omar al Bashir ao Tribunal Penal Internacional. G1, 11 ago.
2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/08/11/sudao-entregara-ex-
presidente-omar-al-bashir-ao-tribunal-penal-internacional.ghtml. Acesso em 13 abr. 2023.

* VALERY, Francoise Dominique; MOREIRA, Thiago Oliveira. Justica criminal em
construcdo: o tribunal penal internacional e o caso Lubanga. Revista de Direito Brasileira, v. 4,
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Internacional, nesse e em outros casos, decorreu muito mais interferéncias
politicas do que de fatores juridicos.

O “caso al-Bashir” antecipou discussdes que certamente também
serdo travadas a respeito do “caso Putin”, com uma diferenga substancial,
também mais politica do que juridica: desta vez, trata-se do lider de uma
poténcia nuclear e que integra o Conselho de Seguranca da ONU na condigéo
de membro permanente, circunstancias que tornam ainda mais improvavel o
efetivo cumprimento do mandado de detencdo e entrega, ainda que por
autoridades de paises que, em tese, estariam assim obrigados por serem
signatérios do Estatuto de Roma.

Os obstaculos a efetividade das decisdes do Tribunal Penal
Internacional sdo de percepcao intuitiva, visto que, ante a auséncia de meios
coercitivos proprios, 0 seu cumprimento é completamente dependente da
colaboracédo dos Estados. Caso as autoridades estatais se recusem a colaborar,
normalmente ndo ha medidas concretas e efetivas que possam ser adotadas e
quanto mais poderoso e relevante for o pais em questdo, maior essa
dificuldade tende a ser.

N&o por outro motivo, passados mais de vinte anos desde a sua
instalacdo, o TPI proferiu um nimero relativamente pequeno de condenacdes,
tendo como alvo principalmente ex-chefes de Estado e agentes militares de
paises africanos que passaram por graves distlrbios internos. A condenagéo e
efetiva punicdo de um governante em exercicio de uma grande poténcia
econbmica e militar decorrente veredito proferido por aquele Tribunal (ou
por qualquer outra corte internacional) ainda parece uma utopia.

Ainda sdo intensas as resisténcias a uma jurisdicdo efetiva do TPI,
geralmente calcadas em uma nogdo anacrbnica do conceito de soberania.
Basta que se diga que, dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU, apenas Franga e Reino Unido ratificaram o ER. A Russia

n.3, jan./abril. 2013. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2634/2528. Acesso em: 23 abr. 2023
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removeu a sua assinatura do tratado em 2016, como uma reagdo a postura
assumida pelo Tribunal no caso da invasdo da Crimeia®. China e Estados
Unidos*, por sua vez, chegaram a assinar o Estatuto em 2000, porém nunca o
ratificaram.

Como bem pondera Leda Maria Portela de Moura**:

(...) outro fator que pode causar impacto na atuagdo do TPI
refere-se & resisténcia que os Estados possam ter em levar a
efeito alguns institutos adotados pelo Estatuto de Roma, o
qual ndo admite reservas ao instrumento, conforme previsao
contida no art. 120, significando que os Estados que
ratificarem o Estatuto devem aceité-lo na integra. Todavia,
existem diversas regras positivadas no Estatuto que podem
ser juridicamente incompativeis com os ordenamentos
juridicos internos, como os casos de imprescritibilidade de
crimes, de pena de prisdo perpétua, de auséncia de
imunidades, dentre outros, que podem revelar-se empara a
efetiva cooperacdo com o TPI, fator este que fez paises
internacionalmente  relevantes  ndo  ratificarem o
Estatuto, como Estados Unidos, China, Israel, Ird e
Russia, 0 que, nas palavras de Souza (2004, p. 22),
deveria gerar, no campo politico, o incremento de gestdes
diploméaticas para que esses importantes paises sejam
instados a integrar o Estatuto de Roma, assegurando
maior  credibilidade e extensdo da competéncia do
Tribunal Penal Internacional, bem como dando maior
efetividade a tutela dos direitos humanos, uma vez que
ndo basta prevé-los legalmente, mas deve-se efetiva-los

“https://www.conjur.com.br/2016-nov-17/tpi-acusa-russia-ocupar-crimeia-pais-sai-estatuto-
corte. Acesso em: 21 abr. 2023.

1 Os Estados Unidos retiraram a sua assinatura ainda no ano de 2002, sob a administragio Bush.
Em 02 de agosto daquele mesmo ano, foi aprovada o American Service Members™ Protection
Act (ASPA), lei considerada por alguns estudiosos do tema como a doutrina daquele pais para o
TPIL Como assinala Joanisval Brito Gongalves: “A referida lei, proposta inicialmente por
congressistas republicanos ainda durante o governo Clinton, rejeita qualquer jurisdicdo da
Corte sobre cidadaos norte-americanos, proibe a cooperagdo dos EUA com o TPI e autoriza o
Presidente a usar de todos os meios que julgue necessarios para impedir que qualquer pessoa
nacional dos EUA ou de seus aliados seja detida ou aprisionada pelo TPI. Essa medida
verdadeiramente autoriza o Chefe de Estado norte-americano até a violar o Direito
Internacional em nome dos interesses de seguranca nacional da Superpoténcia”
(GONGALVES, Joanisval Brito. Os EUA e o Tribunal Penal Internacional. Revista de
informagcdo legislativa, v. 40, n. 160, p. 41-48, out./dez. 2003, p. 42.

“2 MOURA, Leda Maria Portela de. Efetivacio da jurisdicio do Tribunal Penal Internacional
como fator de protecéo de direitos humanos. Revista do Ministério Publico Militar —Ano XLVII.
Brasilia —Edigdo n. 38 — nov. 2022, p. 146-147.
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na pratica, contando com o maior nimero possivel de
apoiadores com vontade politica para reverter o quadro de
impunidade que usualmente graceja no trato dessa questao.

Também precisas sdo as colocagOes de Elio Cardoso:

(..) A efetividade do Tribunal dependeria, em boa medida, da
cooperacédo dos Estados. Diferentemente dos érgdos judiciais
nacionais, o TPl ndo conta com instrumentos proprios para
impor as decisdes dos seus juizes. Em seu discurso de posse,
Philippe Kirsch deixara absolutamente claro que o TPI, a
despeito de independente para tomar as suas decisdes,
precisaria contar com o auxilio dos Estados para implementa-
las: “La Cour pénale internationale [...] doit [...] agir dans un
dialogue permanent avec les gouvernements. La Cour n’a
aucun pouvoir d’exécution par elle-méme”. E uma questio
que decorre da combinagdo entre as dimensdes “penal” e
“internacional” do TPL A natureza intrinsecamente coercitiva
do Direito Penal, convive a fragilidade coercitiva do Direito
Internacional. Os redatores do Estatuto, em 1998, se
depararam com as mesmas questdes suscitadas no século
XIX por Gustave Moynier, da Cruz Vermelha, que ja
vislumbrara a necessidade de que uma jurisdi¢do
internacional viesse a contar com “the necessary power to
compel obedience”. A cooperagdo dos Estados seria o meio
necessario para que uma instituicdo judicial internacional
como o TPl pudesse exercer as suas fungBes, ou seja,
processar e julgar os crimes sob a sua jurisdicdo. Os Estados
tém o monopdlio do uso da forca dentro dos respectivos
territérios nacionais. Contam com poder de coergdo dentro
dos territérios e podem utilizar a sua forca policial para
produzir provas, realizar diligéncias, cumprir mandados de
prisdo e garantir a execugcdo das penas que o TPl venha
eventualmente a cominar.*®

Trata-se de um problema incontornavel enquanto os tribunais
internacionais, incluindo o TPI, ndo contarem com mecanismos coercitivos
proprios capazes de fazer cumprir as suas deliberagdes, e ndo ha qualquer
indicativo de que os Estados mais influentes estejam dispostos a fortalecer
instituicGes supranacionais que limitardo o seu poder, fazendo valer o Direito

Internacional € pondo fim a “lei do mais forte” que continua imperando nessa

* CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagdes para o
Brasil. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 71-72.
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seara. Pelo contrario, essas superpoténcias costumam privilegiar os seus
proprios interesses, inclusive quando colidentes com normas internacionais.
Sdo exemplos histdricos recentes disso a invasdo do Iraque pelos EUA, em
2003, contrariando o Conselho de Seguranga da ONU, e as invasdes da
Georgia (2008) e da Ucrania (2014 e 2022) pela Russia. Desta forma, pode-se
afirmar com seguranga que os limites até onde a jurisdicdo penal
internacional seréd capaz de ir sdo aqueles que a vontade politica da sociedade
internacional (e especialmente dos paises mais poderosos) permitirem.

Né&o se pode negar, por outro lado, os grandes avancos ocorridos nas
Gltimas décadas no campo da jurisdicdo penal internacional. Antonio
Cassese* identifica trés fases no estabelecimento das cortes criminais
internacionais: (a) a das tentativas frustradas do periodo que se seguiu a 12
Guerra Mundial (1919-1945); (b) a das persecucfes criminais promovidas
apos a 22 Guerra Mundial com a criacdo dos tribunais de Nuremberg e de
Toquio; (c) a dos trabalhos da Comissdo de Direito Internacional da ONU
(1950-1954) na tentativa de elaborar o estatuto de um tribunal criminal
internacional; (d) a criacdo dos dois tribunais internacionais ad hoc (1993 e
1994) na “nova ordem mundial” do p6s-Guerra Fria; (e) a elaboracdo do
Estatuto de Roma (1994-1998). Conclui-se, deste modo, que entre as
primeiras tentativas de criagdo de tribunais internacionais especializados em
julgar individuos que violaram normas internacionais e 0 nascimento do
Tribunal Penal Internacional passaram-se menos de 100 anos, 0 que em
termos historicos, e considerando todas as dificuldades envolvidas, ndo chega
a ser um periodo tdo largo.

Certamente ainda existe um longo caminho a ser percorrido. Uma
jurisdicdo penal internacional efetiva exige um contexto geopolitico que
favorega a cooperacdo plena entre os Estados, especialmente as grandes
poténcias, em prol de objetivos supranacionais, Como assegurar o respeito aos

4 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford: Oxford University Press: 2003, p.
327.
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principios da Carta das Nac6es Unidas e aos direitos humanos. Do contrério,
sempre faltardo mecanismos capazes de assegurar a efetividade das decisGes
proferidas pelo Tribunal Penal Internacional, especialmente aquelas que
desagradam esses atores mais poderosos.

Como destacado nas linhas introdutorias deste artigo, infelizmente o
momento atual parece caminhar mais no sentido oposto, ou seja, do
estabelecimento de uma disputa cada vez mais intensa entre os grandes
players do xadrez geopolitico. Mas a historia prova que muitas vezes é dos
contextos mais graves e dificeis que surgem 0s maiores avangos
civilizatorios. Do mesmo modo que os horrores da Segunda Guerra Mundial
deram origem ao nascimento da ONU, da Declaragdo Internacional dos
Direitos Humanos de 1948 e dos tribunais de Nuremberg e de Toquio, ndo
seria absurdo crer que do atual cenario conturbado pelo qual passa 0 mundo
possam surgir as condi¢des que viabilizem uma jurisdi¢do penal internacional
mais efetiva.

Sobre o significado da criacdo do TPI, muito bem pontuou Philippe
Sands:

Assim como Nuremberg serviu para educar uma geracdo
sobre 0 compromisso internacional de reprimir os crimes de
guerra e a guerra agressiva, podemos esperar que a nova
Corte em Haia sirva para nos alertar que todos temos
responsabilidades ndo apenas em relagdo aos que vemos ao
nosso redor, mas também em relacéo aos que sofrem devido
as nossas agdes, inacdes e siléncio.*®

N&o podemos jamais perder de vista essas nobres razfes que
justificaram a criacdo de uma corte internacional permanente especializada
em julgar os mais graves crimes contra a humanidade.

> SANDS, Philippe. From Nuremberg to the Hague: the future of International criminal justice.
Cambridge: University Cambridge Press, 2003, p. 67 (tradugdo nossa).
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5 CONCLUSAO

A guerra que se encontra em curso na Ucrania ja pode ser
considerada um dos fatos mais relevantes deste primeiro quarto de século, em
razdo das suas multiplas e profundas repercussdes, que vao muito além
daquelas vivenciadas apenas pelos dois paises diretamente envolvidos no
conflito.

No campo juridico, destaca-se o mandado de detencdo expedido
pelo Tribunal Penal Internacional contra Vladimir Vladimirovitch Putin,
atual Presidente da Federacdo Russa, e a Comissaria Presidencial para os
Direitos da Crianga daquele pais, Maria Alekseyena Lvova Belova, por
supostamente terem sido responsdveis pela deportacdo ilegal de criangas
ucranianas de zonas de conflito para o territério russo, de modo que teriam
incidido nos crimes de guerra definidos no artigo 8 (2) (a) (vii) e (b) (viii) do
Estatuto de Roma.

A decisdo gerou reacdes diversas da sociedade internacional, tendo
sido duramente criticada pela Russia e seus aliados, que a tacharam de ilegal,
por pretensamente desrespeitar imunidades de um chefe de Estado.
Alegaram, ademais, que aquele pais ndo reconhece a jurisdi¢ao do TPI.

Uma conclusdo sobre a (in)adequacdo material da decisdo em
questdo demandaria uma ampla analise das evidéncias nas quais aquela Corte
se baseou, 0 que fugiria aos objetivos propostos neste trabalho. Entretanto,
em termos de observancia dos pressupostos e requisitos formais aplicaveis,
ndo houve infringéncia das disposi¢des do Estatuto de Roma.

O fato de Russia e Ucrania ndo serem signatarias do Estatuto ndo
obsta a jurisdicdo do TPI quanto aos crimes de guerra ocorridos no curso do
conflito armado em questdo. Isto porque, ainda em setembro de 2015, no
contexto que se seguiu a invasdo da Crimeia, a Ucrénia aceitou a jurisdicéo
daquela Corte Internacional quanto a supostos crimes contra a humanidade e
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de guerra cometidos por combatentes russos em seu territério, na forma do
artigo (12) (2) (a) e (3), do Estatuto de Roma.

A possibilidade de responsabilizacdo penal na esfera internacional,
por outro lado, também alcanca os autores intelectuais dos crimes de guerra
em questdo, ainda que estes ndo tenham executado materialmente ou mesmo
sequer estado presentes no teatro de operagdes em que os fatos ocorreram.

A condicdo de chefe de Estado ostentada por Vladimir Putin e as
imunidades dela decorrentes em nada repercutem sobre a possibilidade de sua
eventual responsabilizagdo por tais fatos, ante o principio da irrelevancia da
qualidade oficial, disposto expressamente no artigo 27 do Estatuto.

Por fim, o principio da complementariedade da jurisdicdo penal
internacional, previsto nos artigos 1° e 17 do ER, foi respeitado, em face da
completa auséncia de qualquer indicativo de que as autoridades competentes
russas estariam tomando as medidas cabiveis para apuracdo e repressdo a
eventuais crimes de guerra e contra a humanidade supostamente cometidos
na Ucrania por membros das forgas armadas invasoras.

Desta forma, sendo o Tribunal Penal Internacional competente para
0 julgamento dos supostos crimes imputados a Putin e Belova, os paises
signatarios do Estatuto de Roma sdo obrigados a cumprir os mandados de
detencdo e entrega contra eles expedidos, havendo, inclusive, a possibilidade
tedrica de adogdo de medidas, no campo da responsabilidade internacional,
pela Assembleia dos Estados Partes em face dos que se recusarem a cooperar,
como sugere o disposto no artigo 87 (7) do ER.

Os maiores obstaculos a efetivagdo das decisdes do TPI, no entanto,
ndo sdo juridicos, mas sim politicos e diplomaticos. Desde o “caso al-Bashir”
ficaram claras as profundas dificuldades de efetivar uma decisdo do Tribunal
Penal Internacional que determina a prisdo de um chefe de Estado em pleno
exercicio de suas fungdes. No “caso Putin”, esses obices tendem a ser
potencializados, em virtude do status ostentado pela RUssia na geopolitica
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global, qual seja, o de uma poténcia nuclear e membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU.

Uma evolucao da jurisdicdo do TPl a um novo estagio, que inclua a
sua maior efetividade quando as violagGes sob julgamento forem cometidas
por chefes de Estado em exercicio ou por agentes de grande poder na
sociedade internacional, demanda um contexto de maior cooperacéo entre 0s
Estados, especialmente as grandes poténcias, em prol de objetivos comuns e
supranacionais, como o de assegurar o respeito aos principios da Carta das
Nacdes Unidas e aos direitos humanos.

Esse cenério parece muito distante do contexto geopolitico atual.
Dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, apenas
dois ratificaram o Estatuto de Roma (Fran¢a e Reino Unido) e 0s outros trés
(China, EUA e Russia) ndo apenas ndo reconhecem a jurisdicdo do Tribunal
como adotam uma postura aberta no sentido da ndo cooperacdo com as suas
decisdes, sobretudo no caso de investigacbes que possam afetar os seus
préprios nacionais.

Abundantes exemplos histéricos comprovam que as superpoténcias
costumam perseguir 0s seus interesses geopoliticos e econdmicos mesmo
quando estes conflitem com normas internacionais. O respeito aos principios
do Direito Internacional, inclusive na esfera dos direitos humanos e do DIH,
acaba muitas vezes ficando restrito ao ambito da retdrica. A garantia da
impunidade é um aspecto importante para quem deseja a manuten¢do do atual
status quo. Desta forma, os limites mais significativos a uma Justica penal
internacional mais independente e efetiva sdo impostos pela vontade politica
dessas nacOes detentoras de maior poder.

Por outro lado, ndo h4 como negar 0s enormes avangos ocorridos no
campo da jurisdi¢do penal internacional no dltimo século. Apos as tentativas
fracassadas de criagdo de uma corte internacional com competéncia criminal
no pos-Primeira Guerra, passando pelos tribunais ad hoc do po6s-Segunda
Guerra e os estabelecidos por determinagdo do Conselho de Seguranca da
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ONU na década de 1990, a criacdo do Tribunal Penal Internacional
representou um marco decisivo no combate a impunidade dos delitos mais
graves contra o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Humanitario.

N&o ha como negar que um mundo em que apenas ex-chefes de
Estado de nacBes menos poderosas e desestruturadas por conflitos internos
sdo punidos na esfera internacional pelos seus crimes ja representa um
imenso avango civilizatorio em relagdo aos momentos histéricos em que a
impunidade absoluta era a regra em praticamente qualquer caso desse tipo.

Permanece um longo e complexo caminho a ser percorrido, mas a
historia revela que muitos desses progressos sucederam justamente a
momentos conturbados, como o que se vive atualmente. Os préximos
desdobramentos relativos aos casos criminais resultantes da guerra na
Ucrénia serdo decisivos para que se possa alcancar esse novo patamar, no
qual o paradigma da “Justica dos vencedores”, que regeu os tribunais ad hoc
constituidos ao longo do século XX, seja finalmente substituido, e em
definitivo, pelo da “Justica universal”, um dos objetivos primordiais que

justificam existéncia do TPI, e por enquanto ainda ndo concretizado.
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