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RESUMO: A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil outorgada
em 1988, também conhecida como Constitui¢do Cidada, elevou a nivel
maximo alguns topicos relacionados as garantias e direitos individuais,
entre os quais o direito de ampla defesa quer nas demandas judiciais,
como nos processos administrativos. As inovagdes surgidas no Direito
Administrativo Militar, resultante da confirmacio do Estado Democrati-
co de Direito, motivou a atualiza¢do de inimeros regulamentos das For¢as
Armadas, entre eles o Regulamento Disciplinar do Exército. Assim, este
estudo monografico busca analisar quais os principios constitucionais de-
vem ser respeitados no processo administrativo disciplinar militar. Dessa
forma, de acordo com a base tedrica utilizada, percebe-se que existem
dois tipos de nulidades: as absolutas e as relativas. As nulidades absolutas
sao aquelas que possuem vicios insanaveis que atentam gravemente con-
tra os principios constitucionais. As nulidades relativas, por sua vez, pos-
suem vicios sanaveis que contrariam alguma norma infraconstitucional,
interessando principalmente ao acusado. Assim, este estudo monografico
procura apresentar uma correlagdo entre as garantias e direitos indivi-
duais e o processo administrativo disciplinar militar, com o objetivo de

contribuir para o preenchimento de uma imensa lacuna doutrindria, em
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fungdo de rarissimas obras versarem sobre a Administraciao Publica Militar. Por
fim, concluir a respeito da importancia do administrador conhecer os principais
aspectos, que podem anular um processo administrativo disciplinar, visando

manter a eficiéncia da administragdo no ambito da Aeronautica Brasileira.

PALAVRAS-CHAVES: Regulamento Disciplinar da Aeronautica. Processo
Administrativo Disciplinar Militar. Nulidade.

TITLE: Disciplinary administrative military procedure (and the causes that an-
nul it).

ABSTRACT: The Constitution of the Federal Republic of Brazil, also known as
the citizens’ constitution, also raised certain topics related to guarantees and in-
dividual rights, including the right to ample protection in both judicial and ad-
ministrative proceedings. The innovations arising in the Military Administrative
Law, resulting from the confirmation of the Democratic Rule of Law, motivated
updating of numerous regulations of the Armed Forces, among them the Army
Disciplinary Regulations. Thus, this monographic study seeks to analyze which
constitutional principles should be respected in the administrative disciplinary
military process. Thus, according to the theoretical basis used, it is understood
that there are two types of nullification: absolute and relative. Absolute nullifica-
tions are those that have insane vices that seriously undermine constitutional
principles. Relative nullification, on the other hand, have vitiates that are in good
condition contrary to some infraconstitutional norm, which are of primary con-
cern of the accused. Thus, this monographic study seeks to present a correlation
between individual rights and guarantees and the administrative disciplinary
military process, with the objective of contributing to the filling of an immense
doctrinal gap, due to very few works dealing with the Military Public Adminis-

tration. Finally, concluding on the importance of the administrator to know the
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main aspects, which can cancel an administrative disciplinary process, in order

to maintain the efficiency of the administration within the Brazilian Airforce.

KEYWORDS: Aecronautical Disciplinary Regulations. Administrative disci-
plinary proceedings. Invalidity.

1 Introdugdo (p. 346) — 2 O Direito Administrativo Militar (p. 348) — 2.1 Re-
gime juridico-administrativo militar (p. 349) — 2.2 Principios norteadores da
administragao publica militar (p. 350) - 2.2.1 Principio do devido processo legal
(p. 350) - 2.2.2 Principio da ampla defesa e do contraditorio (p. 350) - 2.2.3
Principio da legalidade (p. 351) — 2.3 Poderes da administracdo publica mili-
tar (p. 351) — 2.3.1 Poder regulamentar (p. 352) — 2.3.2 Poder hierarquico (p.
352) - 2.3.3 Poder disciplinar (p. 352) — 2.3.4 Poder de policia (p. 353)- 3 Ato
administrativo militar (p. 353) - 3.1 Ato disciplinar (p. 353) - 4 O comandante
da organizagao militar quando ele pode punir (p. 356) - 4.1 For¢as Armadas
(p. 356) — 4.2 Nas instituicdes militares estaduais e distritais quando o CMT
pode punir (p. 356) — 4.3 Diferengas entre atos inexistentes e atos absolutamen-
te nulos (p. 357)- 5 Hierarquia e disciplina militar e o processo administrativo
disciplinar militar (p. 357) - 5.1 Transgressao disciplinar (p. 358) — 5.2 Punic¢ao
disciplinar nas for¢as armadas (p. 359) — 5.3 Competéncia (p. 360) — 6 Os vicios
do processo de apuragdo de transgressdo disciplinar militar que podem torna-
-lo nulo (p. 361) - 6.1 Nulidade absoluta (p. 361) — 6.1.1 Falha na elaboragio
do FATD (p. 362) - 6.1.2 Falta de citagdo (p. 362) - 6.1.3 Incompeténcia (p.
363) - 6.1.4 Sindicincia que anteceder o FATD (p. 363) - 6.1.5 Dupla punicio
(p. 363) - 6.1.6 Apreciagdo da Justica Militar (p. 364) - 6.2 Falta de publicagdo
em Boletim Interno da Organizagdo Militar (p. 364) — 6.3 Nulidade relativa (p.
365) — 6.4 Inobservancia de prazo (p. 366) — 6.4.1 Incorrecao na nota de puni¢ao
(p. 366) — 7 Conclusio (p. 366)

345



ANTONIO JOSE DA SILVA FILHO

1 INTRODUCAO

O artigo em pauta tem seu foco no Direito Administrativo Militar,
enfatizando sua estreita ligagdo com os regulamentos e manuais militares,
os quais regulam a conduta administrativa na esfera das For¢as Armadas.

A Carta Magna de 1988 trouxe varias modificagdes para os diver-
sos campos do poder, impactando as mais diversas reformas.

Face a esse novo cenario juridico, as inovagdes surgidas no Direito
Administrativo Militar, resultante da confirmacéo do Estado Democratico
de Direito, passaram a motivar a atualizagdo dos inumeros regulamentos

das For¢as Armadas.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constitui¢cdo (BRASIL, 1988,
p-11).

Em virtude da normatizac¢do constitucional do processo adminis-
trativo disciplinar militar, positivada na nova Carta Magna, houve a assi-
milagao por parte do direito administrativo disciplinar militar de varias ga-
rantias constitucionais e processuais em favor dos acusados, as quais antes

somente existiam no processo penal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ado
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
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[...]

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado se-
ndo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes; [...] (BRASIL, 1988, p. 13).

O Regulamento Disciplinar da Aerondutica, que tem como princi-
pal finalidade especificar as transgressoes disciplinares e estabelecer normas
relativas a puni¢oes disciplinares, além de dar enfoque as duas vigas mestras
das Institui¢oes Militares: a Hierarquia e a Disciplina, sofreu algumas revi-
soes objetivando um maior alinhamento com a nova Constituigao Federal.

Aqueles dois elementos de sustentagdo da estrutura militar, quando
atingidos, por menor que seja o ferimento causado, provocam o desencadea-
mento de todo um mecanismo de autodefesa, que se consubstancia no Poder
Punitivo, quer seja penal, quer seja disciplinar.

A partir dai, observando os principios norteadores da administracio
publica militar, é desencadeado o processo administrativo punitivo que é
promovido pela Administragdo para a imposicido de penalidades por infra-
¢do do regulamento.

Face do que acima foi exposto, levantou-se o seguinte problema: Quais
e como sao caracterizadas as nulidades no processo administrativo discipli-
nar militar?

O objetivo geral dessa pesquisa foi apresentar as nulidades processuais,
em fungdo de que a Constituigao da Republica Federativa do Brasil, a partir
de 1988, passou a assegurar varios principios aos acusados que respondam a
processo administrativo militar.

Para tanto, teve-se como objetivos especificos:

a) descrever os principios, os regimes juridicos e os poderes
norteadores da administragao publica militar;

b) descrever o processo administrativo disciplinar militar;

347



ANTONIO JOSE DA SILVA FILHO

c) identificar os tipos de nulidade;

d) identificar os vicios processuais;

e) especificar a relacao entre os vicios processuais e as respectivas
nulidades.

A hipdtese levantada para o presente estudo foi a que se segue: A ob-
servancia da delimitagdo da atua¢ao administrativa e da garantia dos direi-
tos individuais evita o vicio e a respectiva nulidade do processo administra-
tivo disciplinar militar.

A verificagdo da hipétese assinalou a importancia da observéancia dos
limites administrativos e da garantia dos direitos individuais para que o pro-
cesso administrativo disciplinar militar ndo se torne nulo.

Sinteticamente, foram manipuladas duas variaveis no esfor¢o de se
resolver o problema dessa pesquisa. A variavel independente foi a atuagdo
administrativa e garantia dos direitos individuais pelo administrador. A va-
riavel dependente foi a associagdo dos vicios processuais a nulidade do pro-
cesso administrativo disciplinar militar.

Assim, o artigo expds a importancia de se conhecer os limites admi-
nistrativos, bem como os preceitos constitucionais, durante a condugdo do

processo administrativo disciplinar militar.

2 O DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR

O Direito Administrativo se caracteriza por ser uma subdivisio do
Direito Publico, que trata dos preceitos norteadores da estrutura e do fun-
cionamento da administragdo publica. Para Meirelles (1991 apud DUARTE,
1995, p. 3), o Direito Administrativo “é o conjunto harmonico de principios
juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”

O Direito Administrativo Disciplinar por nascer no Direito Adminis-
trativo segue os principios deste, porém aquele apresenta algumas caracte-
risticas proprias, como objeto préprio, normas especificas, campo delimita-

do, que o distingue no ordenamento juridico.

348



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

O Direito Administrativo Disciplinar Militar distingue-se por ser
uma especializacdo do Direito Administrativo Disciplinar, principalmente,
porque atinge somente os militares das Forcas Armadas e das Policias e
Corpos de Bombeiros Militares.

Pode-se perceber a similitude do Direito Administrativo Discipli-
nar Militar com o Direito Penal Militar analisando a definicio trazida pelo
Decreto n° 76.322, DE 22 DE SETEMBRO DE 1975, que aprovou o Regu-

lamento Disciplinar da Aeronautica:

Art. 8. Transgressao disciplinar é toda agdo ou omis-
sdo contrdria ao dever militar, e como tal classificada
nos termos do presente Regulamento. Distingue-se
do crime militar que é ofensa mais grave a esse mes-
mo dever, segundo o preceituado na legislacdo penal
militar.

2.1 regime juridico-administrativo militar

As Forgas Armadas constituem um corpo especial da administragdo
que se diferencia do setor civil em vérios aspectos, destacando-se o enqua-
dramento hierdrquico e a disciplina que os militares cultivam na vida cas-
trense.

Por pertencerem a administragdo federal, as For¢as Armadas sao or-
gaos publicos, por conseguinte, ndo possuem personalidade juridica, nao
sdo sujeitos de direitos e obrigagées nem possuem capacidade para estarem
em juizo. A atuagdo dos membros das For¢as Armadas ¢ imputada a Unido,
sendo esta representada judicial ou extrajudicialmente pela Advocacia-Ge-
ral da Unido.

Por outro lado, a administragao se sujeita a restrigdes cuja a inobser-
vancia acarreta a nulidade dos atos administrativos, em alguns casos, até
mesmo a responsabilizacdo da autoridade que o editou. A carta Magna des-

taca que essas limitagdes estdo descritas no Art. 37 da CRFB/1988.
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2.2 principios norteadores da administracao publica militar

2.2.1 Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal pode ser considerado como a
principal matriz dos demais principios processuais constitucionais, sendo
previsto no artigo 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988: “LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”

A doutrina e a jurisprudéncia, como fontes do direito, no decorrer
do tempo, modificaram e ampliaram o sentido do “devido processo’, per-
mitindo uma interpretagcdo mais extensiva, que limita o poder publico e
garante de forma ampla os direitos fundamentais do cidaddao (OLIVEIRA,
2004).

O devido processo legal ¢ principio matriz dos demais principios
processuais constitucionais. Tanto a aplicacao das garantias do contradi-
torio, da ampla defesa e do juiz natural (aspecto processual do principio)
como a conformidade das leis, que, além de nao serem contraditorias, de-
vem contribuir para que tais garantias possam ser aplicadas (aspecto subs-
tancial do principio, no campo do direito material), tém sido fundamenta-

das mediante o principio do devido processo legal.

2.2.2 Principio da ampla defesa e do contraditorio

O principio da ampla defesa e do contraditério esta inserido no
principio do devido processo legal. Para Bueno Filho (1994 apud BA-
CELLAR FILHO, 1998, p. 264):

Tal principio esta esculpido no artigo 5° da nossa Car-
ta Magna: “LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes’”.
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Os principios constitucionais orbitam em torno da pessoa, cuja dig-

nidade é destacada como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Tratar da garantia da ampla defesa no 4mbito do pro-
cesso administrativo disciplinar decorre da necessida-
de de trazer ao debate a discussao sobre valores que
devem, no cotidiano das rela¢des sociais, ser defendi-
dos quando a esfera juridica do conjunto de direitos e
liberdades conferidas precisamente ao agente publico
sofre, de algum modo, ingeréncia por parte da Admi-
nistracdo Publica, desde a acusagdo até a decisdo da
qual podera resultar o rompimento com o servigo pu-
blico (OLIVEIRA, 2004, p. 29).

2.2.3 Principio da legalidade

O principio da legalidade surgiu com o Estado de Direito quando a
lei passou a ser um instrumento de delimitacdo da atuagdo administrativa
e de garantia dos direitos individuais. Desde entdo, a vontade da adminis-
tragdo passou a decorrer da lei’, razdo pela qual a ela deve submeter-se inte-
gralmente (ABREU, 2010, p. 48).

Por tais razdes, a administragdo militar ndo é permitido conceder di-
reitos ou impor obrigacdes ou vedagdes, via ato administrativo, sem prévio
suporte legal. Se assim o fizer, o ato administrativo podera ser invalidado
pelo Poder Judiciario ou pela propria administragio. Existem os principios
da autotutela, da motivacdo, hierarquia, todos tem seu peso para o processo

transcorrer em plena normalidade.
2.3 poderes da administracio publica militar

A administragdo militar, para fazer valer a supremacia do interesse

publico perante o administrado e realizar as diversas atividades administra-

'O termo “lei” deve ser entendido de forma ampla, englobando néo s6 as normas
positivadas que compdem o ordenamento juridico, como, também, os principios
que o regem.

351



ANTONIO JOSE DA SILVA FILHO

tivas que lhe sdo afetas, foram conferidos poderes, como o regulamentar, o
normativo, o hierdrquico, o disciplinar, o vinculado, o discricionario e o de

policia.
2.3.1 Poder regulamentar

O poder regulamentar, exercido pelo Chefe do poder Executivo é
efetivado por meio da expedicao de regulamentos executivos e indepen-
dentes, estes também denominados de auténomos, e visam, respectiva-
mente:

a) explicar o teor das leis, viabilizando sua correta aplicagdo, dada
a impossibilidade de o legislador abarcar todas as mindcias da
matéria por ele disciplinada;

b) dispor sobre matérias de sua competéncia, reservadas a lei, en-

tre outras.
2.3.2 Poder hierdrquico

O poder hierarquico decorre da hierarquia administrativa. Consti-
tuem faculdades ou desdobramentos desse poder: dar ordens; controlar as
atividades dos subalternos, aferindo sua legalidade e o fiel cumprimento de
obrigagdes; anular, de oficio ou por provocagao dos interessados, atos eiva-
dos de ilegalidade, ou revoga-los, se inconvenientes ou inoportunos; avocar
e delegar fungoes, desde que nao sejam, respectivamente, de competéncia
exclusiva do inferior e do superior; e editar atos normativos de efeito inter-

no, para regulamentar a atuag¢ao dos érgaos subordinados.
2.3.3 Poder disciplinar
O poder disciplinar deriva do poder hierarquico. Todavia, com ele

ndo se confunde. Consiste, em suma, no poder de apurar infragdes discipli-

nares e de aplicar puni¢des aos servidores.

352



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Na esfera militar nao é diferente. Constitui crime militar, tipificado
no Art. 322 do Cédigo Penal Militar, deixar de responsabilizar subordinado
que comete infra¢ao no exercicio do cargo, ou, quando lhe falte competén-
cia, ndo levar o fato ao conhecimento de autoridade competente. Confi-
gura, ainda, transgressdo disciplinar deixar de punir, quando for o caso, o
subordinado que cometer transgressao ou deixar de comunicé-la a autori-
dade competente. Podera, ainda, a autoridade militar incidir em crime de

improbidade administrativa.
2.3.4 Poder de policia

Assevera-se que o poder de policia, sob o fundamento do principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular, confere a adminis-
tracdo publica autoridade para impor limites ao exercicio de direitos e ati-

vidades individuais ou coletivas.
3 ATO ADMINISTRATIVO MILITAR
3.1 ato disciplinar

O ato disciplinar se constitui como um ponto de encontro das nor-
mas gerais e especificas do Direito Disciplinar, sendo aquele ato o local
mais apropriado para se fazer a busca dos possiveis erros e vicios do poder
disciplinar (COSTA, 1981).

Por ser uma espécie de ato administrativo, o ato disciplinar pode ser

definido como:

[...] comportamento interno da Administragdo, no
sentido formal e material, que, com a observéncia da
forma, objeto e motivo previstos em lei, é concreti-
zado pela autoridade competente, para aplicar uma
sangdo disciplinar ao subordinado faltoso, a fim de
velar pela regularidade e aperfeioamento do Servigo
Publico (COSTA, 1981, p. 72).
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Percebe-se pela defini¢do acima, que o ato disciplinar possui os cin-
co elementos do ato administrativo: competéncia, objeto, forma, motivo e
finalidade.

Nas institui¢des militares, a competéncia para realizar um ato disci-
plinar é definida pelos regulamentos disciplinares, ou seja, ha o estabeleci-
mento das autoridades militares que detém o poder disciplinar.

O objeto é o elemento que define o contetido do ato disciplinar. O
objeto pode ser vinculado ou discricionario, sendo que no primeiro ja esta
definido na lei o efeito juridico do ato disciplinar, enquanto no segundo
o objeto sera determinado pela autoridade disciplinar, dentro dos limites
estabelecidos pela lei.

A forma é outro requisito extremamente importante para a validade

do ato administrativo. Meirelles (2016, p. 176) afirma:

Forma - O revestimento exteriorizador do ato admi-
nistrativo constitui requisito vinculado e imprescin-
divel a sua perfeicdo. Enquanto a vontade dos par-
ticulares pode manifestar-se livremente, a da Admi-
nistracdo exige procedimentos especiais e forma legal
para que se expresse validamente. Dai pode-se afir-
mar que, se, no direito privado, a liberdade da forma
do ato juridico é regra, no direito publico é excegéo.
Todo ato administrativo é, em principio, formal. E
compreende-se essa exigéncia, pela necessidade que
tem o ato administrativo de ser contrastado com a
lei e aferido, frequentemente, pela propria Adminis-
tragdo e até pelo Judicidrio, para verificagio de sua
validade.

O ato administrativo além dos requisitos inerentes ao ato juridico,
possui outros dois que o tornam mais especifico ainda, sdo eles, o motivo
e a finalidade.

O motivo deve ser entendido como um requisito condicionante
do ato administrativo, podendo ser vinculado ou discriciondrio. Quando
a lei estabelece normas para regular o comportamento da Administragao,

estaremos diante de um motivo vinculado. Porém, quando a lei deixa ao

354



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

administrador, certas margens de liberdade para a escolha do motivo con-
dicionante, tém-se, nesse caso, um motivo discricionario (COSTA, 1981).

A finalidade, como requisito indispensavel a validade do ato ad-
ministrativo, “é o elemento mais significante do ato administrativo. A fina-
lidade ¢ a razdo e o fundamento da propria existéncia da Administragéo.
Qualquer ato administrativo tem por escopo o interesse da coletividade”
(COSTA, 1981, p. 84).

Neste mesmo sentido, afirma Meirelles (2016, p. 176):

Nio se compreende ato administrativo sem fim publi-
co. A finalidade ¢, assim, elemento vinculado de todo
ato administrativo - discricionario ou regrado - por-
que o Direito Positivo ndo admite ato administrativo
sem finalidade publica ou desviada de sua finalidade
especifica. Desde que a Administragdo Publica sé se
justifica como fator de realizacdo do interesse coleti-
vo, seus atos hio de se dirigir sempre e sempre para
um fim publico, sendo nulos quando satisfizer preten-
sdes descoincidentes do interesse coletivo.

O ato administrativo militar é todo aquele proveniente da admi-
nistragao militar que, agindo nessa qualidade, tem por fim imediato modi-
ficar, adquirir, resguardar, transferir e extinguir situagao juridica ou impor
obrigacdo aos 6rgaos integrantes ou agentes publicos militares.

A administracao publica militar, no cumprimento das suas atribui-
¢Oes constitucionais, pratica atos administrativos militares tipicos e atipicos
que geram efeitos juridicos para as partes envolvidas na atividade adminis-
trativa.

A pritica de ato administrativo por agente publico desprovido de
competéncia ou com finalidade diversa da prevista em lei - elementos vin-
culados do ato administrativo — constitui ato incapaz de produzir efeitos
validos, possivel, pois, de revogacao pela propria administracao ou mesmo

anulagdo pelo Poder Judiciario.
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4 O COMANDANTE DA ORGANIZACAO MILITAR QUANDO ELE
PODE PUNIR

4.1 For¢as armadas

Nos sabemos que, pelo Estatuto dos Militares, Regulamento Disci-

plinar da Marinha, Regulamento Disciplinar do Exército e Regulamento
Disciplinar da Aerondutica, se um determinado comportamento de um

militar constitui transgressdo disciplinar militar é também crime Militar,
ndo pode haver punigdo disciplinar militar enquanto nao houver transito
em julgado de sentenga criminal na Justica Militar. Ex: Se o fato é uma
transgressdo militar e crime militar e é instaurado um IPM, enquanto hou-
ver o IPM e isso virar um processo penal militar por dentincia do MP e
transitar em julgado sentenca penal condenatoria, quando todo esse pro-
cedimento acontecer, o CMT da OM néo pode punir o militar. Porque é
crime Militar alvo de um IPM, APE, IPD, IPI, depois virou um processo
penal Militar e depois uma sentenca condenatoria transitada e julgada. O
CMT nio podera fazer nada, nem apos sentenga penal condenatoria tran-
sitada em julgado, ndo podera punir o Militar.

Por outro lado, se o IPM foi arquivado ou transitou em julgada de-
cisdo judicial interlocutéria mista terminativa de Rejeicdo da Denuncia
ou ainda o processo penal militar instaurado foi declarado nulo ou ainda
houve transito em julgado da sentenga penal absolutéria ou ainda houve a
declaragdo da extingdo da punibilidade na fase do processo penal Militar,
em todas essas situagoes, podera o CMT da OM posteriormente punir dis-

ciplinarmente o Militar (isso acontece nas For¢as Armadas).

4.2 Nas instituicdes militares estaduais e distritais quando o CMT pode

punir

Nas institui¢des militares estaduais e distritais, quando a conduta do

militar constituir em tese a0 mesmo tempo transgressao disciplinar e crime
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militar, o maior absolverd o menor. Devendo ser amparado por meio de
IPM. O CMT da OM terd autonomia para determinar a instaura¢do do
referido procedimento. Tal procedimento apds concluido serd submetido
a apuragdo da Justica competente e, em caso de arquivamento da rejeigdo
da denuncia, retornara a OM para que se possa, caso queira, promover a
apuragdo da transgressao disciplinar, momento em que o CMT podera
punir o Militar disciplinarmente. Tudo isso visa evitar a dupla puni¢do

(bis in idem).
4.3 Diferengas entre Atos inexistentes e atos absolutamente nulos

Ato inexistente é aquele em que ha falta de um elemento essencial,
exigido legalmente. Desta forma o ato existiria de fato, mas nao de direito.

Ato nulo é aquele que s6 produzira efeitos se for convalidado, tra-
tando-se neste caso de uma nulidade relativa. Se o saneamento for impos-
sivel, o ato nunca gerara efeitos, sendo entdo uma nulidade absoluta.

Ato anulavel, ao contrério do ato nulo, sé deixara de produzir efei-

tos se for invalidado.

5 HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR E O PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das For¢as Arma-
das. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados?, ainda que no 4mbito civil, sob pena de prética de ato contra-
rio ao dever militar’.

A hierarquia militar é a ordena¢do dos militares, em niveis dife-

rentes, dentro da estrutura das For¢cas Armadas. A ordenagdo se faz por

2 Art. 14 da Lei 6.880/1980.
> Art. 31, VI, da Lei 6.880/1980.
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postos ou graduagdes; dentro de um mesmo posto ou graduagio se faz
pela antiguidade no posto ou na graduagao. O respeito a hierarquia é con-
substanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade®.

A disciplina militar consiste na rigorosa observancia e acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢oes que regem a vida
castrense. Materializa-se por meio do perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos membros das For¢as Armadas.

O processo administrativo disciplinar, segundo Meirelles (2016, p.
803), “[...] é o meio de apuracao e punicao de faltas graves dos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados
estabelecimentos da Administra¢do”

Aplicando esse conceito no ambito das institui¢oes militares, pode-
-se afirmar que o processo administrativo disciplinar militar é o meio de
apurac¢ao e puni¢ao dos militares sujeitos aos regulamentos disciplinares

estabelecidos pela administra¢ao militar.

5.1 transgressao disciplinar

A disciplina se traduz na obediéncia por parte dos subordinados as
ordens dos superiores hierarquicos, comportando-se dentro da esfera do
dever de obedecer e do direito de mandar.

Essa relagdo de subordinagdo nao atinge a dignidade daquele que
esta colocado em degrau inferior da escala hierarquica, conforme consa-
gra a frase que diariamente é vista por todos os cadetes da Aerondutica,
futuros oficiais, no patio de formatura da Academia da For¢a Aérea: Ide
comandar, aprendei a obedecer. “Aspecto que é do mesmo dever militar,
tdo nobre é obedecer quanto comandar”.

Sob outro prisma, quando se afirma ser a disciplina “a perfeita
compreensao e a exata execuc¢ao do dever”, ndo se pode fugir a indagagao

do que vem a ser o polo oposto a esse comportamento.

* Art. 14, § 1°, da Lei 6.880/1980.
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A indisciplina, ou seja, a negacdo da disciplina, consiste no des-
cumprimento dos deveres. Configurada essa condigdo, estara configura-
do o ilicito disciplinar, também chamado infra¢ao disciplinar, falta dis-
ciplinar ou, ainda, transgressao disciplinar ou contravengdo disciplinar.

As transgressoes disciplinares, no Regulamento Disciplinar da Ae-
rondutica, sdo classificadas em graves, médias e leves.

Cabe a autoridade competente, levando em consideragdo a pessoa
do transgressor, as causas que motivaram a pratica da infra¢éo, o ilicito em
si e suas consequéncias para a disciplina, para o servi¢o ou para a instrugio,
promover a classificagdo da infragéo.

Na Aeronautica a transgressdo a disciplina que acarrete ofensa a
honra pessoal, a0 pundonor militar ou ao decoro da classe sera classificada

como grave.

5.2 punigao disciplinar nas for¢as armadas

A infragdo da disciplina, longe de constituir, como no servigo civil,
episddio individual, tende, pelos reflexos sobre o conjunto que o ambiente
do enquadramento militar propicia, a influir nocivamente sobre o todo. A
existéncia de meios eficazes e prontos para reprimi-las é entdo essencial.
Com eles se garante a obediéncia as regras do servigo pela certeza em cada
um de néo lhe ser possivel viold-las sem punicio (medidas preventivas) e
pela imposi¢do de sangdes aos que as infrinjam (medidas de repressao).

A infracao disciplinar militar devera ser apurada mediante regular
processo administrativo, assegurando-se ao acusado o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, nos termos do Art.
5°, LV, da CRFB/1988, sob pena de nulidade da san¢ao aplicada.

A competéncia para aplicar as puni¢des disciplinares é definida
pelo cargo e ndo pelo grau hierarquico. Quanto mais elevado for o cargo
na estrutura hierarquizada das Forcas Armadas, maior serd o universo de
militares sujeitos ao poder disciplinar exercido por seu titular. Em virtude

disso, o Presidente da Republica, titular do cargo de Comandante Supremo
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das For¢as Armadas, podera aplicar punigdes disciplinares a todos os mi-
litares da Marinha, do Exército e da Aerondutica, independentemente de
seus postos ou graduagdes. Os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, por sua vez, podem aplicar sangdes disciplinares, no ambito
de suas respectivas Forgas, a todos os militares. Em contrapartida, quanto
mais o cargo se aproxima da base da estrutura hierarquica das Forgas Ar-
madas, menor sera a amplitude de militares sujeitos ao poder disciplinar

dele decorrente.

5.3 Competéncia

Processar e julgar HC e MS: Para julgar punigdo disciplinar nas
forcas armadas , a competéncia é da Justica comum Federal: Art. 109
Aos juizes federais compete processar e julgar: VII — os habeas corpus,
em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicao.

E se a autoridade coatora em HC OU MS for um General? Teria
prerrogativa de forum? Nao, conforme a Lei 8457/92, art. 6, inciso 1, ali-
nea a: “Art. 6° Compete ao Superior Tribunal Militar: I - processar e julgar
originariamente: a) os oficiais generais das For¢as Armadas, nos crimes
militares definidos em lei”.

Segundo a CF, se a autoridade coatora em HC for CMT da Aeronau-

tica, Marinha ou Exército, o HC deve ser impetrado:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, pre-
cipuamente, a guarda da Constituicéo, cabendo-lhe:
I - processar e julgar originariamente:

[...] ¢) nas infra¢des penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Co-
mandantes da Marinha, do Exército e da Aerondau-
tica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros
dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missao diplomatica de carater
permanente;
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[...] ¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente
for qualquer das pessoas mencionadas na alinea “a’,
ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi-
¢d0, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha,
do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a compe-
téncia da Justica Eleitoral.

Recurso Ordinario Constitucional é o recurso cabivel contra de-

cisdo denegatdria de habeas corpus ou mandado de seguranga.

6 OS VICIOS DO PROCESSO DE APURACAO DE TRANSGRES-
SAO DISCIPLINAR MILITAR QUE PODEM TORNA-LO NULO

A anula¢ao do processo administrativo disciplinar militar ocorrera
quando houver injustiga ou ilegalidade na aplicagdo da punigao discipli-
nar. A injusti¢a diz respeito ao contetdo do ato punitivo questionado,
compreendendo tudo aquilo contrario a verdade ou ao que se mostra jus-
to e razoavel. A ilegalidade diz respeito as formalidades e aos requisitos
a que esta sujeito o ato punitivo, abrangendo toda agdo promovida em
desacordo com o que estd instituido na legislacdo regedora do assunto
(Art. 1° Port N° 593, de 22 de OUTUBRO DE 2002).

O processo de apuragdo de transgressdo disciplinar militar é ini-
ciado por meio do recebimento e do processamento da comunicagdo da
ocorréncia. A partir desse momento, todos os desdobramentos, desde a
elaboragdo do Formulario de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar até o
cumprimento da punigdo disciplinar, devem obedecer aos mandamentos
do ordenamento juridico, sob pena de apresentarem nulidade absoluta

ou relativa.
6.1 Nulidade absoluta

Ocorre nulidade absoluta quando existe um ato viciado, pelo qual

fica caracterizado o prejuizo que sua permanéncia acarreta para a efe-
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tividade do contraditdrio ou para a justica da decisdo, ou seja, existira
uma nulidade absoluta sempre que houver qualquer ofensa as garantias®
constitucionais. Infere-se que podem ser considerados como nulidade

absoluta os seguintes casos:

6.1.1 Falha na elaboragio do FATD

O FATD deve conter diversas informagdes para que possa permitir ao
suposto transgressor exercitar o seu direito de defesa, em conformidade com
o principio da ampla defesa e do contraditdrio, bem como respeitar o devido
processo legal. A falta de informagdes, quais sejam: nome do suposto agressor,
local e data do fato, podera tornar nulo o mencionado formulario.

A importancia da exposigdo clara e precisa da acusagio reside no fato de
que o acusado se defende dos fatos constantes desse documento. A identificacio
do militar arrolado como autor do fato devera ser a mais completa possivel para
ndo restar duvida sobre a pessoa do acusado.

O FATD que néo expuser pormenorizadamente os motivos de fato e de
direito relativos a conduta do agente, bem como deixar duvida sobre a pessoa

do acusado, sera inepto®, o que podera ser considerado uma nulidade absoluta.

6.1.2 Falta de citagio

No momento da entrega do FATD, o militar arrolado como autor do fato
deve apor o seu ciente na 1? via e permanecer com a 2° via para apresentar por
escrito, no prazo previsto, suas alegagdes de defesa. Segundo Costa (2006, p.
108), “a falta, ou invalidade da citacio, também é motivo de nulidade processual’
Quando o acusado ndo apresenta sua defesa em virtude de nio ter sido citado
no processo de apuragdo de transgressao disciplinar, ha uma nulidade absoluta,
pois ha uma afronta direta ao principio da legalidade, principio do devido

processo legal e principalmente, ao principio da ampla defesa e do contraditério.

> Inépcia do FATD ocorre quando ha “falta de elementos e requisitos essenciais
delimitadores da conduta ilicita” (Costa, 2006, p. 108).
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6.1.3 Incompeténcia

A competéncia para aplicar puni¢ao disciplinar decorre do cargo
ocupado pelo militar e ndo do seu grau hierdrquico. Por essa razio, so-
mente as autoridades investidas nos cargos descritos no Art. 10, do RDE,
poderio aplicar punig¢des disciplinares.

Quando uma punigao disciplinar for aplicada por agente incompe-
tente ou, ainda que competente, tenha extrapolado os limites de suas atri-
buigoes legais, conforme o Anexo IIT do Regulamento Disciplinar da Aero-
nautica, o ato sera ilegal e portanto nulo, em decorréncia de vicio quanto a

competéncia.

6.1.4 Sindicdncia que anteceder o FATD

No caso de instauracdo de sindicancia anteriormente a elaboracao
do FATD, o sindicante produzira provas que confirmem os fatos aventados
na portaria de instauragio, enquanto que o acusado produzira provas que
refutem a acusagdo, para que seja absolvido.

Ao acusado é permitido solicitar a produ¢do de qualquer tipo de
prova admitida pelo direito, desde que seja pertinente, relevante e nao sim-
plesmente protelatoria. Portanto a negativa ndo fundamentada do sindi-
cante, em rela¢ao ao pedido de alguma diligéncia por parte do acusado,
pode constituir-se numa nulidade.

Assim, pode-se dizer que haverd uma nulidade quando o sindican-
te indeferir o pedido de oitiva de testemunhas arroladas em defesa, pois

havera uma ofensa ao principio da ampla defesa.
6.1.5 Dupla punigio
O militar s6 podera ser punido disciplinarmente uma vez em cada

processo de apuragao de transgressao disciplinar. A aplicagdo de duas pu-

ni¢des por uma unica infragao disciplinar, num mesmo processo adminis-
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trativo, atenta contra o devido processo legal, por configurar dupla sangao.
Esta, inclusive é a orientagao contida na Simula 19 do Supremo Tribunal
Federal®.

Assim, o militar punido, primeiramente, com pena de prisdo ou de-
tengao disciplinar, se, pela mesma falta, também for licenciado a bem da
disciplina, esta dltima punicdo sera nula, por forca da proibi¢do da dupla

punigao.

6.1.6 Apreciagio da Justica Militar

O fato concreto submetido a apreciagdo da Justica Militar somente
podera ser objeto de andlise na esfera administrativa, para efeito de veri-
ficagdo da existéncia de possivel transgressdo disciplinar, quando houver
ocorrido o arquivamento do inquérito, a desclassificagao para transgres-
sao disciplinar ou a absolvigao pelo crime.

Nos casos em que ficar caracterizada, na decisdo definitiva da Justi-
¢a, a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, a questao deixara de ser
apreciada para fins disciplinares.

Dessa forma, a aplicagdao de punigdo disciplinar em casos que a
Justica tenha decidido pela auséncia do fato ou pela negativa de autoria
caracteriza a inexisténcia do motivo e, consequentemente, a nulidade do
ato punitivo. Na Justi¢ca Militar Estadual: Art. 125, § 4°, “Compete a Justica
Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares mi-

litares”.

6.2 Falta de publica¢do em Boletim Interno da Organizac¢io Militar

A publicagdo em boletim interno é o ato administrativo que forma-

liza a aplicagdo das punicdes disciplinares, exceto para o caso de advertén-

¢ E inadmissfvel segunda punigio de servidor ptiblico, baseada no mesmo processo
em que se fundou a primeira (Stmula 19 do Supremo Tribunal Federal).

364



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

cia. A nota de puni¢ao deve ser transcrita no boletim interno da Organi-
zacdo Militar subordinada a autoridade que imp6s a punicéo disciplinar.
Quando uma punigéo disciplinar for aplicada sem que a nota de pu-
nicao tenha sido transcrita em boletim interno, conforme o previsto no § 5°
do Art. 34 do Regulamento Disciplinar do Exército, o ato sera ilegal e por-
tanto nulo, em decorréncia de vicio quanto a publicidade. Nesse caso, ape-
sar de tratar-se de uma nulidade que nao fere as garantias constitucionais,
o0 ato punitivo s6 passa a ser valido apos a respectiva publicaciao da nota de
puni¢do em boletim interno, o que, se nao for observado, consumara uma
nulidade absoluta, nao permitindo o prosseguimento do processo adminis-

trativo disciplinar militar.
6.3 Nulidade relativa

A nulidade relativa existira quando a realizagdo de um ato disciplinar
for divergente do modelo legal, ou seja, aquele estabelecido nos regulamen-
tos disciplinares das instituigdes militares, e que ndo ofenda um interesse
de ordem publica (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2004).

Diferentemente das nulidades absolutas, as nulidades relativas inte-
ressam somente as partes, ou seja, devem ser alegadas e provadas por aquele
que se sentiu prejudicado. As nulidades relativas consideram-se sanadas, se
ndo forem arguidas ao tempo proprio, sob pena de preclusiao’; bem como,
serdo consideradas como sanadas se o ato foi praticado de forma diversa a
prescri¢ao da lei, mas atingiu os seus efeitos, atendendo ao “principio da
instrumentalidade das formas™® (ALVES, 2004).

7“[...] perda do exercicio do ato processual que, por inércia, a parte ndo promove,
no prazo legal ou judicial” (SILVA, 2005, p. 1074).

8 O principio da instrumentalidade das formas orienta que s sejam anulados os
atos imperfeitos se o objetivo ndo tiver sido atingido, ou seja, o que interessa,
afinal, é o objetivo do ato, ndo o ato em si mesmo (CINTR; GRINOVER; ARCO,
2004).
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6.4 Inobservancia de prazo

Ap6s receber o FATD, o suposto transgressor deve apresentar por
escrito, em trés dias uteis, suas alegacdes de defesa. Em carater excepcional,
sem comprometer a eficacia e a oportunidade da agdo disciplinar, o prazo
para apresentar as alegagoes de defesa podera ser prorrogado, justificada-
mente, pelo periodo que se fizer necessario, a critério da autoridade com-
petente, podendo ser concedido, ainda, pela mesma autoridade, prazo para
que o interessado possa produzir as provas que julgar necessarias a sua defe-
sa.

A nio concessdo da oportunidade para a apresentacdo de defesa
pelo acusado, ressalvadas as excegdes previstas no Art. 35, § 3°, do Regu-
lamento Disciplinar do Exército, constitui uma nulidade absoluta, pois ha

uma restri¢o ilicita ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério.
6.4.1 Incorregdo na nota de punicio

A nota de puni¢io é a maneira como ato administrativo é exteriori-
zado. A sua elaboragdo deve atender a forma definida no § 1° do Art. 34 do
Regulamento Disciplinar do Exército. A inobservancia da forma legal vicia o
ato administrativo, acarretando sua nulidade relativa, desde que ndo ofenda
as garantias constitucionais, permitindo o prosseguimento do processo ad-

ministrativo disciplinar militar.
7 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo principal caracterizar as nulidades no
processo administrativo disciplinar militar.

Sob esse prisma, a pesquisa apresenta relevancia, uma vez que a maior
Lei brasileira, qual seja, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, a
partir de 1988, passou a assegurar varios principios aos acusados que res-

pondam a processo administrativo militar.
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Para atingir esse objetivo, o trabalho foi divido em itens que tiveram
a finalidade de apresentar os principios norteadores da administragdo pu-
blica militar, e, em seguida, as etapas que compdem o processo disciplinar
militar, caracterizando os vicios que podem transforma-lo em nulo.

Com a finalidade de fazer uma ambientacdo, apresentou-se suma-
riamente o conceito de Direito Administrativo Disciplinar.

Em seguida, discorreu-se sobre o regime juridico-administrativo
militar para inferir que, feitas as devidas adaptagoes e observadas as parti-
cularidades da atividade na caserna, submete-se ao regime juridico-admi-
nistrativo imposto a administracao publica.

O maior destaque verificado nesse item foi a reunido de todos os
principios norteadores e poderes que sdo utilizados pela administragdo pu-
blica militar.

No seguinte, o trabalho esclareceu que o ato administrativo castren-
se para ter validade deve atender aos requisitos de competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto.

Sobre a Hierarquia e Disciplina, que compdem os dois pilares de sus-
tentagdo das Forgas Armadas, foi destacada a importancia que aquelas duas
vigas mestras possuem para o pleno funcionamento dessas ultimas.

Iniciou-se caracterizando transgressio disciplinar, diferenciando
dos crimes militares e destacando que a indisciplina ¢ a nega¢ao do dever.
Em seguida, abordou-se sobre a sangdo disciplinar, dando destaque para as
suas finalidades.

A anulagdo de um ato disciplinar viciado possui efeitos retroativos
desde a sua origem, sendo que todos os atos subsequentes e relacionados a
ele também deverao ser anulados.

Dessa forma, a anulagdo do processo administrativo disciplinar, por
causa de nulidade existente, contraria a necessidade de eficiéncia da ad-
ministracao militar, pois trara prejuizos ao acusado e a propria instituigao
militar.

Assim, o presente trabalho permitiu reunir os principais aspectos

que devem ser observados, visando atender as garantias constitucionais,
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com a finalidade de se reduzir a anulagao de processos disciplinares no

ambito da administracdo da Aeronautica Brasileira.
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