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RESUMO: Emboraa Constitui¢io Federal cabalmente proibaa greve de militares
— em Ambitos nacional e estadual — o tema nio é pacifico na doutrina. O presente
artigo analisa, através das teorias constitucional e dos direitos fundamentais, se a
proibi¢do aqui relatada se adéqua ao espirito constitucional, a partir da premissa
de que direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sdo passiveis de restrigdes; e
pondera a questio de normas constitucionais “inconstitucionais”, enfaticamente
quando se trata de hierarquia interna na Carta Magna. Num segundo momento,
o ordenamento brasileiro é analisado para a verificagio de qual tipo penal pode
ser utilizado para criminaliza¢io de greve. Averiguando a possibilidade de se
enquadrar a conduta no Cédigo Penal Militar e Lei de Seguranca Nacional,
verifica-se a competéncia para julgamento, dada a especialidade da Justiga Militar.

Por fim, indaga-se sobre a anistia concedida a esses crimes.
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ABSTRACT: Despite Federal Constitution fully forbid military strikes —
nationally and stately - such issue is not pacified among legal scholars. This paper
analises, using constitutional and fundamental rights theories, if prohibition
adequates itself to the constitutional spirit, assuming that fundamental rights are
not absolute, being passive of restrictions, and about the issue of inconstitutional
constitucional standards, emphatically when it comes to internal hierarchy on our
Magna Carta. In a second moment, Brazilian juridical order is analysed for the
verification of which criminal offense can be used to characterize strikes as a ilicit.
Looking at the possibility of framing the conduct on the military penal code and on
the nacional security law, it might be possibile to verify the competence of judging

by the military justice, given its specialities.
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INTRODUCAO

Quando se fala em Justica Militar, fortes polémicas e acalorados debates
surgem. Quando se fala em greve afetando servigos essenciais, fortes polémicas

e acalorados debates surgem. Uni-los num mesmo tema ¢, destarte, caminho
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turbulento desde a génese. Estd-se propenso a isso. Este artigo visa a questionar os

pontos nevrilgicos da greve de militares.

Uma das caracteristicas do Constitucionalismo contemporineo ¢ a
preponderancia dos direitos fundamentais, incluindo-se os direitos sociais e os
esparsos oriundos do art. 5°, §2°, CF. E certo que o direito a greve estd elencado
no rol de direitos fundamentais constitucionais, tais como a seguranga publica
e a soberania do pais. Contudo, a aplicagio imediata e absoluta de todos eles é
invidvel e, inclusive, impossivel, em virtude de conflitos surgidos. Tratar de direitos
fundamentais nio pode ser espago para “achismos” e constru¢des que partam do
senso comum, afinal o Direito é uma ciéncia, cuja metodologia ¢ prépria e nio

pode ser olvidada.

Sob a mesma 6tica, deve-se observar que a interpretagdo da Constituigdo
segue, igualmente, um método especifico, portanto nio ¢ suficiente alegar sua
superioridade frente aos demais instrumentos juridicos. Neste artigo, tratar-se-d do
conceito de Otto Bachof de normas constitucionais inconstitucionais e requisitos
elencados por Celso Antonio Bandeira de Mello para o principio da igualdade

com finalidade de se atestar a possibilidade da criminalizagio da greve de militares.

Apés a andlise constitucional, serd necessdria a averiguagio através do
prisma penal. Em ndo existindo um tipo penal especifico para greve de militares,
¢ necessirio enquadri-la na legislacio existente para dar efetividade 4 proibi¢io
trazida pela Constitui¢io Federal. Observa-se o Cédigo Penal Militar e a Lei
Seguranca Nacional. Contudo, em se tratando de crimes de natureza distintas, é
mister a observagio das regras de competéncia e continéncia e o entendimento da

jurisprudéncia.

Além de todos os pontos controversos supracitados, é preciso ultrapassar
0 aspecto tedrico e observar como vem ocorrendo na pritica. Ou seja, andlise da
jurisprudéncia para o caso de competéncia e criminaliza¢io, mas, principalmente,

discutir quais tém sido as posi¢des dos Poderes Legislativo e Executivo sobre
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o assunto, pois, afinal, o Ministério Publico é pautado pelo principio da
obrigatoriedade, o Judicidrio deve decidir pautado no ordenamento pitrio,
enquanto que os primeiros possuem a discricionariedade para elaborar e sancionar
leis de anistia, as quais podem colocar em risco a hierarquia e disciplina que sdo

marcas das Forcas Armadas e das policias militares estaduais.

APONTAMENTOS SOBRE GREVE DE MILITARES

Como este artigo se propde, num segundo momento, a andlise das
competéncias e jurisdigdes no que tange a greve de militares, resta claro que se parte
da premissa de que a criminalizagio de tais atos ¢ considerada condizente com o
ordenamento juridico vigente. Todavia, faz-se mister iniciar com apontamentos
sobre o tema, clarificando determinados pontos polémicos e apresentando
premissas da teoria constitucional e teoria dos direitos fundamentais que os
justifiquem. Far-se-4, para tal, um exercicio oposto, apresentando inicialmente
as principais teses de quem se opde a proibicdo de greve de militares para, em

seguida, apresentar as devidas antiteses.

Marcus Orione, ao tratar do assunto, inicia com “o direito de greve
deve ser garantido aos policiais? SIM”. No curto texto, ele baseia tal opinido nos

seguintes argumentos:

a) o movimento grevista ndo afronta a hierarquia militar;

b) também ndo afronta a disciplina porque a greve sé ocorreria em
caso de ofensa 2 dignidade da pessoa humana, a qual é um preceito
constitucional,

¢) quanto aos policiais militares, ao ndo se confundirem com as Forgas

Armadas, sequer hd proibi¢do constitucional; no que se refere a estes,
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refor¢a que a proibi¢do ocorre em virtude da defesa da soberania
nacional;

d) seguranca publica é um direito social tal como saude e educacio,
servicos nos quais a greve é permitida, destarte, haveria tratamento
distinto sem motivag¢io;

e) a Convengdo 151 da Organizagio Internacional do Trabalho, ao
tratar [d] “as relagdes de trabalho na Administragdo Publica” inclui os

militares /ato sensu’.

Alguns anos depois, o autor retificou o item (c), observando que existe,
sim, proibi¢do constitucional para policiais militares, e ratificou o item (b) ao
afirmar que, além da interpretacio filtrada pela dignidade da pessoa humana, ha

conflito entre direito social 4 seguranca publica e direito de greve?.
2.1. Sob ética da teoria constitucional

Os quatro primeiros argumentos podem ser rebatidos utilizando a teoria
constitucional e a teoria dos direitos fundamentais, pormenorizando os seguintes
pontos:

a) o principio da igualdade nio é absoluto, na medida em pode haver
tratamento diferenciado entre civis e militares e, por consequéncia,
entre servidores publicos e militares;

b) a proibi¢do de greve de militares ndo fere o texto constitucional,

pode obter-se tal conclusio através de qualquer forma de interpretagio.

Quanto a possibilidade de discriminagio, Ronaldo Jodo Roth apresenta

quatro tratamentos desiguais entre militares e civis: prisdo; sindicalizagio, greve

! CORREIA, M. O. G. A viabilidade constitucional da greve. Folha de S. Paulo, Sio Paulo,
p- A3, 15 nov. 2008.

2 CORREIA, M. O. G. Constitui¢io e principios. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, p. A3, 13
fev. 2013
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e filiagdo partiddria; possibilidade de concorrer a cargo eletivo e pena de morte®.
Detalha-se que o civil pode ser preso nos casos de flagrante delito, sentenca
criminal transitada em julgado* ou nos casos de prisdo tempordria ou preventiva’.
Ja sobre o militar, o proprio inciso LXI excetua: “salvo em transgressio militar e
crime propriamente militar”. O que deixa claro a recepgio do art. 18 do Cédigo
de Processo Penal Militar: “Art. 18: Independentemente de flagrante delito, o
indiciado poderd ficar detido, durante as investiga¢des policiais, até trinta dias,

comunicando-se a deten¢do a autoridade judicidria competente”. Obviamente

3 ROTH, R.J. Crime Continuado. A distingdo de tratamento no CPM e no CP Comum:
existe razdo para isso? Revista do Ministério Piblico Militar, ano 38, n. 23. Brasilia: Procura-
doria-Geral da Justica Militar, 2013. p. 214-215.

* Sobre esta possibilidade, ¢ necessdrio nio se olvidar da recente decisio do Supremo Tri-
bunal Federal no HC 126.292-SP de relatoria do Ministro Teori Zavaski, o qual voltou ao
antigo juizo da Corte permitindo a execugio proviséria da pena. Todavia, tal entendimento
ainda nfo estd sedimentado nem mesmo na Praca dos Trés Poderes, conforme ¢é possivel
observar no HC 135.100, no qual o Ministro Celso de Mello afirma que a decisdo do
plendrio ndo possui eficicia vinculante, beneficiando réu condenado em segunda instincia.
Ao mesmo tempo, aguarda-se o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADC 43 e
ADC 44, ambas sobre relatoria do Ministro Marco Aurélio, as quais requerem a declaragio
de constitucionalidade do art. 283 do CPP sobre a prisdo s6 poder ocorrer apés o trinsito
em julgado.

% Segundo René Ariel Dotti, a prisdo proviséria, conquanto traga perda de liberdade, nio é
uma modalidade penal. Para ele, existem seis espécies de prisio provisoria, a saber: prisio de
flagrante; prisdo tempordria; prisdo preventiva; prisio domiciliar; prisdo apds a pronuncia;
prisdo para apelar in DOTTI, R. A. Curso de direito penal: parte geral. 5. ed. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2013. p. 605-608.

¢ A doutrina, por vezes, debate-se sobre qual seria a diferenca entre crimes propriamen-
te militar e impropriamente militar. Corrobora-se, aqui, com a diferenciagio realizada por
Célio Lobdo de que os primeiros seriam aqueles crimes que s6 podem ser cometidos por
quem ocupa cargo militar, enquanto os segundos jd existem na legislagio nio-militar, mas
recebem uma nova tipificagio em virtude do cargo. Aprecia-se tal conceituagio por muito
se aproximar da diferenciagio entre crimes préprios e impréprios no que se refere aos crimes
contra a Administragio Piblica, campo em que a divergéncia ja foi superada. LOBAO, C.
Direito Penal Militar. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2014. p. 78-92.
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a recepgio s6 se refere as transgressdes e crimes propriamente militares’. Para
Ranna Rannuai Rodrigues Silva, essa possibilidade excepcional de prisdo ocorre
“haja vista a necessidade de uma rdpida reagio ao desvio de conduta do militar
subordinado, a fim de manter a hierarquia e a disciplina na caserna, bem como
desestimular que outros militares venham a ter a mesma conduta inadequada”®.
As punigdes militares, diferencia-se também o ndo cabimento de Aabeas corpus
(art. 142, §2°, CF). Para civis, a sindicalizagio, greve e filiagio partiddria sio
direitos fundamentais, contudo, para os militares sdo expressamente proibidas’.

Possivelmente a maior diferenca resida na pena capital.

Marcus Orione traz também a desigualdade de tratamento entre,
por exemplo, professores ¢ médicos do servico publico e policiais (refere-se
especificamente a eles, no aos integrantes das Forcas Armadas), todavia, a
prépria Constituicdo Federal faz a diferenciagio entre “servidores publicos” e
“militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. Ora, com base nisto,
utiliza-se a maxima aristotélica de que a igualdade consiste em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais. Ao classificar os agentes publicos, tal

diferenciagio é assentada pela doutrina®.

"NEVES, C.R. C,; STREIFINGER, M. Manual de direito penal militar. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 116-117.

8 SILVA, R. R. R. Forgas Armadas na CRFB/88: fungio militar, hierarquia e disciplina e
especificidades do regimes juridico militar. Revista do Ministério Piblico Militar, ano 38, n.
23. Brasilia: Procuradoria-Geral da Justica Militar, 2013. p. 214-215.

? Na redagio original, a sindicalizagio e a greve eram proibidas no ar. 42°, § 5°; a filiagdo
no § 6° do mesmo artigo. Apés emenda constitucional n° 18 de 1998, tais proibi¢es foram
para o art. 142, § 3°,IV e V. Tratar-se-4 melhor de tal altera¢io em seguida no mesmo tépi-
co. Para José Afonso da Silva “a intengdo confessada [da emenda] foi a de tirar dos militares
o conceito de servidores publicos que a Constitui¢io lhes dava, visando com isso fugir ao
vinculo aos servidores publicos que esta lhes impunha. Formalmente, deixaram de ser con-
ceituados como servidores militares”. SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 38.
ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 714.

W DIPIETRO, M .S. Z. Direito administrativo. 27. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 595 — 603.
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Apresentadas as principais diferencas, questiona-se: elas afetam o
principio da igualdade elencado no capuz do art. do 5° da Constituigio Federal?
Sobre a igualdade, Celso Antonio Bandeira de Mello apresentou critérios para
a possibilidade de tratamentos desiguais, os quais podem ser utilizados para
responder 4 questdo supracitada. De maneira resumida:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado
como critério discriminatério; de outro lado, cumpre
verificar se ha justificativa racional, isto ¢, fundamento
légico, para, a vista do trago desigualador acolhido, atribuir
o especifico tratamento juridico construido em fung¢io da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar
se a correlagio ou fundamento racional abstratamente
existente é, in concreto, afinado com os valores prestigiados
no sistema normativo constitucional. A dizer, se guarda ou
nio harmonia com eles!'’.

Em outras, palavras, devem ser observados trés requisitos para verificar
se uma discriminagio avilta o principio da igualdade ou nio:

a) o fator de discriminagio deve obedecer as viabilidades légicas e
materiais, neste contexto nio pode individualizar, no presente e
definitivamente, quem o recebe. Assim sendo, a discriminagio deve
residir na situagdo, pessoa ou coisa a ser discriminada;

b) abstratamente deve haver um liame inexoravel entre o fator de
discrimen do primeiro momento com o regime diferenciado, ressalta-
se, porém, que a relagio 16gica nio € absoluta, na medida em que pode
variar com o tempo e local;

c) concretamente, a diferenciagio deve, sistémica e axiologicamente,

adequar-se a Constitui¢io Federal, refor¢a-se que nio basta somente

o segundo requisito 16gico’.

Até em sua complexa classificagdo, Margal Justen Filho categoria os militares de forma es-
pecifica. JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 873 — 1110.

" MELLO, C. A. B. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3. ed, 24. tir. Sio Paulo:
Malheiros, 2014. p. 21-22.

2 MELLO, C. A. B. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3. ed, 24. tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 23-43.
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No que tange ao tratamento diferenciado entre civis e militares, os
requisitos de Celso Antoénio Bandeira de Mello podem ser perfeitamente
utilizados. Quanto ao fator de discriminagio, ela reside em ocupar ou nio um
cargo de militar, destarte, ndo se trata de singularizagio personalissima, residindo
na propria pessoa; abstratamente, o liame 16gico é perfeitamente observivel na
propria Constituicio Federal ao trazer, nos artigos 42 e 142, que as instituicoes
militares sdo baseadas na hierarquia e disciplina. A partir de tais principios
norteadores, é possivel afirmar que a discriminagdo de tratamento acaba por ser,
inclusive, forma de transformagio destes conceitos abertos em regras impositivas,

dando corpo e efetividade ao contetdo inserido na Carta Maior®.

Examinando ainda mais profundamente o terceiro requisito (c), é
possivel relaciond-lo com os elementos interpretativos apresentados por Luis
Roberto Barroso!, quais sejam gramatical, histérico, sistemdtico e axioldgico.
Quanto ao primeiro, a lei é deveras clara, ndo hd lacuna semintica para o
enunciado “ao militar sdo proibidas a sindicaliza¢io e a greve”. Embora a
interpretagdo histérica seja secunddria, conforme afirma Roberto Barroso®,
desde a redagdo original, a Constitui¢do proibiu a greve de militares por diversos
motivos. Sobre a interpretagdo sistemdtica, é cldssica a coloca¢io de Eros Grau
de que o direito ndo ¢ interpretado em tiras e pedagos, deve sé-lo a partir de uma
ideia de harmonia e unicidade'®, sob essa perspectiva os artigos 42 e 142 trazem,
sem hiatos interpretativos, que as Forcas Armadas e as Policias Militares sdo

baseadas na hierarquia e disciplina, pois vai ao encontro do primeiro fundamento

B MELLO, C. A. B. Eficicia das normas constitucionais e direitos sociais. 1. ed, 4* tir. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 11.

¥ BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporineo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.p. 325 - 332.

5 BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporineo. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2015.p. 327 - 328.

1 GRAU, E. R. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagio/aplicacio do Direito. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2002. p. 34.
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da Republica elencado no art. 1°: soberania. Por fim, ao referir-se a interpretagio
teleoldgica, deve-se procurar entender a finalidade das normas, observando que
a proibi¢do da greve é possivel sob todos os aspectos. Conclui-se, assim, que o
primeiro argumento trazido pelos contrdrios a proibi¢io de greve de militares

encontra fundamentos perfunctérios, os quais podem ser afastados.
2.2. Sob ética da teoria dos direitos fundamentais

Referindo-se a ideia de que a proibigdo de greve por parte de militares
feriria o texto constitucional ao privi-los de um direito social jd positivado, poder-
se-ia argumentar contrariamente a ele por duas vias: possibilidade de restrigio
de direitos fundamentais e teoria das normas constitucionais inconstitucionais

(Verfassungwidrige Verfassugsnormen).

Marcus Orione afirma que hd um conflito entre direito a greve e direito
a seguranca publica. Logo de inicio é apresentada a decisio do Ministro Marco
Aurélio de que “o direito a greve nio é absoluto, devendo a categoria observar
os parimetros legais da regéncia”’. O pardmetro constitucional é explicito:
proibi¢do. Evidentemente o direito a greve é fundamental, tem-se assentado na
jurisprudéncia e doutrinas hodiernas que os direitos sociais enquadram-se em tal
categoria. A vista disto, é necessdrio, sinteticamente, expor alguns conceitos da
teoria dos direitos fundamentais, os quais, de maneira sub-repticia, sio olvidados
com a finalidade de, através de um discurso genérico sobre o tema, justificar

determinadas posigdes.

Sobre a amplitude e possibilidade de restri¢des de direitos sociais, é
preciso tecer algumas consideragdes sobre o tema. Virgilio Afonso da Silva, ao
tratar do assunto, destina capitulo especial para tratar de conflitos e restri¢des de
direitos fundamentais. O autor apresenta duas principais teorias: a interna e a

externa. A primeira traz que o limite de cada direito se encontra internamente a

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 184083, Relator Min.
Marco Aurélio. Segunda Turma. Julgado em 07.11.2000, publicado DJU em 18.05.2001.
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ele, pois ndo hd caso de colisdes com outros direitos. Desta forma, ndo é necessaria
a técnica do sopesamento, utilizando-se, no caso, o conceito de limites imanentes,
o qual define que, a fim de nio trazer cariter absoluto aos direitos fundamentais,
seus limites estio implicita ou explicitamente encontrados na Constitui¢do
Federal™. Conquanto Virgilio Afonso da Silva coloque-se contririo a tal teoria
— nio obstante ressalve que o Supremo Tribunal Federal a use em alguns casos
— observa-se que ela poderia ser suficiente para justificar a proibi¢do da greve
de militares. Para ratificar tal posi¢do, apresentar-se-d também os elementos

essenciais da segunda teoria.

A teoria externa, para o autor, divide os direitos fundamentais entre
direito em si e restrigdes. Tal parti¢do nio é apenas excentricidade tedrica, pois
permite que, numa colisdo de direitos, a validade de um deles nio seja afetada. Por
ndo haver uma defini¢do imediata, devem-se utilizar técnicas de sopesamento ou
proporcionalidade no caso concreto. Virgilio Afonso da Silva afirma, ainda, que,
baseado em tal teoria, a restri¢do ocorre através de uma regra. Nestes casos, existe
uma colisfo inicial e da solugdo surge uma regra’. Com tudo isto, Virgilo Afonso
da Silva conclui que “a explicita¢do da restringibilidade dos direitos fundamentais
¢ acompanhada, no modelo aqui defendido, de uma exigéncia de fundamentagio
constitucional, para qualquer caso de restrigéo, que ndo estd presente em outras
teorias"®. Veja-se, indo ao encontro do afirmado por Marcus Orione, conclui-
se que do conflito entre direito a greve e direito a seguranga publica, o préprio

legislador o solucionou ao expressar a regra que proibe a greve de militares.

18 SILVA, V. A. Direitos fundamentais: conteiido essencial, restrigdes e eficicia. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 128-138.

¥ SILVA, V. A. Direitos fundamentais: conteiido essencial, restri¢oes e eficicia. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 138-156.

2 SILVA, V. A. Direitos fundamentais: conteiido essencial, restrigdes e eficicia. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 253. Grifos no original.

11
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Confirmando a conclusio exposta, é substancial indicar algumas
posicdes de Robert Alexy sobre a questio de colisbes de direitos fundamentais.
O tedrico traz que “segundo a lei do sopesamento, a medida permitida de ndo-
satisfacio ou de afetagdo de um principio depende do grau de importincia de
satisfagdo do outro™!. Destarte, 2 medida que caros principios de defesa de
soberania, seguranca nacional e publica sdo defendidos, ou, nas palavras de Alexy,

sdo satisfeitos, refor¢a-se a constitucionalidade da proibicio.

Tratando sobre normas constitucionais inconstitucionais, Otto Bachof
elencou cinco possibilidades: inconstitucionalidade de normas constitucionais
ilegais; inconstitucionalidade de leis de alteragio da Constituigdo;
inconstitucionalidade de normas constitucionais em virtude de contradi¢io
com normas constitucionais de grau superior; inconstitucionalidade resultante
da ‘mudanga de natureza’ de normas constitucionais e inconstitucionalidade
por infragdo de direito supralegal (natural) positivado na lei constitucional??. O
debate no presente artigo reside apenas no caso de emendas e possibilidade de

hierarquia de normas constitucionais.

Sobre a hierarquia entre dispositivos da prépria Constitui¢do, poder-
se-ia alegar que todo o texto dela deveria passar pelo filtro dos direitos
fundamentais, os quais estariam, desta forma, num grau hierirquico superior
as demais normas. Assim, ao se garantir o direito a greve do art. 9 sem fazer
uma clara referéncia 4 possibilidade de restricio — apenas regulamentagdes e
defini¢des —, o constituinte origindrio, ao proibi-la posteriormente aos militares,
incorreu em inconstitucionalidade material. Diversos problemas poderiam ser
apontados nesta tese, mormente por ignorar uma andlise sistemdtica do corpo

constitucional, contudo, nio serd necessirio, dado que o préprio Supremo

2 ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2015. p. 167.
2 BACHOF, O. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da
Costa. Lisboa: Almeida, 1994.



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Tribunal Federal ja exp6s inimeras vezes que o sistema brasileiro afasta a tese de

hierarquia entre dispositivos constitucionais ao trazer que:
A tese de que hd hierarquia entre normas constitucionais
origindrias dando azo a declaragio de inconstitucionalidade
de umas em face de outras ¢ incompossivel com o sistema
de Constituicio rigida.
Na atual Carta Magna “compete ao Supremo Tribunal
Federal precipuamente, a guarda da Constitui¢do” (artiio
102, “caput”), o que implica dizer que essa jurisdi¢do lhe
¢ atribuida para impedir que se desrespeite a Constituigio
como um todo, ¢ nio (Fara, com relagdo a ela, exercer o
papel de fiscal do Poder Constituinte origindrio, a fim
de verificar se este teria, ou nio, violado os principios de
direito suprapositivo que ela préprio havia incluido no
texto da mesma Constitui¢io?.

Embora Bachof apresente defensores de tal hipétese como existente,
ele ndo o faz, chegando a afirmar, inclusive que “ndo pode aqui falar-se de uma
‘decisdo de principio’ e de uma ‘ocasional tomada de posi¢io contrdria’, de uma
‘contradi¢io do legislador constitucional consigo mesmo’ (Kriiger), mas sim,
quando muito, de regra e excepedo™. Tal posi¢do apenas ratifica que, no caso
brasileiro os constituintes optaram por trazer uma exce¢io ao direito de greve,

nada além disso.

No entanto, resta outra possibilidade: emendas constitucionais
“inconstitucionais”. Conforme asseverado alhures, a proibi¢io de greve é
encontrada atualmente no art. 142, §3°, IV®, fruto da emenda constitucional
n° 18 de 1998, que alterou, conquanto permane¢a 0 mesmo texto, o Jocus do

texto original. Questionar a constitucionalidade da emenda neste ponto seria,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 815, Re-
lator Min. Moreira Alves. Plendrio. Julgado em 28.03.1996, publicado DJU em 10.05.1996.
2 BACHOF, O. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da
Costa. Lisboa: Almeida, 1994. p. 57, grifos no original.

» Tal proibi¢io é encontrada no capitulo sobre “Forgas Armadas”, todavia, ao tratar dos
“militares dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios”, o art. 42, §1° aduz a aplicagio
da mesma proibigio ao trazer que “aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal

e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art.
40, § 9°; e do art. 142, §§ 20 ¢ 397,
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no minimo, estranho, dado que a altera¢do ndo atingiu o texto normativo, o
axioma do enunciado. Destarte, mesmo emendas sendo passiveis de controle
de constitucionalidade, a questdo da greve de militares ndo encontra respaldo
jurisprudencial para alegacido de inconstitucionalidade, dada que a posi¢do foi
a adotada pelo constituinte origindrio, recaindo, assim, na terceira hipétese de

Bachof, a qual, como ji demonstrado, no ¢ aceita no Brasil.

Por fim, resta a derradeira andlise da Conven¢ido 151 da Organizagio
Internacional do Trabalho. A época de seu texto, Marcus Orione afirmava que
a Presidéncia da Republica deveria com urgéncia ratificd-la, pois ela tratava de
relagées de trabalho no setor publico e trazia uma possibilidade de extensdo a
policia. Pois bem, tal ratificagdo foi feita através do Decreto n° 7.944/2013%.
Além da referida convengio nio citar em momento nenhum a palavra “greve”, o
artigo 1° ao se referir aos militares ¢ categdrica ao trazer que “a legislagio nacional
determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela presente Convengio se
aplicardo as forcas armadas e a policia”. Nio existe espaco interpretativo para

discussio.

Além de todo o exposto, virios ministros do Supremo Tribunal Federal
como Marco Aurélio, Ayres Britto?” e Carlos Velloso?® ji demonstraram a

constitucionalidade da proibi¢do de greve de militares®. Desta forma, conclui-se,

2 BRASIL. Decreto n° 7.944, de 6 de margo de 2013. Promulga a Convengio n° 151 e a
Recomendagio n° 159 da Organizagio Internacional do Trabalho sobre as Relagoes de Tra-
balho na Administragio Publica, firmadas em 1978. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7944.htm>. Acesso em: 19 jul. 2016.

27 BRIGIDO, C.; AMORIM, S. Para ministros do STE, greve de PMs da Bahia ¢ incons-
titucional. O Globo, Sdo Paulo e Brasilia, 08 fev. 2012 Disponivel em: <http://oglobo.glo-
bo.com/brasil/para-ministros-do-stf-greve-de-pms-da-bahia-inconstitucional-3921039>.
Acesso em: 19 jul. 2016

# VELLOSO, C. A greve de policiais militares. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 13 fev. 2012.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/25541-a-greve-de-policiais-
-militares.shtml>. Acesso em 19 jul. 2016

» Em Reclamagio julgada pelo plendrio, o Supremo Tribunal Federal chegou, inclusive, a
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neste primeiro momento, que a restri¢io de greve de militares é perfeitamente
possivel, pois nio fere o texto constitucional. Em virtude dos principios da
hierarquia e disciplina, os quais orientam o funcionamento das For¢as Armadas e
dos militares dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios, uma interpretagio
sistémica ndo fere o principio da igualdade exposto no caput do art. 5° ¢ nem
possui arcabougo argumentativo para ser declarado inconstitucional, dado que,
ndo somente ¢ oriundo de uma interpretagio sistémica, como também foi escolha

do constituinte origindrio.

N

Tendo superado este primeiro entrave, passar-se-d a andlise das
competéncias da Justica Militar a fim de, recortando o tema, observar qual o

6rgio competente para julgamento de greve de policiais militares.

AS COMPETENCIAS DA JUSTICA MILITAR E A GREVE DE
POLICIAIS MILITARES

Passa-se agora 2 especifica andlise das competéncias para caso de crimes
de greves de policiais militares. Para tal, serdo necessdrios alguns apontamentos
sobre as competéncias da Justica Militar e sobre a natureza dos crimes de greve de

policiais militares.

Embora a jurisdi¢do, ao ser monopélio do Estado, seja una, existe uma
divisdo de competéncias derivada da prépria Constitui¢io Federal, ao trazer que
[} s ’ . ~ . »

ninguém serd processado nem sentenciado senio pela autoridade competente

(art. 5°, LIII, CF). Para tanto, existem as justicas especializadas com “o propésito

estender a proibigdo aos policiais civis: “[....] 3. As atividades desenvolvidas pelas policias ci-
vis sdo andlogas, para efeito do exercicio do direito de greve, s dos militares, em relagio aos
quais a Constitui¢do expressamente proibe a greve (art. 142, § 3°,1V)”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Reclamagio n® 11247, Relator Min. Dias Toffoli. Plendrio. Julgado em
27.02.2014, publicado DJU em 02.04.2014.
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de realcar ainda mais o alto grau de especializa¢io das respectivas Justicas, tendo
em vista a prépria especificidade normativa de cada ramo do direito material ali
aplicado™. Dentre as justicas especializadas, encontra-se a Justica Militar com

todas suas particularidades.

A estrutura da Justica Militar compreende o Superior Tribunal Militar,
6rgio de cipula, e os Tribunais e Juizes Militares, conforme artigo 122 da
Constitui¢io Federal. Com a Emenda Constitucional n° 45 de 2004, foi ratificada
a distingdo entre Justica Militar da Unifo e Justica Militar Estadual ao trazer que:

Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os

rincipios estabelecidos nesta Constituigdo.
f] 4o Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagio das

ragas.

5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar
e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra
civis e as agbes judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.

José Afonso da Silva traz uma critica a tal emenda, ao afirmar que:

Nio se pode deixar passar sem uma observagio critica o
surgimento desses cEamados juizes de direito do juizo
militar, que constitui um retrocesso em oposi¢io as
disposi¢des da Lei 9.299, de 1996, que, mofiﬁcando o
Cédigo Penal Militar, submeteu os crimes dolosos contra
a vida, Praticado contra civil, 4 competéncia da justica
comum?*.

Desta feita, a diferenca entre ambas reside nos jurisdicionados, e cabe a

primeira o julgamento de integrantes das Forcas Armadas — e eventualmente civis

30 OLIVEIRA, E. P. Curso de Processo Penal.15. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011. p. 205.
SUSILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivoe. 38. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 641.
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— ¢ 4 segunda o julgamento das forcas militares estaduais, incluindo bombeiros. E
importante ressaltar, contudo, que ji é assentado pelo Supremo Tribunal Federal
que “a Justica Militar estadual nio dispde de competéncia penal para processar e

julgar civil que tenha sido denunciado pela prética de crime contra a Policia Militar

do Estado™?.

Entre as varias relacoes tuteladas pelo Direito, a Justica Militar, conforme
asseverado pela Ministra Maria Elizabeth Guimaries Teixeira Rocha, restringe-se
a julgamentos criminais, enfatizando crimes militares contra as For¢as Armadas
e a Administragio Publica®®. A Constitui¢do Federal traz, sem definir, que a
competéncia da Justica Militar ¢ a de julgar crimes militares. Célio Lobao, por sua
vez, define-os como:

A infra¢io penal prevista na lei penal militar que lesione
bens ou interesses vinculados a destina¢do constitucional
das instituicées militares, as suas atribui¢des legais, ao
seu funcionamento, a sua dpr(’)ﬁria existéncia, no aspecto
particular da disciplina, da ierarguia, da protegio 2
autoridade militar € ao servigo militar*.

Sobre a questio de competéncia, resta destacar que “havendo conexio
entre um crime comum e um crime militar, impde-se a separagdo de processos. E o

que estabelece o art. 102,“a”,do CPPM, e o art. 79,1, do CPP”*. Exatamente sobre

esse ponto reside o cerne da questdo suscitada pelo presente artigo. Em momento

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 116780-CE, Relatora Min. Rosa
Weber. Primeira Turma. Julgado em 22.10.2013, publicado DJU em 18.12.2013.

33 ROCHA, M. E. G.T. A importancia das justicas militares para o Estado Democritico de
Direito. Revista do Ministério Piiblico Militar, ano 39, n. 24. Brasilia: Procuradoria-Geral da
Justica Militar, 2014. p. 360.

* LOBAO, C. Direito Penal Militar. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2014. p. 50.

% ALVES, V. F. R. Crimes em licitagdes e contratos no Ambito das For¢as Armadas: re-
flexdes sobre a atual tipificagdo legal. Revista do Ministério Piiblico Militar, ano 40, n. 25.
Brasilia: Procuradoria-Geral da Justica Militar, 2015. p. 315.
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algum o Cédigo Penal Militar ou qualquer outra lei tipifica ipsis /itteris a conduta
de greve de militar. Neste diapasio, Neves e Streifinger chegam a afirmar, inclusive,

que “a greve, por si s, ndo configura o delito, mas o modo de manifestagdo pela

ocupagio de instalagdes turbando a ordem e a disciplina, sim™*.

Desta forma, é necessirio analisar alguns pontos nevrilgicos da defini¢do
de greve para enquadra-la, ao respeitar a Constituicio Federal, no tipo penal mais
adequado. Para Mauricio Godinho, greve “seria a paralisagio coletiva proviséria,
parcial ou total, das atividades dos trabalhadores em face de seus empregadores”
acrescenta ainda que “com o objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa ou
conquista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos™’. No que
tange aos militares, duas legislagdes podem ser utilizadas: o Cédigo Penal Militar

e a Lei de Seguranca Nacional.

Quanto ao primeiro, trés tipos penais devem ser analisados: motim,
revolta e conspiragio:

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:
I-agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-
se a cumpri-la;

IT - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia;

IIT — assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em
resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior;

IV — ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fibrica ou
estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer déles,
hangar, aerédromo ou aeronave, navio ou viatura militar,
ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios
de transporte, para agio militar, ou prética de violéncia,
em desogediéncia a ordem superior ou em detrimento da
ordem ou da disciplina militar:

[...] Revolta

Pardgrafo unico. Se os agentes estavam armados:

[...] %onspiragﬁo

% NEVES, C.R. C,; STREIFINGER, M.. Manual de direito penal militar. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 996.
37 GODINHO, M. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 1507.
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Art. 152. Concertarem-se militares ou assemelhados para a
E’rética do crime (Frevisto no artigo 149:
ena - reclusdo, de trés a cinco anos
Os trés carecem de anilises. Motim e Revolta estdo, nio a toa, no mesmo
artigo, pois a unica distingdo ¢ o elemento objetivo, qual seja o uso de armas. O bem
juridico tutelado € a disciplina militar, definida no Estatuto dos Militares como
« . A . . .

a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposi¢oes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento
regular e harmonico”, sendo o “perfeito cumprimento do dever por parte de todos e
de cada um dos componentes desse organismo [Forcas Armadas /azo sensu]”®. Nao
se fala em nimero minimo de militares que devem estar envolvidos, entendendo-se
que dois militares ja podem ser responsaveis por um motim ou revolta. Todas sio
consideradas propriamente militares®, podem, destarte, enquadrar-se na excegio

do art. 50, LXI, CF, ja detalhada anteriormente.

No caso da greve de policiais, a paralisa¢io sozinha nido é considerada
motim, ela depende da recusa, desobediéncia ou ocupagio expostas nos incisos do
artigo 149. Neves e Streifinger trazem um exemplo que demonstra tal evolugio de
greve por si s6 a crime militar de motim:

Imaginemos um grupo de militares do Estado em greve,
%ara%sados em uma praga central da capital de um Estado.

odos eles, também imaginemos, estdo escalados para
o servico de policiamento daquele dia em que decidiram
entrar em paralisagdo. Verificando a lesdo na preservagio da
ordem publica, o comandante daquele contingente se dirige
a praga de reunido e emite a orgern direta para que todos
assumam seus postos. Pois bem, com a recusa de dois ou
mais militares em assumir o servigo, estaremos diante do

3 BRASIL. Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispée sobre o Estatuto dos Militares.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm>. Acesso em: 19 jul.
2016.

¥ NEVES, C.R. C,; STREIFINGER, M.. Manual de direito penal militar. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 985-987.
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delito de motim, nos termos da primeira parte do inciso
II do art. 149. Note-se que todos estavam, sem ordem,
praticando um ilicito administrativo disciplinar, nio um
delito, em razdo da prépria participagio em greve, vedada
pela Lei Maior™®.

Ressalta-se, contudo, que a ordem de proibi¢do para aderir a greve pode
ocorrer antes da paralisagdo em si. Ao iniciarem os rumores, o superior hierdrquico
pode emitir ordem cujo descumprimento caracterizaria motim ou revolta. Destarte,
com as devidas colocagdes, é possivel, em dmbito, militar, enquadrar a greve
nos tipos supracitados. Contudo, além dos da legislagdo militar, greve realizada

por policiais militares pode enquadrar-se na lei 7.170/1983, a lei de Seguranca
Nacional.

Embora elaborada ainda no periodo de ditadura militar, a lei citada foi
recepcionada, em partes, através de filtragem constitucional. Sobre ela, Heleno
Cléudio Fragoso expds que “uma lei de seguranca nacional visa a proteger a
seguranca do Estado. Poderiamos dizer que o Estado, cuja seguranga se visa a tutelar
¢ o Estado democritico” acrescentando, ainda, que “a seguranca do estado depende
de multiplos fatores, entre os quais, por exemplo, a pujanca de sua economia e o

preparo e a coesdo de suas Forcas Armadas™!.

Desta forma, as agbes que colocam em risco a seguranga do Estado,
independentemente como fim ou meio, enquadram-se em afronta aos bens

juridicos tutelados pela Lei de Seguran¢a Nacional. O Supremo Tribunal Federal

“NEVES, C.R. C,; STREIFINGER, M.. Manual de direito penal militar. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 989.

1 FRAGOSO, H. Para uma interpretagio democritica da Lei de Seguranca Nacional. O
Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 21 abr. 1983. Disponivel em: <http://www.fragoso.com.br/
eng/arq_pdf/heleno_artigos/arquivo39.pdf.>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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jé se debrugou sobre a competéncia para julgamento de crimes politicos e para sua
defini¢io, veja-se:

12) Os juizes federais sio competentes para processar ¢
julgar os crimes politicos e o Supremo Tribunal Federal para
julgar os mesmos crimes em segundo grau de jurisdi¢io (CF,
artigos 109, IV , e 102, II, b), a despeito do que dispoem
os artigos 23, IV, e 6°, III, ¢, do Regimento Interno, cujas
disposi¢bes ndo mais estio previstas na Constitui¢do. 2?)
Incompeténcia da Justica l\filitar: a Carta de 1969 dava
competéncia a Justica Militar para julgar os crimes contra
a seguranca nacional (artigo 129 e seu § 1°); entretanto, a
Constituigio de 1988, substituindo tal denominagio pela
de crime politico, retirou-lhe esta competéncia (artigo 124 ¢
seu par. Unico), outorgando-a a Justica Federal (artigo 109,
IV). [...] MERITO: 1. Como a Constitui¢io nio define
crime politico, cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso
concreto e da lei vigente. 2. g(’) hé crime politico quando
R}resentes os pressupostos do artigo 2° da Lei de Seguranca

acional (Lei n°® 7.170/82), a0 qual se integram os do artigo

1o [...]%

Assim, resta claro que a greve por parte de policiais militares pode ser
enquadrada em ilicitos penais diferentes presentes em duas leis do ordenamento
juridico sem causar &is in idem. Contudo, a continéncia e conexdo envolvendo
crimes militares recebem um tratamento distinto pelo Cédigo de Processo Penal,
conforme exposto alhures. Assim, chega-se a questdo do inicio: a quem cabe julgar

a greve de policiais militares?

Embora a tendéncia seja a unido de processos, o caso em discussdo refere-

se a uma excecdo, dada a ji citada especificidade da Justica Militar®. Os crimes

“2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n® 1468, Relator Min. Ilmar Gal-
vio, Relator p/ Acérdio Min. Mauricio Corréa. Plendrio. Julgado em 23.03.2000, publicado
DJ 16.08.2000.

4 Célio Lobido traz um exemplo para explicar a questio “Policial militar e integrante das
Forgas Armadas, ambos em servigo, praticam, em concurso, crime militar contra civil, os
processos serdo separados. O militar federal serd julgado na Auditoria Militar federal e o
policial pelo Juiz de Direito do Juizo Militar estadual. Entretanto, no mesmo exemplo, se

o militar federal nio estiver de servigo, serd julgado pela Justica comum, permanecendo
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tipificados pelo Cédigo Penal Militar serdo, em se tratando de policiais, julgados
pela Justica Militar Estadual, 2 medida que os crimes presentes na Lei de Seguranca
Nacional serdo julgados pela Justica Federal. Além das legislagdes supracitadas,
este foi o entendimento do Superior Tribunal de Justica ao ser consultado em
Conflito de Competéncia:
1. Constatada a pritica, em tese, de crimes de motim, revolta
e conspiragio, previstos no art. 149, caput e pardgrafo
unico, e art. 152, ambos do CPM, capitulados na dentncia
oferecida contra 84 policiais militares que participaram da
greve ocorrida na Bahia, nos meses de janeiro e fevereiro
de 2012, a competéncia para processar e julgar tais delitos
¢ da Justica Militar. 2. Na eventualidade de se comprovar
a ocorréncia de crimes previstos na Lei de Seguranga
Nacional (Lei 7.170/1983) — valendo ressaltar que ja existe
inquérito policial instaurado para esse fim —, nos termos do
que dispde o art. 109, inciso IV, da CF/88, a corr}lPeténcia
serd da Justica Federal. Precedentes do ST] e do STF*.
Assim, veja-se, em ocorrendo a greve de policiais militares, dever-se-do
observar maiores detalhes acerca dela. Primeiramente, é necessirio analisar se ela
se enquadra nos tipos penais de motim e revolta, ou seja, é necessaria agio contrdria
ou recusa 4 ordem de superior hierdrquico, sendo, para configuragio do segundo,
necessdrio o uso de armas; apés isso, averiguam-se as possibilidades das ac¢oes
grevistas colocaram em perigo a Seguran¢a Nacional, enquadrando-se em crime
politico ou em alguma tipificagio da Lei 7.170/1983. No primeiro caso, o foro
competente serd a propria Justica Militar Estadual, 2 medida que no segundo serd

o Justica Federal.

inalterada a competéncia do Juiz de Direito do Juizo Militar para julgar o policial militar”.
LOBAO, C. Direito Processual Penal Militar. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2009. p. 227.

# BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Conflito de Competéncia n® 124133, Relator Min.
Marco Aurélio Bellizze. 3° Se¢io. Julgado em 10.04.2013, publicado DJU em 17.04.2013.
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Greves de militares nio sdo, por 6bvio, tio comuns quanto as de outras
categorias, mas existem, embora ilegais. Tais atos sdo punidos a fim de se respeitar o
ordenamento juridico, enfaticamente a Constitui¢io Federal, a qual foi categérica
ao proibi-la. Ndo obstante as a¢des dos Ministérios Publicos e do Judicidrio como
um todo no estrito cumprimento da lei, a tendéncia dos Poderes Legislativo e do

Poder Executivo tem sido outra.

A anistia ¢, segundo defini¢do mais permeada de lougania do ex-Ministro
Carlos Maxiliano, “um ato do poder do soberano que cobre com o véu do olvido
certas infracdes criminais, e, em consequéncia, impede ou extingue os processos
respectivos e torna de nenhum efeito penal as condenagdes™. Tal instituto
possui caracteristicas especificas como a exclusio do crime, pode ser concedida
inclusive antes do trinsito em julgado e extingdo total da punibilidade. Além
disso, usualmente atinge crimes politicos e ndo ¢ exclusividade do Presidente da

Republica, tal como indulto e graga*.

No ano de 2010, por exemplo, o entdo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva sancionou a Lei n° 12.191 concedendo anistia a policiais e bombeiros
militares de diversos estados. A lei foi proposta em 2007 pelo entio Senador da
Republica Garibaldi Filho (PLS n° 122/2007 e depois PL n° 3777/2008). Em
todo o trimite legislativo, o Projeto de Lei foi ganhando extensio maior que a
original como, por exemplo, a feita pela Deputada Luciana Genro entdo relatora
na Comissdo de Seguranca Puablica e Combate ao Crime Organizado:

apresento, também, uma emenda, que tem por objetivo

estender a presente anistia aos policiais militares do Estado
da Bahia, que participaram do movimento reivindicatério

®» MAXIMILIANO, C. Comentdrios i Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1954.v.1,p. 155
# JESUS, D. E. Direito Penal — Parte Geral, vol. 1. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 605.
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ocorrido no periodo compreendido entre os dias 2 a 19 de
julho de 2001 e 8 de janeiro de 2002.%7 .
De uma grafia estranha e repetitiva, a lei acabou por conceder anistia
aos policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima,
Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e Distrito Federal

que participaram de movimentos reivindicatérios de 1997 até a data da lei48.

Em 2011 a Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n® 12.505, muito
semelhante a Lei n® 12.191, estenderam-se seus efeitos aos militares de Alagoas,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe®. O PLC n° 17/2015 procurava
abarcar ainda mais estados, contudo, foi vetado pela Presidente, afirmando que
“o projeto ampliaria o lapso temporal e territorial de anistia concedida pela Lei
n° 12.505, de 11 de outubro de 2011, jd ampliada pela Lei n° 12.848, de 2013,
passando a abranger situagdes que se deram em contextos distintos das originais”.
O ponto mais importante do veto encontra-se na afirmagio de que “contudo, tendo
em vista a proibi¢do prevista no art. 142, § 3°, inciso IV, da Constitui¢io, qualquer
concessdo de anistia exige cuidadosa andlise de acordo com cada caso concreto”,

devendo se observar “o risco de gerar desequilibrios no comando exercido pelos

4 BRASIL. Didrio da Cimara dos Deputados, ano LXIV, n° 223, p. 72.347 Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17DEZ2009.pdf#page=750> . Acesso
em: 20 jul. 2016.

# BRASIL. Lei 12.191, de 13 de janeiro de 2010. Concede anistia a policiais ¢ bombeiros
militares do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso,
Ceard, Santa Catarina e Distrito Federal punidos por participar de movimentos reivindi-
catérios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/
L12191.htm>. Acesso em: 20 jul. 2016.

# BRASIL. Veto n° 56. Veto Total n° 56, de 2015 aposto ao Projeto de Lei da Camara n°®
17, de 2015 (n° 177, de 2015, na Casa de Origem). Disponivel em: <http://legis.senado.
leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=01/12/2015&paginaDireta=00019>.
Acesso em: 20 jul. 2016.
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Estados sobre as institui¢des militares, sujeitas a sua esfera de hierarquia™.

No entanto, o Congresso Nacional derrubou o veto e, posteriormente, o entio
Presidente Interino Michel Temer sancionou-a, e foi estendida a anistia a policiais
e bombeiros militares de 19 estados e do Distrito Federal®'. Concorda-se, aqui, com
a posi¢do exposta no veto sobre o risco que demasiadas anistias podem conferir a
hierarquia e disciplina das for¢as policiais. Ndo se nega que institutos como anistia
devam existir e ser utilizados num Estado Democritico de Direito, contudo eles
nio podem servir como medidas de cunho populistas, mormente ao tratar de tema

tdo sensivel como greve de militares.

CONCLUSAO

E possivel epilogar as principais ideias defendidas e desenvolvidas no

texto por meio das seguintes proposi¢oes objetivas:

% BRASIL. Veto n° 56. Veto Total n° 56, de 2015 aposto ao Projeto de Lei da Camara n°
17, de 2015 (n° 177, de 2015, na Casa de Origem). Disponivel em: <http://legis.senado.
leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=01/12/2015&paginaDireta=00019>.
Acesso em: 20 jul. 2016.

>t BRASIL. Lei 13.293, de 1° de julho de 2016. Altera a Lei n° 12.505, de 11 de outubro
de 2011, que “concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de
Goids,do Maranhio, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondénia,
de Sergipe, da Bahia, do Ceard, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte,
de Roraima, de Santa Catarina, do Tocantins e do Distrito Federal punidos por participar
de movimentos reivindicatérios”, para acrescentar os Estados do Amazonas, do Pard, do
Acre, do Mato Grosso do Sul e do Parand. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/_At02015-2018/2016/Lei/L.13293.htm>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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1. Sobre a argumentagdo acerca da inconstitucionalidade da greve de
militares, aqueles que o fazem, baseiam-se nos seguintes pontos:

a) o movimento grevista nio afronta a hierarquia militar;
b) existe um conflito entre direito a greve e a4 seguranga publica.
Filtrando-o através da dignidade da pessoa humana, aquela deve
prevalecer;
¢) o principio da igualdade é atingido ao se observar tratamento
desigual entre servidores civil e militar;
d) a Convengio 151 da Organizagio Internacional do Trabalho inclui

militares.

2. A teoria constitucional e a teoria dos direitos fundamentais sio
suficientes para contrapor tais teses. Realmente existe um tratamento desigual
entre militares e civis e, por consequéncia, entre servidores publicos e militares.

Ressalta-se, todavia, que a prépria Constituicio Federal faz tal distingdo.

3. Celso Antdnio Bandeira de Mello traz critérios a serem analisados para
possibilidade juridica do tratamento desigual:
a) fator de discriminagio;
b) liame inexorével entre fator de discriminagio e regime diferenciado;
¢) adequagio axioldgica e sistemdtica 2 Constitui¢io Federal sob uma

Otica concreta.

Tal andlise permite concluir que o regime diferenciado entre civis e

militares é juridica e logicamente possivel.

4. Outros argumentos contrérios a proibi¢do de greve residem na ideia de
que existe um conflito entre direitos fundamentais e que a possibilidade de greve

deve prevalecer, ou, ainda, que a proibi¢do a greve é inconstitucional. Quanto ao
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primeiro, Virgilio Afonso da Silva apresenta que os conflitos podem ser analisados
pela 6tica da teoria da interna ou da teoria externa. Conquanto a primeira nio seja
a mais utilizada, ela pode ser trazida em virtude da teoria dos limites imanentes,
a qual parte da premissa que os direitos fundamentais ndo sio absolutos e que
os seus limites estdo na propria Constituigio (direito a greve e sua proibi¢do
aos militares). Para os seguidores da teoria externa como Robert Alexy, parte-se
de uma divisdo dos direitos fundamentais entre direito em si e restri¢des, o que
permite um conflito entre eles e eventual restri¢do de um deles, desde que, através
da lei do sopesamento, o outro seja mais satisfeito. A teoria retratada enquadra-se

no conflito entre defesa da soberania e direito a greve de militares. A restri¢do

deste visa 4 maior garantia daquele.

5. A proibigio estd assentada na Constitui¢io Federal de forma que
querer falar em inconstitucionalidade no art. 142, §3°, IV traria a necessidade
de um grande 6nus teérico. Contudo, Otto Bachof destinou um livro as normas
constitucionais “inconstitucionais”. Entre os casos apresentados por ele, o tGnico
caso que poderia suscitar certa divida no caso discutido seria o de emendas
constitucionais. Todavia, a EC 18/1998, no que se refere a proibi¢io de greve,
trouxe apenas uma mudanca topogrifica e nio de texto, assim, a possibilidade de
inconstitucionalidade é prontamente afastada, mantendo o desejo do constituinte
origindrio. O Brasil ndo aceita a tese de hierarquia entre normas constitucionais.

Destarte, nio se ¢ possivel falar em inconstitucionalidade do referido inciso.

6. No ordenamento pitrio a greve de policiais militares ndo ¢ tipificada,
de modo que é necessdrio fazer a adequagdo aos tipos existentes. No que tange
ao Cédigo Penal Militar, é possivel adequé-la, havendo recusa ou desobediéncia,
em motim, revolta e conspiragio. Repisa-se, contudo, que ndo é a greve por si

prépria, mas as consequéncias extraidas dela. Enquanto ela ocorre, um superior
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hierdrquico pode proibir os militares de participarem, a recusa configura crime; em
havendo indicios, um superior pode proibir a participa¢do de policiais antes mesmo

de ocorrer. A greve também pode ser enquadrada na Lei de Seguranca Nacional.

7. Embora a conexio e continéncia seja regra, ela nio vale para casos de
concurso entre jurisdi¢do comum e militar (art. 102,a, CPPM e art. 79,1, do CPP).
De modo que os crimes praticados por policiais militares tipificados no Cédigo
Penal Militar serdo julgados pela Justica Militar Estadual e os presentes na Lei de

Seguranca Nacional, pela Justica Federal.

8. Por fim, ressalta-se que os Poderes Legislativo e Executivo tém, nos
ultimos anos, concedido anistia aos grevistas, o que pode gerar riscos a disciplina e
respeito & hierarquia militar. Concorda-se aqui com o veto da Ex-Presidente Dilma
Rousseff e discorda-se da san¢io do entdo Presidente Interino e atual Presidente

do Brasil, Michel Temer.
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