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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo mostrar os principais pontos de
aten¢do no constitucionalismo e a sua evolugio para o novo modelo constitucional,
para que assim possamos compreender o papel do Poder Judicidrio na
implementagdo de politicas publicas. Trata-se de tema atual e muito complexo,

pois via de regra a implementagdo de politicas publicas seria competéncia tipica
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dos Poderes Legislativo e Executivo. Virias sdo as teses contrdrias a atuagio do
judicidrio para a implementagdo destas politicas, sobretudo a ofensa a separagio
dos poderes e a judicializagio excessiva. Por outro lado, demostraremos que o
Neoconstitucionalismo fortaleceu o poder do Judicidrio para que haja aplicagio
concreta da Constitui¢do, de modo a preencher as arestas deixadas pela negligéncia
de outros poderes, notadamente o Poder Executivo. No mais, abordaremos casos
concretos em que o STF interferiu para implementar politicas publicas que visam

a garantir o minimo existencial.
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ABSTRACT: This article has the objective of explain the main topics in the
constitucionalism and its evolution to a new constitutional model, so it can be possible
to better comprehended the role of the judiciary power in the implementation of
the public politics. It deals of a very complex and current theme, because usually
the implementation of the public politics would tipically be of the legislative and
executive powers competence. Many are the contrary thesis against the interaction
of the judiciary over the implementation of these politics, mainly the offense of the
separation of the powers and the excessive judicialization. Although, will be shown
that the neoconstitucionalism has strengthened the power of the judiciary so it
can have the concrete applying of the Constitution, in a way to fulfill the problems
left by the negligence of the other powers, notedly the Executive Power. Beside
that, will be aproached concrete cases that the Supreme Court has interfered to

implement public politics that has aimed to ensure the minimum existential.
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INTRODUCAO

Nio hid que se falar em neoconstitucionalismo, também denominado
constitucionalismo  pés-moderno, ou  pés-positivismo, sem  mencionar
introdutoriamente os principais pontos de aten¢io no constitucionalismo

propriamente dito e sua evolugio para o novo modelo constitucional.

O constitucionalismo foi um movimento juridico e politico no sentido
de limitar o poder do Estado através de uma constitui¢do; trouxe, por meio de
normas escritas, que garantem mais tranquilidade e seguranga ao povo, limites que

o Estado ndo pode ultrapassar.

Falamos aqui em um modelo estatal absolutista, em que a figura do rei
confundia-se com a do Estado, e ndo se sabia ao certo o que era Estado e o que era
rei. Relembremos o exemplo de Luis XIV, o Rei Sol, e a célebre frase “I’Etat cest

moi” (O Estado sou eu).

Nesse quadro de violagdo estatal, avancou a ideia de constitucionalismo,
que pedia uma constitui¢io escrita e que estabelecesse regras de convivéncia estatal
para que o povo nio fosse pego de surpresa a partir dos desejos de seu governante.
Importante mencionar que uma constitui¢io escrita privilegia a seguranca juridica

e, mesmo que em grau acanhado, a isonomia.
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Os principais marcos do constitucionalismo foram:

a) Magna Carta de 1215 do Rei Jodo Sem-Terra da Inglaterra —
ap6s este elevar demasiadamente a carga tributdria na Inglaterra e
desconsiderar a importancia do povo inglés como componentes desse
pais, surgiram movimentos que exigiam um certo conjunto de direitos
a serem observados pelo Estado, e o rei foi obrigado a fazer um acordo
com os bardes ingleses — constituigio pactuada;

b) Constitui¢io Norte-Americana de 1787 alids, a mesma até hoje,
que teve seu embrido nos contratos de colonizacio e a na Declaration of
Rights do Estado da Virginia, de 1776;

c) Constitui¢io Francesa de 1791 — advinda dos movimentos iluministas
da Revolugio Francesa e que teve como predmbulo a Declaragio

Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789.

Vé-se claramente que os movimentos do constitucionalismo estdo
intimamente ligados a uma reagdo social contra o Estado Absolutista. Dos
principais marcos elencados acima, temos direitos muito importantes, como por
exemplo, o Devido Processo Legal, o Habeas Corpus e a ideia de pactos escritos

entre o Estado e o seu povo.

Entdo, o constitucionalismo visa, imediatamente, limitar o poder do
Estado sobre seu povo e, mediatamente, criar um conjunto de direitos que
dependerdo de extremo esforgo politico para que se concretizem. Dai desenvolve-

se a nogio de totalitarismo constitucional marcado basicamente por:

a) normas programdticas que jamais sairdo dessa nogdo, pois sio
inalcangaveis;

b) normas nio implementadas por falta de motivagio politica.

Nessa toada, vem ganhando for¢a e espago o neoconstitucionalismo que

visa solucionar tal problema e buscar a maxima eficicia das normas constitucionais
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programaticas. Em verdade, ¢ um movimento juridico e politico que visa a precisio
da aplicagio das normas constitucionais, refuta a ideia de carta politica e exige
aplicagdo concreta da Constituicdo, inclusive, preenche, por comando judicial,
as arestas deixadas pela negligéncia de outros poderes, notadamente o Poder

Executivo.

Wl ESPECIES DE NORMAS CONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS
QUANTO A EFICACIA E APLICABILIDADE

Quanto aos planos de andlise das normas constitucionais ndo ha de se
analisar o plano de existéncia e validade, por obviedade. Entretanto, o plano da

eficdcia, que é o potencial que a lei tem de produzir efeitos, deve ser analisado.

Todas as normas constitucionais tém eficicia, algumas tém eficdcia
juridica e eficdcia social e outras apenas juridica como observa o professor Michel
Temer:

Eficicia social se verifica na hipétese de a norma vigente,
isto é, com potencialidade para regular determinadas
relagdes, ser efetivamente aplicada a casos concretos.
Eficdcia juridica, por sua vez, significa que a norma estd
apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagdes concretas;
mas jd produz efeitos juridicos na medida em que a simples
edigio resulta na revogacio de todas as normas anteriores
que com elas se conflitam.’

Quanto a eficicia, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, orientado
pelas ligdes do professor José Afonso da Silva, entende haver trés espécies: norma

de eficdcia plena; norma de eficdcia contida; e norma de eficicia limitada.

VTEMER, M. Elementos de Direito Constitucional. 22. ed. 2. tir. Sio Paulo: Malheiros, 2008.
p- 25.
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2.1 Normas de eficicia plena

Normas de eficdcia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral sio
aquelas que ndo necessitam de impulso nenhum para produzirem seus efeitos, ou

seja, tdo logo a Constitui¢io entrou em vigor, passaram a produzir efeitos.

Sdo, regra geral, normas que distribuem competéncias dos 6rgios e
entes, como por exemplo, o artigo 22 da Constitui¢io Federal que estabeleceu a

competéncia legislativa da unido.
2.2 Normas de eficicia contida

Normas de eficdcia contida ou prospectiva tém aplicabilidade direta e
imediata, mas possivelmente ndo integral. Quer-se dizer que, em que pese tenha
eficdcia para produzir efeitos a partir da entrada em vigor da Constitui¢io, poderd

haver redugio de seus efeitos.

O que acorre nessa espécie de norma ¢ uma limitagdo, uma verdadeira
restri¢do a eficdcia e aplicabilidade. Tal limita¢do poderd ocorrer por legislagio

infraconstitucional ou mesmo pela Constituigio.

Vale dizer que, caso ndo haja limitagio legal, a norma de eficicia
contida serd considerada de eficdcia plena. Um exemplo cldssico de norma de
eficdcia contida é a que estd presente no artigo 5°, XIII, da Constitui¢io Federal
e estabelece que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Nio fosse o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil exigir
aprova¢io em Exame de Ordem, todos os bacharéis em direito poderiam ser
advogados, mas isso nio ocorre. O Estatuto da OAB, lei infraconstitucional,
previu a exigéncia de uma prova para que os bacharéis em direito se tornassem

advogados.
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A passagem do artigo 5°, XIII, da Constituigio Federal “[...] atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer” torna a referida norma em

norma de eficdcia contida.
2.3 Normas de eficicia limitada

Normas de eficicia limitada, de aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida sio aquelas que ndo tém for¢a propria para produzir todos os seus
efeitos a partir da entrada em vigor da Constituicdo. E exatamente nessa espécie
de norma que o neoconstitucionalismo se faz presente através do preenchimento
de valores éticos e morais contidos nas normas, que ensejariam amplo campo de

escusa por parte do Poder Publico.

Tais normas precisam de uma lei integrativa para que produzam seu
efeito, servindo de verdadeiro vetor para a aplica¢do da norma, ou seja, conforme
professor José Afonso da Silva, referidas normas tém, ao menos, eficicia juridica
imediata, direta e vinculante, jd que:

[...] ) estabelecem um dever para o legislador ordindrio;
b) condicionam a legislacio t{)ltura, com a consequéncia
de serem inconstitucionais a lei ou atos que as ferirem;
¢) informam a concep¢io do Estado e da sociedade e
inspiram sua ordenagio juridica, mediante a atribuicdo de
fins sociais, protegdo de valores da justica social e revelagio
dos componentes do bem comum; d) constituem sentido
teolégico para a interpretagio, integra¢io e aplicagio das
normas juridicas; ) condicionam a atividade discriciondria
da Administra¢gio e do Judicidrio; f) criam situagoes
juridicas subjetivas, de vantagem ou de desvantagem.?

Ainda, dividem-se as normas de eficicia limitada em:

a) normas de eficicia limitada, declaratérias de principios institutivos ou
organizativos (ou organicos) sdo as que contém as estruturas das institui¢des,

érgios ou entidades (Por exemplo: artigo 18, §2°, da Constituigio);

2 SILVA, J. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 164.
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b) normas de eficdcia limitada, declaratérias de principios programéticos
sdo0 as que veiculam programas a serem implementados pelo Estado,
visando o atingimento das finalidades sociais (Por exemplo: direito a
saide — artigo 196 da Constitui¢do; direito a educagio — artigo 205 da

Constitui¢io; etc.).

In Verbis

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constitui¢io.

§ 20 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua
criagdo, transformagio em Estado ou reintegragio ao
Estado de origem serio reguladas em lei complementar.

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
romogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabafho.

Nota-se facilmente que as normas de eficicia limitada de conteddo
programitico criam direitos, portanto, obrigaces estatais, mas nio bastam por si

s6 para que se atinjam, como no exemplo, a satide, a educagio etc.

Kl NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL

Trata-se de uma nova abordagem, de uma nova perspectiva do Direito
Constitucional, como sendo o centro da hermenéutica juridica e se desenvolve
partir do final do século XX e inicio do século XXI. Importante marcar aqui, a
titulo cronoldgico, que os paises da Europa algaram tal remodelamento de seus

respectivos constitucionalismos, em sua maioria, apés a Segunda Guerra Mundial
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e por uma série de questdes que vao além das juridicas, no Brasil, somente préximo

dos anos 2000 é que comegou a ganhar for¢a tal movimento.

Fatores sociais e juridicos influenciaram o desenvolvimento de uma
consciéncia politica e juridica com vistas a barrar as violagdes estatais. A ditadura
militar brasileira e as indmeras violéncias perpetradas pelo Estado, inclusive, o
famoso Ato Institucional n° 5, sob a égide da Constitui¢do de 1967, suprimiu
garantias bésicas dos brasileiros (1964-1985). Com o fim da ditadura, nasceu a
necessidade de uma condigdo que atendesse a realidade brasileira e, com isso,
culminou na institui¢io de um Estado Democritico de Direito com a promulgagio
da Constitui¢do Federal (05/10/1988). E ainda, desenvolveu-se um novo olhar para
o Direito Constitucional brasileiro, que se tornou mais poderoso, e, embalado pelo
movimento democritico do Supremo Tribunal Federal, retirou for¢a normativa

miéxima da Constitui¢io Federal.

Nessa toada, alguns fatores, impulsionados pelo Poder Judicidrio, levaram

ao Neoconstitucionalismo brasileiro, quais sejam:

a) ativismo (ou protagonismo) judicidrio: o judicidrio passou a ser
protagonista politico. O Supremo Tribunal Federal assume visibilidade
politica com suas decis6es, como por exemplo, nos casos: das cotas raciais,
aborto de feto anencefilico e relagoes homoafetivas, contando com
audiéncias publicas com a possibilidade de intervengdo da sociedade;
b) fenémeno da judicializagio das politicas publicas: nio sé o Supremo
Tribunal Federal como o Poder Judicidrio como um todo, como por
exemplo, a judicializagio da educagio (exigéncia do judicidrio que o
Estado crie vagas para criangas em creches);

¢) constitucionaliza¢io do direito infraconstitucional: toda e qualquer
interpretacdo do direito infraconstitucional é feita sob uma perspectiva
da Constitui¢io e qualquer coisa que impeca, ou limite, a médxima

abrangéncia da constitui¢do deve ser afastada.
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Pode-se dizer com tranquilidade que o marco histérico dessa nova
abordagem constitucional foi a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988 e os

movimentos social-democraticos que com ela renasceram.

O Brasil saiu de um regime de excecdo para se pregar a liberdade individual
e os limites do Estado, para se evitar abusos. Isso, obviamente, é algo que ndo se vé

com certa frequéncia na histéria mundial.

Com a Constituigio Federal de 1988, o povo brasileiro desenvolveu
uma nogio de Estado Democritico, de legalidade, de obediéncia 4 norma maior.
Corrobora tal afirmagdo o fato de o pais, neste momento, passar por situagio de

instabilidade politica, mas continuar com sua estabilidade institucional.

Atualmente, escandalos e mais escindalos politicos desenrolam-
se. A corrup¢do nos poderes da Republica ¢ tema corriqueiro nos telejornais,
notadamente pelo temeroso sistema de financiamento das candidaturas, mas,
quanto 2 instituicdo e o respeito 4 legalidade, ndo ha riscos. Podemos afirmar que
0 povo brasileiro aceitou e introjetou o modelo constitucional democritico, e isso é

bom para uma sociedade.

O marco filos6fico do Neoconstitucionalismo ¢é a ultrapassagem do
positivismo, ou seja, o pés-positivismo, que visa a aplicagdo da lei para além da lei

escrita e estabelecida, leva em conta o valor moral para aplicagio da norma.

Até a Segunda Guerra mundial, havia uma supremacia do legislador,
marcada pelo positivismo, e o judicidrio era mero repassador da norma. No entanto,
com o surgimento de constitui¢es com particulas que mereciam um preenchimento
axiol6gico, valoragdo por parte do magistrado, exige-se dessa realidade um novo

papel do Poder Judicidrio como intérprete da Constituigio.

Como marco tedrico hd o reconhecimento da for¢a normativa da
constitui¢io, que supera a ideia de carta meramente politica; bem como a expansio

da jurisdi¢do constitucional, que impulsiona uma nova interpretagio constitucional.
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A for¢a normativa faz com que o judicidrio tenha um papel mais
central, pois preenche valores abertos contidos nos textos legais e o faz a partir da
constitui¢do. H4 aplicabilidade direta da constitui¢do pelo magistrado, que passou
a ser convocado para tomar decisdes de cardter politico, com o objetivo de resolver
demandas sociais, como nas dreas de saude, educagio, entre outras, ndo reguladas

pelo legislador e, muitas vezes, negligenciadas pelo executivo.

Essa visdo pés-positivista traz uma aproximagio do direito a moral, viso
totalmente incompativel com os positivistas e os defensores da Teoria Pura do

Direito, como Norberto Bobbio e Hans Kelsen.

Dessa forma, ao reconhecer a forca normativa de principios revestidos
de elevada carga axioldgica, como dignidade da pessoa humana, igualdade, etc., o
neoconstitucionalismo abre as portas do direito para o debate da moral e para a
implementagio de politicas publicas, funcio tipica do Poder Executivo, por meio

de decisdes judiciais.

"B ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

A participagio do Poder Judicidrio na implementa¢io dos direitos
fundamentais, como jd mencionado acima, ganhou for¢a com o surgimento da

Constituigio.

Na histéria recente brasileira, o Judicidrio representa uma garantia para
a sociedade, pois se atribui a ele dar solugdo aos litigios, inclusive quando nio

solucionados pelos outros poderes.

Neste sentido, preceitua o professor Luiz Roberto Barroso:

O papel do Judicidrio e, especialmente, das cortes
constitucionais e supremos tribunais deve ser o de

11
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resguardar o processo democritico e promover os valores
constitucionais, superando o déficiz de legitimidade
dos demais Poderes, quando seja o caso. Sem, contudo,
desqualificar sua prépria atuagdo, o que ocorrerd se atuar
abusivamente, exercendo preferéncias politicas em lugar de
realizar os principios constitucionais. Xlém disso, em paises
de tradigio democrética menos enraizada, cabe ao tribunal
constitucional funcionar como garantidor da estabilidade
institucional, arbitrando conflitos entre Poderes ou entre
estes e a sociedade civil. Estes os seus grandes papéis:
resguardar os valores fundamentais e os procedimentos
democriticos, assim como assegurar a estabilidade
institucional.?

Nunca é demais lembrar que, no Brasil, o guardido da Constitui¢do

Federal é o Supremo Tribunal Federal; é ele que faz a interpretagio da Constitui¢io

Federal e julga, via recursal, a aplicagdo da Constituiggo.

Por esse motivo, selecionamos alguns julgados que demonstram o
preenchimento de valores insculpidos nas normas constitucionais, as vezes,

preenchimento de lacunas e algumas condutas acerca dessa temdtica.
4.1 Direito a greve dos servidores publicos

Ao trabalhador é assegurado o direito de greve, verdadeiro escudo contra
as violagdes praticadas pelo empregador. No que diz respeito ao servidor publico,
prevé o artigo 37, VII, da Constitui¢do Federal:

In verbis

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
ualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

l%ederal e dos Municipios obedecerd aos principios de

leﬁgalidade, impessoalic{)ade, moralidade, publicidade e
([2 c]iéncia e, também, ao seguinte:

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos

limites definidos em lei especifica;

[...]

3BARROSO, L. R. Neoconstitucionalismo e a constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio
do Direito Constitucional. Ano 2005. p. 51. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarro-
so.com.br/?page_id=39>. Acesso em: 20 de junho.

12
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Nota-se, em rdpida leitura, que se trata de norma de eficicia limitada, que
necessita de outra norma para sua integragio. E, em verdade, norma programatica
que, no caso, nio encontra lei infraconstitucional para que o servidor possa exercer

seu direito de greve.

Na Constitui¢do Federal brasileira, hd previsio de uma ag¢io constitucional
que visa suprir a omissdo legislativa, como é o caso aqui analisado. Tal agfo
encontra-se prevista no artigo 5°, LXXI, da Constituigdo, alids, cldusula pétrea.

In verbis

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-d4 mandado de injung¢io sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio

dos direitos e liberdades constitucionais e das (frerrogativas
inerentes 2 nacionalidade, 4 soberania e a cidadania;

[...]

Alguns mandados de injungio foram impetrados, mas aqui trazemos os
mais importantes sob o prisma do presente trabalho: MI 670, relator Ministro
Gilmar Mendes, e MI 712, relator Ministro Eros Grau, julgados em 25/10/2007,
DJE 31/10/2008; ¢ MI 708, relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em
25/10/2007, DJE 31/10/2008.

Nesses julgados o Supremo Tribunal Federal, adotando a posi¢io
concretista geral, julgou procedentes os referidos mandados de injuncio e
determinou, até que o congresso nacional legisle, a aplicagdo da lei da iniciativa
privada, concernente a greve, aos servidores publicos, observando-se algumas

restri¢des quanto a prestacdo de servigos essenciais.

Em suma, poder-se-ia sustentar que o Poder Judicidrio legislou no
julgamento dos referidos mandados de injungio, esbarrando na competéncia
imediata do Poder Legislativo. Mas pela forca normativa da Constitui¢io,

reforcada pela negligéncia do legislativo em criar lei que garantisse o exercicio

13
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de um direito social pelos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal deu

aplicacdo e eficicia a uma norma de eficdcia limita com conteido programatico,

demonstrando a nitida abordagem neoconstitucionalista.

4.2 Direito a saude

O direito a satide vem plasmado no artigo 196 e seguintes da Constituigdo

Federal e assim assenta:

In verbis

Art. 196. A sadde € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem 4 redugio do risco de doencga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitirio s agdes e servigos para sua
promogao, prote¢ao € recuperagao.

Mais uma vez, verdadeira norma de eficicia limitada e contetido

programaitico, que nio raras vezes, deixa desatendido o administrado.

Nos julgamentos a seguir o Supremo Tribunal Federal indica proposta de

concretiza¢io da norma de eficdcia limitada: RE 271.286, relator Ministro Celso
de Mello, julgado em 12/09/2000, 22 Turma, DJE 24/11/2000; STA 175-AgR,
relator Ministro Presidente Gilmar Mendes, julgado em 17/03/2010, Plenirio,
DJE 30/04/2010; e AI 734.487 — AgR, relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em
03/08/2010, 22 Turma, DJE 20/08/2010.

Assim decidiu o Supremo:

O direito puablico subjetivo a satde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade de pessoas
1;})ela prépria Constitui¢do da Republica (art. 196).Prraduz

em juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsével, o Poder
Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir
aos cidadidos, inclusive aqueles portadores do Virus HIV,
0 acesso universal e igualitirio a assisténcia farmacéutica e
meédico-hospitalar. O direito 4 saude — além de qualificar-
se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas
— representa consequéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
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institucional de sua atuagio no plano da organizacio
federativa brasileira, nio pode mostrar-se indif%rente a0
problema da satde da populagio, sob pena de incidir, ainda
que por censurdvel omissio, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretagio da norma programadtica
nio pode transformd-la em promessa constitucional
inconsequente. O cardter programitico da regra inscrita no
artigo 196 da Carta Politica — que tem por destinatirios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional,
a organizagio federativa do Estado brasileiro — nio pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel, dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. (...) O
reconhecimento ju£cial da validade juridica de programas
de distribuicio gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/Aids,
da efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢io da
Republica (art. 5°, caput, e 196) e representa, na concregio
do seu alcance, um gesto reverente e soliddrio de aprego a
vida e a saide das pessoas, especialmente daquelas que nada
tém e nada possuem, a nio ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes STF.

Logo, vé-se que a Suprema Corte brasileira conferiu, em brilhante julgado,

obrigatoriedade no atendimento médico e na distribui¢io de medicamentos para

pessoas que estio doentes e imprimiu concretude & norma de eficicia limitada.
4.3 Direito a educagao e a falta de vagas em creches

Outra questdo recorrente no judicidrio brasileiro, desde o primeiro grau
até o Supremo Tribunal Federal, ¢ a falta de vagas em creches, o que demonstra
violagdo de direitos por parte do Poder Publico, nos termos dos artigos 205 e 208

da Constituicio Federal.

In verbis

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabalho

15
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Art. 208. O dever do Estado com a educagio seri efetivado
mediante a garantia de:

I - educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de i§ade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
froprla;

I — progressiva universaliza¢io do ensino médio gratuito;
IIT — atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV — educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;

V —acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢ées do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares
de material diddtico escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O nio-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsagilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola.

Os precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo: RE 554.075-AgR, Rel.

Min. Cirmen Licia, Primeira Turma, DJe de 20/08/2009; Al 592.075-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 04/06/2009; RE 592.937-
AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe de 04/06/2009; e RE 410.715-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D] de 03/02/2006.

Entendem, em seus julgados, os Ministros que a crianga tem direito

assegurado a atendimento em creche e pré-escola, nos termos do art. 208, IV, da

Constitui¢io Federal.

Além disso, que o direito a educagio se revela como um dos direitos sociais

mais expressivos e, nesse sentido, sua concretizagio implica num dever de prestagio

positiva que proporcione acesso pleno ao sistema educacional, neste compreendido

o atendimento em creche e pré-escola.

16
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No mais, o artigo 208, IV, da CF trata-se norma programdtica, ou seja,
apenas direciona os programas que serdo concretizados pelo Estado, sem apontar,

contudo, 0s meios necessirios para tanto.

Dessa forma, caso haja embaracos por parte do Poder Publico na
destinagdo de vagas em creches, culminando na inobservancia do referido preceito
constitucional serd dever do Judicidrio impor o reconhecimento e a garantia de sua

efetividade.

Nunca é demais lembrar que o referido direito subjetivo também é deferido
as criangas e adolescentes do ensino regular pelos mesmos mecanismos que 0s

requereram as criangas em relagio as creches e em qualquer grau de jurisdiggo.

Como se trata de matéria exaustivamente longa, ndo haveria espago para
aqui delimitar cada uma das situa¢oes que envolvem uma aplicagio da Constituigio
brasileira sob um prisma de Neoconstitucionalismo. Acreditamos ter elencado
aqueles que despertam maior curiosidade e que mais representariam prejuizos caso

o Poder Judicidrio quedasse inerte.

Para finalizar, os Poderes Executivo e Legislativo utilizam como matéria
de defesa a violagio a4 Separagio dos Poderes, nas situagdes em que o Poder

Judicidrio efetua comando judicial para o cumprimento da Constituigio.

Querem sustentar que, no exato momento em que o Poder Judicidrio
exara comando para que o Poder Executivo promova determinada vaga em escola,

estaria o Poder Judicidrio ultrapassando os limites de suas func¢des tipicas.

Para rebater, no Mandado de Seguranca n. 23.452, da relatoria do
Ministro Celso de Mello, restou pontuado que nio se verifica ofensa ao principio

da separagio dos Poderes. Isso porque é firme no Supremo Tribunal Federal o

17
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entendimento de que “o regular exercicio da fungio jurisdicional, por isso mesmo,
desde que pautado pelo respeito a Constitui¢do, ndo transgride o principio da

separagio de poderes”.

Ll CONCLUSAO

Indubitavelmente o Neoconstitucionalismo enseja implementagio, em
alguns casos, de politicas publicas pelo Poder Judicidrio, sobretudo o Supremo
Tribunal Federal, quando se estd a analisar questdes que envolvem normas
constitucionais de eficicia limitada e de contetido programdtico frente a caréncia

do jurisdicionado quanto as prestagdes subjetivas.

O Neoconstitucionalismo tem como sua principal marca a for¢a normativa
da Constitui¢do e, por isso mesmo, a saida para o ndo cumprimento de normas
programadticas pelos responsdveis nio poderia ser outra, senio um comando de

“fazer” ou “ndo-fazer” exarado do Poder Judicidrio.

As teses defensivas que sustentam a impossibilidade da implementagio de
politicas publicas por ordem judicial observam dois pilares importantes do Estado

Democritico de Direito: a separagio dos poderes e a judicializa¢io excessiva.

N

Quanto a separagio dos poderes, nio vemos maiores riscos. O Poder
Judicidrio s6 faz o que os outros poderes deveriam fazer e ndo fizeram, muitas

vezes por ingeréncia, negligencia, quando ndo, por improbidade.

Basta que o Poder Executivo melhor se organize administrativamente,
aparelhe-se de forma mais eficiente, que nio haverd ordens judiciais no sentido de

que se disponibilize vaga para creche ou ensino regular.

18
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Da mesma forma, se o Poder Legislativo, desde a Emenda Constitucional
19/1998, nio elabora lei que instrumentalize o exercicio da greve do servidor
publico, ndo hd que espernear em relagdo aos reiterados pedidos feitos pelo
Supremo Tribunal Federal para elabora¢do da lei, bem como para aplicagio de
norma similar para preencher a lacuna da norma programadtica, quando se estd a

punir o destinatdrio, que deveria ter seu direito de greve e nio exerce.

Agora, o segundo apontamento — judicializa¢io excessiva — jd € um pouco
mais delicado e temos que ser concordantes. Em um Estado Democritico de
Direito, devemos desenvolver diversas formas de solu¢do de conflitos, nio sé ver

no Poder Judicidrio a salvaguarda de seus direitos.

No entanto, de um modo geral, quando se analisa essas questoes no cendrio
atual brasileiro, de uma democracia que ainda engatinha, com uma nogéo defectiva
de sociedade civil organizada, entre outras questdes hereditdrias e culturais que
pedem um judicidrio atuante, entendemos que o Neoconstitucionalismo, reforcado
pela for¢a normativa da Constituicio Federal, vem a ajudar os destinatirios de
direitos contidos na Carta Magna, que sfo, ndo raras vezes (e esperamos que por

acaso!), normas de eficdcia limitada de contetdo programitico.

REFERENCIAS

BARROSO, L. R. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do Direito. O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em: <http://www.

luisrobertobarroso.com.br/?page_id=39>. Acesso em: 20 jun. 2016.

19



FERNANDA VIEIRA DA SILVEIRA SANTOS

BOBBIO, N. O positivismo juridico: licies de filosofia do direito. Sio Paulo: Icone,
1995.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Constituigio (1988). Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e dd outras providéncias. 17.ed.

Sdo Paulo: Atlas, 2001.

BRASIL.  Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n° 592.075-SP. Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Julgado em 19 de maio de 2009 Disponivel em: < http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595592>. Acesso em: 20
jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 734.487-PR. Segunda Turma. Relator: Min. Ellen Gracie. Julgado
em 03 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsprdoc TP=AC&docID=613652>. Acesso em: 20 jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordindrio n® 271.286-RS. Segunda Turma. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 12 set. 2000. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsprdoc TP=AC&docID=335538>. Acesso em: 20 jun. 2016.

20



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordindrio n® 410.715-SP. Segunda Turma. Relator: Celso de Mello. Julgado
em 22 de novembro de 2005. Disponivel em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsprdoc TP=AC&docID=354801>. Acesso em: 20 jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n° 554.075-SC. Primeira Turma. Relator: Ministra Carmen
Licia. Julgado em 30 de junho de 2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=601307>. Acesso em: 20 jun.
2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n°® 592.937-SC. Segunda Turma. Relator: Cezar Peluso.
Julgamento em 4 de marco de 2009. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/3175807/recurso-extraordinario-re-592937>. Acesso em: 20 jun.

2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensio de
Tutela Antecipada n° 175- CE. Tribunal Pleno. Relator: Min. Gilmar Mendes.
Julgamento em 17 de marco de 2010. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/9087079/agreg-na-suspensao-de-tutela-antecipada-sta-175-ce>.
Acesso em: 20 jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injung¢do n° 670- ES. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 25 de outubro de 2007.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRT]/anexo/207_1.
pdf>. Acesso em: 15 jun. 2016.

21



FERNANDA VIEIRA DA SILVEIRA SANTOS

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungio n° 708-PB. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 25 de outubro
de 2007. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=AC&docID=558551>. Acesso em: 15 jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢io n° 712 —PA.
Tribunal Pleno. Relator Ministro Eros Grau. Julgado em 25 de outubro
de 2007. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=AC&docID=558553>. Acesso em: 15 jun. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 23452-R].
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 16 setembro 1990.
Disponivel em: <http//stf.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/738746/mandado-de-
seguranca-ms-23452-rj>. Acesso em: 18 jun. 2016.

KELSEN, H. Teoria pura do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

LENZA, P. Direito Constitucional. 19. ed. rev. ampl. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2015;

SILVA, J. A. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998.

TEMER, M. Elementos de Direito Constitucional.22. ed. 2. tir. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

22



