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RESUMO: O Direito Internacional Humanitdrio nio se posiciona quanto a
escolha dos Estados no que diz respeito as jurisdi¢des competentes para processar
e julgar os crimes de guerra. O comando destacado dos tratados humanitdrios
¢ a obrigac¢do da implementagio legislativa pelos Estados que devem respeitar
as garantias judicidrias minimas internacionalmente reconhecidas ao processar

e julgar criminosos de guerra. Neste contexto, as justicas militares, pelas suas
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caracteristicas de especialidade, celeridade e mobilidade, podem ter um papel
muito importante na eficicia da prestagdo jurisdicional. Os crimes de guerra,
ainda que possam também ser praticados por agentes ndo estatais, sdo, em sua
esséncia, crimes de natureza militar. O Brasil vivencia uma defasagem normativa
no que tange aos crimes de guerra sendo importante, necessiria e urgente a
aprovagio do projeto de lei que internaliza os crimes internacionais previstos no

Estatuto de Roma.
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ABSTRACT: The International Humanitarian Law does not take up position on
the choice of States regarding the competent jurisdictions to prosecute and judge
war crimes. The command deducted from the Humanitarian Treaties consists on
the commitment of legislative implementation by the States, that shall respect the
minimum judicial guarantees internationally granted to prosecute and judge war
criminals. In this context, the Military Tribunals, due to its expertise, swiftness,
and mobility, may play an important role in the efficiency of the judicial assistance.
Even though war crimes may also be committed by non-state actors, they are
essentially crimes of military nature. Brazil experiences a regulatory gap as regards
war crimes, being important, necessary and urgent the approval of a bill that

internalizes the international crimes foreseen in the Rome Statute.
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INTRODUCAO

A guerra sempre foi, e continua sendo, uma realidade. Na histéria
da humanidade, os séculos de guerra superam, e muito, os séculos de paz. Dai
a importincia e a necessidade de se disciplinarem juridicamente os conflitos
armados na tentativa de “humanizar” os seus efeitos devastadores, protegendo-se
quem ndo participa ou ndo participa mais das hostilidades e restringindo-se meios
e métodos de combate. Este é o nobre, ambicioso e desafiador objetivo do Direito
Internacional Humanitario (DIH), também conhecido como Direito Internacional
dos Conflitos Armados?, ou Direito da Guerra (ius in bello). As graves violagdes

deste ramo do Direito Internacional sio consideradas crimes de guerra®.

! Por ordem de antiguidade, trés expressdes foram cunhadas para designar este ramo do Di-
reito Internacional: Direito da Guerra, ou Leis de Guerra”, “Direito Internacional dos Con-
flitos Armados” e “Direito Internacional Humanitirio”. A nomenclatura Direito da Guerra
reinou soberana por muito tempo, tendo sido abandonada apés a Segunda Grande Guerra
pois, com a assinatura da Carta das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, a guerra - estatuto ju-
ridico complexo que exige o animus belligerendi - passou a ser proibida como escolha politica
de conduta internacional e a expressdo, que parecia sugerir a permanéncia de uma conduta
proibida, caiu em desuso. Embora o termo “direito (ou leis) da guerra” tenha caido em desu-
$0,a expressio latina ius in bello (direito na guerra, direito durante a guerra) permanece atual,
sendo frequentemente utilizada pela doutrina como sinénimo do DIH e, sobretudo, em
distingdo a expressio ius ad bellum (direito a guerra ou direito de fazer a guerra) que designa
outro ramo do Direito Internacional, qual seja, o Direito ao Uso da Forga. As Convengdes
de Genebra de 1949 acrescentaram a expressdo “conflitos armados” para estender a prote¢io
juridica as vitimas de confrontos que nio poderiam ser tecnicamente classificados como
guerras e esta foi a certiddo de nascimento da expressio Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA).J4 a terminologia Direito Internacional Humanitirio (DIH) foi primei-
ramente utilizada no Ambito do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), nos anos
50, sendo que passou a ser a expressdo preferida da doutrina e atualmente tende a ser do-
minante. As trés expressées podem ser consideradas equivalentes, e a escolha de uma ou de
outra dependerd essencialmente do costume e do publico. Constata-se que as organizagdes
internacionais, as universidades ou ainda alguns Estados preferem a terminologia Direito
Internacional Humanitirio ou Direito Humanitario, enquanto no seio das Forcas Armadas
utiliza-se, com mais frequéncia, as expressdes Direito da Guerra ou Direito Internacional
dos Conflitos Armados (DICA).

2 Conferir art. 85 (5) do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949 e norma
156 do Estudo sobre o Direito Internacional Humanitirio Consuetudinério, CICV, 2005.
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Para um adimplemento completo e eficaz das obrigaces internacionais
advindas dos tratados de DIH, em especial as Convengdes de Genebra de 1949
e seus respectivos Protocolos Adicionais de 1977%, os Estados Soberanos devem
adaptar seus direitos penais e processuais internos, assim como todo seu sistema
judicidrio, a fim de se tornarem aptos a processar e julgar os supostos criminosos de

guerra.

O desafio de conciliar a independéncia e a imparcialidade dos érgaos
de persecucdo criminal e o necessirio conhecimento sobre as especificidades da
vida militar pode resumir toda a problemidtica da repressio nacional dos crimes de

guerra®.

Longe de ter a pretensdo de abordar o assunto em toda sua profundidade,
este artigo tem o objetivo de fomentar a reflexdo sobre a seguinte questdo: qual o
papel que a jurisdi¢do militar pode exercer na repressio das violagbes graves ao

Direito Internacional Humanitdrio?

Nas linhas que se seguem, em um primeiro momento, serd examinada
a posi¢do do DIH em face da escolha estatal das jurisdigoes competentes para
processar e julgar criminosos de guerra. Nesse contexto, serdo verificadas as
disposi¢es convencionais existentes, as garantias judicidrias minimas enunciadas e

as origens da incriminagdo dos crimes de guerra.

Posteriormente, algumas breves consideragcdes serdo feitas sobre
as jurisdi¢des militares, abordando sua natureza, competéncia, vantagens e

inconvenientes. Uma reflexdo sobre a natureza militar dos crimes de guerra serd

3 Existe também um Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 2005 que cria o
cristal vermelho como simbolo protegido.

* Conferir André Andries «Les travaux du Congrés d’Athénes (mai 1997) de la Société
Internationale de Droit Militaire et de Droit de la Guerre (SIDMDG) en matiére de ré-
pression nationale des violations du DIH» in CICR (éd), Répression nationale des violations
du droit international humanitaire (systémes romano-germaniques), Genebra, CICR, 1997,
p- 62-63.
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inaugurada. Por fim, um diagnéstico da legislacdo brasileira no que tange as graves

violagdes do DIH serd apresentado.

Pl O DIREITO INTERNAICONAL HUMANITARIO E A
ESCOLHA ESTATAL DA JURISDICAO COMPETENTE PARA
CRIMES DE GUERRA

Inicialmente, poder-se-ia questionar se existem referéncias expressas as
instancias judicidrias militares ou ordindrias nos principais tratados do DIH.
Duas disposi¢des especificas sobre os tribunais militares sdo encontradas nas
Convengdes de Genebra de 1949: uma concernente aos prisioneiros de guerra e

outra relativa aos territérios ocupados.

Segundo o art. 84 da III Convengido de Genebra de 1949 ( IIICG), um
prisioneiro de guerra sé pode ser julgado por tribunais militares, a ndo ser que
as leis em vigor no Estado que o mantém em cativeiro (Poténcia Detentora)
expressamente permitam que os tribunais civis julguem um membro das suas
for¢as armadas pela mesma infracdo de que é acusado o prisioneiro de guerra.
O mesmo artigo estabelece que o tribunal deverd ser independente e imparcial e

que os direitos e meios de defesa deverdo ser assegurados.

Também a IV Convengdo de Genebra de 1949 (IV CG), em seu art.
66 refere os tribunais militares dispondo que o Estado que ocupou o territério
(Poténcia Ocupante) poderd, em caso de infragdo das disposi¢cdes penais por

ela promulgadas®, relegar os acusados aos seus tribunais militares, ndo politicos

> O art. 64 da IV Convengido de Genebra que trata do regime de protegio dos territérios
ocupados dispoe que:

“A legislagdo penal do territério ocupado continuard em vigor, salvo na medida em que possa
ser revogada ou suspensa pela Poténcia ocupante, se esta legislagio constituir uma ameaga

para a seguranca desta Poténcia ou um obstdculo a aplicagdo da presente Convengio. Sob
reserva desta ultima consideragio e da necessidade de garantir a administragio efectiva e da
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e regularmente constituidos, com a condi¢do de os mesmos tribunais estarem
situados no territério ocupado. Os tribunais de recurso funcionardo, de

preferéncia, no pais ocupado.

Estes dispositivos fomentam alguns questionamentos: Por que as
indicac¢ées de tribunais militares nestas ocasides? O julgamento por tribunais
militares, nas circunstincias acima enunciadas, ¢ uma obrigac¢do ou uma faculdade
dos Estados? Estas referéncias expressas aos tribunais militares significam que
em todas as outras referéncias, diretas ou indiretas, as instincias judicidrias® os
redatores das Convengoes de Genebra de 1949 quiseram indicar tribunais civis?
As referéncias citadas dizem respeito a crimes de guerra ou a outras categorias de

crimes submetidas a tribunais militares?

Os comentérios’ ao art.84 da III CG nio trazem muitos esclarecimentos

sobre os motivos que determinaram a inclusio das referéncias as instincias

justica, os tribunais do territério ocupado continuario a funcionar para todas as infrac¢des
previstas por esta legislacdo.

A Poténcia ocupante poderd contudo submeter a populagio do territério ocupado as dispo-
si¢des que sdo indispenséveis para lhe permitir desempenhar as suas obrigagées derivadas da
presente Convengio e garantir a administragio regular do territdrio, assim como a seguran-
¢a quer da Poténcia ocupante, quer dos membros e dos bens das forgas ou da administragio
da ocupagio, assim como dos estabelecimentos e linhas de comunicagio utilizadas por ela.

¢ Um exemplo de referéncia direta a um tribunal vem consignado no segundo paragrafo do
art. 5° da IIT Convengio de Genebra, que assim dispde: Se existirem dvidas na inclusdo em
qualquer das categorias do artigo 4.° de pessoas que tenham cometido atos de beligerancia
e que cafrem nas mios do inimigo, estas pessoas beneficiardo da protegio da presente Con-
vengio, aguardando que o seu estatuto seja fixado por um tribunal competente.

Outro exemplo pode ser encontrado em trecho do art. 146 da IV Convengio de Genebra:
«Cada Alta Parte contratante terd a obriga¢io de procurar as pessoas acusadas de terem co-
metido ou de ordenado quaisquer infracgées graves e entregd-las aos seus proprios tribunais,
sem atender a nacionalidade. Podera também, se o preferir e de harmonia com as determi-
nagdes da sua prépria legislagio, envid-las para julgamento a uma outra Parte contratante
interessada, desde que esta Parte contratante tenha produzido contra as pessoas referidas
suficientes provas de acusagio.

7 Os Comentirios as Convengdes de Genebra foram elaborados pelos redatores daqueles
tratados internacionais para retratar as discussdes mantidas sobre cada dispositivo e estdo
disponiveis em: (http://www.icrc.org/ihL.nsf/INTRO?OpenView). Acesso em 08 de de-
zembro de 2015.
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judicidrias militares, limitando-se a registrar que, em tempos de guerra, os
tribunais militares tém suas competéncias aumentadas e sdo eles que julgam as

infragdes as leis militares as quais sio submetidos os prisioneiros de guerra.

Ja os comentdrios ao art. 66 da IV CG relembram que a Poténcia
Ocupante poderd submeter os habitantes do territério ocupado as disposi¢des
que lhe parecam necessdrias para assegurar sua propria seguranga, para viabilizar
a aplicagdo da referida Convengdo e para implementar a regular administra¢do
do territério®. Desta feita, embora a legislagio vigente no territério ocupado deva
ser respeitada pela Poténcia Ocupante, esta poderd, excepcionalmente, promulgar
leis penais’. E para sancionar as violagdes a esta legislagdo penal excepcional,
a4 Poténcia Ocupante é reconhecido o direito de submeter os transgressores a
seus préprios tribunais militares. O limitado Poder Legislativo do Ocupante,

portanto, ¢ reforcado por um Poder Judicidrio concebido para suprir, se for o

caso, as deficiéncias dos tribunais locais.

De qualquer sorte, ambos os artigos se preocupam com uma questio
b
essencial, qual seja, o respeito as garantias judicidrias fundamentais pelos tribunais

militares, dentre as quais, a de um tribunal imparcial e independente.

¢ Esta possibilidade vem expressa no art. 64 da IV CG: A legislagio penal do territério
ocupado continuard em vigor, salvo na medida em que possa ser revogada ou suspensa pela
Poténcia ocupante, se esta legislagio constituir uma ameaga para a seguranga desta Poténcia
ou um obstdculo 4 aplicagio da presente Convengio. Sob reserva desta ultima consideragio
e da necessidade de garantir a administragio efectiva e da justica, os tribunais do territério
ocupado continuardo a funcionar para todas as infracgdes previstas por esta legislagdo. A
Poténcia ocupante poderd contudo submeter a populagio do territério ocupado as disposi-
¢bes que sdo indispensdveis para lhe permitir desempenhar as suas obrigagdes derivadas da
presente Convengdo e garantir a administragio regular do territério, assim como a seguran-
¢a quer da Poténcia ocupante, quer dos membros e dos bens das forgas ou da administragio
da ocupagio, assim como dos estabelecimentos e linhas de comunicagio, assim como dos
estabelecimentos e linhas de comunicagio utilizadas por ela.

? Dispoe o art. 65 da IV CG: As disposi¢des penais promulgadas pela Poténcia ocupante
ndo entrardo em vigor sendo depois de terem sido publicadas e levadas ao conhecimento da

populagio, na sua prépria lingua. Estas disposi¢ées penais nio podem ter efeito retroativo.
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Embora a primeira parte do art. 84 da III CG parega ter um comando
imperativo, a ressalva aos tribunais civis imediatamente apresentada deixa claro
que o dispositivo visa a garantir a igualdade de tratamento entre o prisioneiro
de guerra e o militar/combatente das Forcas Armadas do Estado que o detém
(Poténcia Detentora)™®. Se existe Justica Militar no Estado, e se um membro das
Forgas Armadas da Poténcia Detentora, ao praticar determinado crime, seria a ela
submetido, entdo os tribunais militares deverdo também ser a instdncia judicidria

competente para processar e julgar um prisioneiro de guerra pelo mesmo fato.

N

No que concerne & natureza dos demais tribunais referidos nas
Convengées de Genebra de 1949, nio hd indicativos de que o intuito dos
redatores foi sugerir instdncias civis. Alids, a expressio «tribunais civis» somente

aparece no art. 84 da III CG em contraposi¢io a expressio «tribunais militares».

Para refletir sobre as categorias de crimes que poderiam ser submetidas
aos tribunais militares, é preciso evocar outros artigos das Convengdes de
Genebra de 1949. O art. 82 da III CG prevé que os prisioneiros de guerra serdo
submetidos ao ordenamento juridico em vigor nas For¢as Armadas da Poténcia
Detentora, estando esta autorizada a tomar medidas judiciais cabiveis em caso de
infragdes. Jd nos territérios ocupados, o art. 70 da IV CG indica que a Poténcia
Ocupante poderd processar e julgar pessoas protegidas por infragdes as leis e

costumes de guerra praticadas, inclusive, antes da ocupagio.

Sob a égide destes dispositivos convencionais pode-se concluir que nio
ha restricdes do DIH quanto & possibilidade de tribunais militares julgarem

hipéteses de crimes de guerra.

10 Conferir também neste sentido o art. 102 da III CG que assim dispoe: Qualquer sen-
tenga contra um prisioneiro de guerra somente ¢é vilida quando for proferida pelos mesmos
tribunais e segundo os mesmos procedimentos a que estio submetidos os membros das
Forgas Armadas da Poténcia Detentora e se as disposi¢des do presente capitulo tiverem sido

observadas.
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Com efeito, o DIH nio se posiciona quanto a escolha dos Estados no
que diz respeito as jurisdigdes competentes para processar e julgar violagdes
graves as Conven¢des de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais. O
comando destacado dos tratados humanitarios é a obrigagdo da implementagio
legislativa pelos Estados'. A defini¢do do ato delitivo, a forma e local de sua
integracdo na ordem juridica nacional, assim como as jurisdi¢des competentes

e os procedimentos sio deixados ao livre arbitrio dos Estados.

Contudo, ao referir expressamente tribunais militares nos casos de
prisioneiros de guerra e territérios ocupados, o DIH reconhece que, nestas
circunstancias excepcionais de conflitos armados, a jurisdi¢do militar tem um
papel importante, sobretudo considerando a sua peculiar caracteristica de
mobilidade. Em regra, nos direitos internos, somente os tribunais militares tém
previsdo normativa de deslocamento para o teatro das opera¢oes militares em

territério estrangeiro.

Ainda nesta 6tica da necessidade de um tribunal no local dos fatos,
poder-se-ia até cogitar de uma deportagdo ou transferéncia ilegal’® na hipétese
de deslocamento de um prisioneiro de guerra, ou de um civil, para ser processado
e julgado no territério da Poténcia Detentora, ou da Poténcia Ocupante, por
eventual crime cometido no teatro das operagdes. Portanto, a submissio destes
casos a tribunais militares estabelecidos nos campos de prisioneiros de guerra ou

nos territérios ocupados evitaria quaisquer alegacdes de violagdo dos tratados de

DIH.

1 Conferir neste sentido os arts. 49, 50, 129 e 146 respectivamente, da I, IT, IIT ¢ IV Con-
vengdes de Genebra de 1949.

12 Conferir «Technique d’incorporation de la sanction dans la législation pénale» dos Ser-
vigos de Consultoria em DIH do CICV.

13 Segundo o art. 8,2, “a”, vii e “b”, viii do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacio-
nal, constituem crimes de guerra a deportagio ou transferéncia ilegais de pessoas protegidas
ou a deportagio ou transferéncia da totalidade ou de parte da populagio do territério ocu-

pado, dentro ou para fora desse territério.
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Apesar dos tratados de DIH respeitarem a escolha estatal da jurisdi¢io
competente para processar e julgar os crimes de guerra, o legislador nacional
deverd sempre considerar que estes crimes podem ser cometidos tanto por
militares como por civis; que os supostos criminosos de guerra podem ser
processados tanto em tempo de paz como em tempo de guerra; e que a apuragio
destes crimes pode implicar investigagdes em territério estrangeiro ou recurso a

cooperacio judicidria internacional.

KBl GARANTIAS JUDICIARIAS MINIMAS ENUNCIADAS PELO
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Os Estados sdo livres para escolher as regras que aplicardo em matéria
de repressio dos crimes de guerra, contudo isto ndo significa que esta latitude é
incondicional. O DIH impde algumas condigbes que os processos e julgamentos
nacionais devem satisfazer. Estas exigéncias convencionais sio as garantias
judicidrias minimas que, ndo por acaso, em grande parte correspondem aquelas
enunciadas pelos instrumentos internacionais de protegio dos direitos humanos.
Analisando as quatro Convengdes de Genebra de 1949 (CG I, I, II ¢ IV), os
seus respectivos Protocolos Adicionais de 1977 (PAI e PAII) — coragio normativo
do DIH - e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional de 1998 (ER),

infere-se que o direito nacional deve reconhecer as seguintes garantias®

a) a responsabilidade penal individual (PAI: art. 75, par. 4 (b) — PAIL:
art. 6, par 2 (b) - ER: art. 25);

b) o principio nullum crimen et nulla poena sine lege (CG 111 art. 99, par.

" Consideragdes enunciadas no documento intitulado «Procédure pénale» dos Servigos de
Consultoria em DIH do CICV
5 Garantias judicidrias e respectivas disposi¢des convencionais enunciadas no documento

intitulado «Procédure pénale» dos Servigos de Consultoria em DIH do CICV.
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1-PAI: art. 75, par. 4 (c) — PA II: art.6, par. 2 (c) — ER: art. 22, par. 1,
et 23);

¢) o principio non bis in idem (CG I1I: art. 86 — CG IV: art. 117, par. 3 -
PA T: art. 75, par. 4 (h) - PA II: art. 6, par. 2 (a) - ER: art. 20)

d) o direito de ser julgado por um tribunal independente e imparcial em
tempo razodvel (CG III: art. 84, par. 2 — PA I: art. 75, par. 4,— PA II: art.
6, par. 2 — ER: art. 67, par. 1 et 67, par. 1 (c));

e) o direito de ser informado sobre a infragio imputada (CG III: art.
104, par. 2 - CG IV: art. 71, par. 2 - PA I: art. 75 par. 4 (a) — PA II: art.
6, par. 2 (a) — ER: art. 67, par. 1 (a));

f) os direitos e meios de defesa (CG III: art. 99 et 105 — CG IV: art. 72
et 74 — PA I: art. 75, par. 4 (a) et (g) — PA II: art. 6, par. 2 (a) - ER: art.
67,par. 1 (b), (d), (e) et ());

g) a presungio de inocéncia (PA I: art. 75 par. 4 (d) — PA II: art. 6, par.
2 (d) — ER: art. 66)

h) o direito de estar presente em seu julgamento (PA I: art. 75 par. 4 (e)
—PA II: art. 6, par. 2 (¢) — ER: art. 67, par. 1 (d));

i) o direito de ndo testemunhar contra si mesmo ou confessar culpa (PA
I: art. 75 par. 4 (f) — PA II: art. 6, par. 2 (e) — ER: art. 67, par. 1 (g));

j) o direito ao pronunciamento publico do julgamento (PA I: art. 75 par.
4 (i) - ER: art. 76, par. 4);

k) o direito de recurso (CG III: art. 106 — CG IV: art. 73 — PA I: art. 75
par. 4 (j) - PA II: art. 6, par. 3).

As garantias do devido processo legal sio tio importantes que o
seu desrespeito poderd deflagrar a atuagio complementar do Tribunal Penal
Internacional (TPI). Desta feita, se um crime de guerra for suficientemente grave,
e o Estado nio submeter o autor a um tribunal imparcial e independente, correrd o

risco de atestar internacionalmente a faléncia da administra¢io de sua justica. Neste

11
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sentido, o TPI atua como um fiscal do cumprimento das obriga¢des dos Estados
de adequadamente processar e julgar autores de crime de genocidio, crimes contra

a humanidade e crimes de guerra'.

"3 PANORAMA HISTORICO DA PERSECUCAO DOS CRIMES
DE GUERRA

O estudo de algumas fontes histéricas do DIH nos revela o seguinte
panorama que evidencia uma intrinseca relagdo entre a persecu¢io dos crimes de

guerra e os tribunais castrenses.

O Cédigo de Francis Lieber de 1863, que era um manual de instrugdes
destinados aos exéreitos dos Estados Unidos da América, dispunha em seu art. 12
que, em caso de infragées individuais as leis e costumes de guerra, a lei marcial era

aplicada, sempre que possivel, por tribunais militares.

O acordo entre a Gra-Bretanha, o Estado Livre d*Orange e a Republica
Sul Africana, referente a rendi¢io dos Boers assinada em Pretoria, em 1902,
prescrevia no art. 4° de seu anexo que o atos contrdrios as leis e costumes da guerra

seriam julgados por uma corte marcial imediatamente apds o fim das hostilidades'®.

16O crime de agressio, crime internacional também enunciado no art. 5° do ER, somente foi
definido durante uma conferéncia de revisio ocorrida em 2010 em Uganda. Nio obstante, a
competéncia do TPI nestas hipéteses estd condicionada a existéncia de 30 ratificagées deste
ato de revisdo e apds uma decisio da propria Corte a ser tomada em 2017.

17 Instrugdo de 1863 para os exércitos em campanha dos Estados Unidos da America (C6-
digo Lieber), Revista Internacional da Cruz Vermelha, 1953, pp.401-409, 476-482, 974-980
8 PARRY, C.(ed), The Consolidated Treaty Series 1648-1918, Oceana Publ, vol. 191, p.232.
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O art. 28 da Convengio de Genebra de 1906 para a melhora da sorte
dos feridos e doentes nas forcas armadas em campanha previa que os governos
signatdrios deveriam se empenhar a tomar, ou propor a seus legisladores que
tomassem, em caso de insuficiéncia de seus direitos penais militares, as medidas
necessdrias para reprimir, em tempo de guerra, os atos individuais de pilhagem,
de mau tratamento dos feridos e doentes das for¢as armadas e para punir, com a
usurpagio das insignias militares, o uso abusivo da bandeira e do brasio da Cruz

Vermelha por militares e particulares nio protegidos.

O tratado de Versalhes de 1919 também citou a jurisdi¢do militar. No
art. 228 restou consignado que o governo alemio reconhecia as Poténcias aliadas
e associadas a liberdade de processar perante seus tribunais militares as pessoas

acusadas de terem cometido atos contrérios as leis e costumes de guerra.

Finalmente, pode-se evocar os Tribunais Militares Internacionais (TMI)
de Nuremberg e do Extremo Oriente que, como suas préprias denominagdes
indicam, tinham natureza militar. O estatuto do primeiro constava do anexo do
Acordo de Londres de 08/08/1945% ¢ o estatuto do segundo acompanhava um
ato especial do Comandante Supremo das Forgas Aliadas no Extremo Oriente de

19/01/1946%.

UMA BREVE REFLEXAO SOBRE ASJURISDICOES MILITARES

Nio ¢ de hoje que a justica militar é objeto de debate no seio das

sociedades. A relacdo entre a espada e a balanca é um paradoxo que assombra

¥ Atos da Conferéncia de Revisio reunidos em Genebra de 11 de junho a 6 de julho de
1906, Genebra, 1906, pp.277-293

2 RTNU, vol.82, p.279

! Reproduzido em francés in Glaser, S. Droit International pénal conventionnel, vol 1, Bru-
xelles, Bruylant, 1970, p.225.

13



NAJLA NASSIF PALMA

14

os espiritos dos juristas hd muito tempo. Segundo as criticas, a independéncia e
a imparcialidade dos tribunais seria incompativel com a eficdcia e a presteza da
repressio no meio militar, a manutencio da disciplina castrense, assim como a

salvaguarda dos segredos da defesa nacional.

Embora nio se referisse aos tribunais militares, e sim ao direito castrense,
Emilio Pardo Aspe, magistrado da Suprema Corte de Justica do México sintetizou
esta inquietagdo no final da primeira metade do século passado: “O direito militar,
para o paisano, é semelhante a uma cidadela erguida em lindeiros da Idade Média,

abaluartada de enigmas, assediada por secular exigéncia de legitimagio”.

Talvez este debate encontre solo mais fértil nos paises que vivenciam
uma constru¢do ou uma reconstrugio democritica. Algumas democracias tém
a tendéncia de perceber os tribunais militares como um dos bragos do antigo
regime repressor e nutrem a necessidade de reafirmar que todo o processo politico
democritico ¢ fundamentalmente civil e laico, e ndo militar e religioso. Assim,
as discussdes sobre a competéncia, independéncia e mesmo a composigio dos
tribunais castrenses foram misturadas as consideragdes politicas, juridicas, éticas e
histéricas, podendo favorecer, por vezes, um ambiente de descrédito com relagio as
jurisdi¢oes castrenses. Fato é que a histéria dos tribunais militares é absolutamente
ligada 4 histéria da construgdo de todos os paises, que, em grande parte, é obra de

militares.

Nio é o escopo deste trabalho discutir a legitimidade e a legalidade das
justicas militares sob a 6tica do Direito Internacional. Contudo, uma realidade
¢ incontestdvel: apesar das criticas no cendrio internacional, a justica militar
permanece em numerosos paises, ¢ mesmo nos Estados que recentemente se
tornaram independentes, foram criadas instincias militares para processar e julgar

suas forgas armadas.

Mesmo aqueles que defendem a extingdo das justigas militares admitem

que estas cortes especializadas seriam importantes em tempos de guerra, época
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verdadeiramente excepcional nas quais as sociedades toleram até que parte de seus
direitos sejam derrogados em nome de um bem maior, a seguranga (ou em alguns

casos a sobrevivéncia) do préprio Estado.

Asrazdes que justificam uma jurisdi¢do militar separada estdo diretamente
ligadas as especificidades da vida militar que, contrariamente a vida civil, é fundada
em dois pilares: a hierarquia e a disciplina. Os tribunais militares encontram sua

origem na preocupagio em manter a disciplina militar.

Outra questdo que parece util de assinalar sobre a natureza dos tribunais
militares € a distin¢do entre as jurisdi¢des permanentes e os tribunais especiais ou
de excecdo. A justica militar ndo é necessariamente uma justica de excegdo sempre
criticavel, criada apds o cometimento das infragdes. Convém notar que os tribunais
de exce¢do estdo excluidos na maioria dos paises que possuem jurisdigées militares

separadas.

Tem-se a propensio de vincular a justica militar a um Gnico critério de
competéncia — o status do sujeito ativo do delito — segundo o qual a jurisdi¢do é
definida pela condi¢do de militar do infrator. Em outras palavras, uma justica que

julga militares.

Contudo, embora este aspecto seja definitivamente importante, a
prética dos Estados nos mostra que nio héd uniformidade no que tange as regras
de competéncia. Com efeito, outros critérios para a caracterizagio, exclusivos
ou combinados, podem também definir a competéncia dos tribunais militares
nacionais. Por exemplo, a natureza da infrago, o local dos fatos, o szafus da vitima

ou a circunstincia de tempo de guerra ou de paz no momento da infragio.

Feitas algumas considera¢des sobre as instincias judicidrias militares,
interessa agora pontuar as eventuais vantagens e inconvenientes deste sistema
juridico especializado na investiga¢io, processo e julgamento das graves violagdes

do DIH.
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A jurisdi¢do competente para os crimes de guerra deve ser a0 mesmo
tempo independente e eficaz. Para tanto, sio necessdrios meios de conhecer
rapidamente, diretamente e efetivamente o fato e suas circunstincias que, nestes
casos, se desenrolam na zona de operagdes militares. E por isso que uma proximidade
com o meio militar se revela indispensdvel. Em verdade, nio existe outra maneira
de assegurar uma apreciagio consequente da legalidade das operagées, assim como

facilitar uma produgio eficiente das provas.

Ainda que nio haja duvidas de que um agente nio estatal também possa
cometer um crime de guerra, somente um conhecimento especializado sobre as
circunstincias que cercam o universo bélico poderd trazer necessdrios aportes para
uma investiga¢io adequada e um julgamento justo dos responséveis por crimes de

guerra.

Muitas vezes os crimes de guerra ocorrem longe do territério nacional
e serd necessirio o deslocamento dos érgios de persecucio penal para se efetivar
a prestacdo da tutela jurisdicional. Neste contexto, reitera-se que a mobilidade
deve ser também sublinhada como uma caracteristica positiva das jurisdi¢oes
militares que costumam ser as Gnicas com previsdo legal, estrutura e experiéncia de

desdobramento para o local das hostilidades em territério estrangeiro.

A celeridade processual e os efeitos na disciplina militar sio também
vantagens importantes. A familiaridade dos investigadores e dos tribunais
militares com as normas do Direito Internacional Humanitirio é um outro
aspecto a ser acentuado. Alids, sdo as préprias Convengdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais que exigem a difusio do DIH, sobretudo no seio das

institui¢des militares®. Também existe a previsio convencional de assessores

22 Cf. artigos 47/48/127/144 respectivamente da I, II, IT e IV Convengdes de Genebra de
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juridicos especializados em DIH para aconselhar os comandantes militares®.
Estas obrigacées internacionais devem ser cumpridas pelos Estados desde os

tempos de paz.

Entre os inconvenientes de se processar e julgar crimes de guerra por
jurisdigbes militares, costumam ser citados: a eventual falta de imparcialidade e
independéncia, como por exemplo o risco das instincias judicidrias militares se
tornarem uma justi¢a de casta e o risco de subordinagio ao poder executivo. O
ndo respeito as garantias judicidrias minimas, o segredo militar e um or¢amento
limitado sd3o, por vezes, também pontuados como obsticulos a uma boa

administracio da justica por tribunais militares.

Como visto, a grande questio relativa as justicas militares no ambiente
internacional nio orbita nas razées que justificam a sua existéncia como jurisdi¢do
especializada, e sim na preocupagdo com o respeito as garantias judicidrias
internacionalmente reconhecidas, das quais se destaca o direito a um tribunal

imparcial e independente.

Desta feita, sob a égide do Direito Internacional, compete ao Estado
que escolher manter ou criar uma jurisdi¢io militar, formular estatutos juridicos
que permitam uma atuagio qualificada e independente dos seus quadros, além de

prever em suas normas todas as garantias do devido processo legal.

Imperioso também registrar que, em estudo da extinta Subcomissdo

de Direitos Humanos da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU) sobre a

1949 e artigos 83/19 respectivamente dos I e II Protocolos Adicionais de 1977.
# Conferir o art. 82 do Protocolo Adicional I de 1977.
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administragdo da justica por tribunais militares*, sio evidenciados indicativos da

pertinéncia entre a temdtica do DIH e as jurisdi¢es castrenses.

Segundo o principio de nimero 2 do aludido estudo, os tribunais militares
deveriam aplicar, em qualquer caso, as normas e procedimentos reconhecidos no
ambito internacional em garantia de um juizo imparcial, incluidas as normas do

Direito Internacional Humanitério.

Ja o principio de nimero 4, denominado de «aplicagio do Direito
Internacional Humanitrio» dispée que, em periodo de conflitos armados, os
principios do Direito Humanitario, em particular as disposi¢des da Convengio de
Genebra sobre prisioneiros de guerra, aplicam-se plenamente aos 6rgios judiciais

militares.

CRIME DE GUERRA: UM CRIME DE NATUREZA MILITAR

Apesar dos argumentos ja apresentados sobre a validade e as vantagens
da jurisdi¢do militar na persecu¢do dos crimes de guerra, é preciso ir além e refletir

sobre a prépria natureza desta espécie de crime internacional.

Os crimes de guerra constituem as violagdes graves ao Direito

Internacional Humanitdrio que limita o uso da violéncia em conflitos armados e

2 Conferir E/CN.4/2006/58, de 13 de janeiro de 2006. Este estudo sobre a administragio
da Justica por tribunais militares elaborou principios e recomendagdes para os Estados e foi

presidido por Emanuel Decaux.

18



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO

sdo a mais antiga das categorias de crimes internacionais. Foi sob esta imputagio

que se deram os primeiros julgamentos penais internacionais®.

A defini¢do de crimes de guerra constou, com elementos diferenciados,
no estatuto do Tribunal de Nuremberg de 1945 (art. 6°, b), nas Convengées de
Genebra de 1949 (arts. Art. 50 — CG I, art. 51 — CG II, art. 130 — CG III, art.147
— CG 1V), nos estatutos dos Tribunais Penais Internacionais ad oc para a antiga
Tugoslavia (art. 3°) e para Ruanda (art. 4°) e no Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional (art. 8°). Contudo, a existéncia de um conflito armado e o nexo

do delito com este conflito sdo pré-requisitos comuns a todas as defini¢es.

Uma grande inovagio ocorreu no estatuto do TPI ad hoc para Ruanda
em que, pela primeira vez, foi expressamente reconhecida a categoria de crimes de
guerra no Ambito de um conflito armado nio-internacional. A jurisprudéncia do
TPI ad hoc para a antiga Tugosldvia também se pronunciou neste sentido, mas foi

criticada pelo fato de a hipétese ndo constar no estatuto do tribunal.

O Estatuto de Roma que criou o TPI, tratado internacional mais moderno
e mais técnico do Direito Internacional Penal, reconheceu expressamente crimes
de guerra em conflitos armados internacionais (CAI) e em conflitos armados nio
internacionais (CANI). Da sua sistematica, deflui-se que foram estabelecidas

quatro categorias de crimes de guerra, conforme as fontes de DIH.

» O primeiro julgamento que a doutrina aponta é o de Peter Von Hagenbach, ocorrido na
Alemanha, em 1474. Ao acusado, que tinha sido nomeado Governador da cidade de Breisa-
ch pelo Duque Charles de Borgonha, foi imputado o fato de, mesmo nio sendo o momento
de hostilidades, ter autorizado suas tropas a estuprar, matar civis inocentes e pilhar proprie-
dades. O Duque Charles de Borgonha tinha sido derrotado por uma alian¢a composta pela
Franga, Austria e forcas do Alto Reno que organizaram o julgamento. Embora o acusado
tenha alegado que cumpria ordens superiores, foi condenado e executado por ter violado

“leis Divinas ¢ Humanas”.

19



NAJLA NASSIF PALMA

A primeira categoria enumerada no art. 8° do ER corresponde as violagoes
graves as Convengdes de Genebra de 1949, que configuram o denominado Direito
de Genebra®, fundado sobre a nogdo de pessoa protegida que é o sujeito passivo

desta modalidade de crime.

Esta categoria de crimes de guerra diz respeito a CAl e podemos citar
como exemplos as seguintes condutas contra pessoas protegidas: homicidio
doloso; tortura ou outros tratamentos desumanos; ato de causar intencionalmente
grande sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a satde; destrui¢io
ou a apropriagio de bens em larga escala, quando nio justificadas por quaisquer
necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria; ato de compelir
um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob prote¢do a servir nas forgas armadas
de uma poténcia inimiga; privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou
de outra pessoa sob prote¢io do seu direito a um julgamento justo e imparcial;
deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a privagio ilegal de liberdade e tomada de

reféns.

A segunda categoria se refere as leis e costumes de guerra também no

contexto de um CAl, parte do ius in bello chamada de Direito de Haia¥ que é

% O chamado “Direito de Genebra” constitui a vertente essencialmente humanitiria do
DIH, cuja base ¢ o principio da humanidade, que visa a prote¢do das pessoas que nio
participam das hostilidades ou estdo fora de combate por motivo de ferimentos, doengas,
naufrigios ou detengio pelo inimigo. O inicio do desenvolvimento deste ramo do ius in
bello remonta a primeira Convengdo de Genebra, de 1864, e encontra seu dpice nas Con-
vengdes de Genebra de 1949.

¥ Convencionou-se chamar a vertente mais antiga do DIH de Direito de Haia porque o
inicio da codifica¢do da matéria se deu naquela cidade holandesa, como testemunham as
duas Conferéncias Internacionais da Paz, de 1899 e 1907. Esta vertente do DIH baseia-se
no principio da limitagdo e objetiva regulamentar a condugio das hostilidades restringindo

meios e métodos de combate e proibindo o uso de determinadas armas.
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fundada no principio da limitagdo dos meios e métodos de combate. Nesta
hipétese, ndo se exige que a vitima seja uma pessoa protegida, uma vez que o foco

de protegio recai sobre os préprios combatentes.

Sdo alguns exemplos desta categoria de crimes de guerra: dirigir
intencionalmente ataques a populagio civil; dirigir intencionalmente ataques a
bens civis, ou seja, bens que ndo sejam objetivos militares; langar intencionalmente
um ataque, sabendo que causara perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos
na populagdo civil, danos em bens de cardter civil que se revelem claramente
excessivos em relagdo 4 vantagem militar global concreta e direta que se previa;
atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitagoes ou edificios
que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares; matar ou ferir
um combatente que tenha deposto armas; utilizar indevidamente uma bandeira de
trégua, a bandeira nacional, as insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das
Nagoes Unidas, assim como os emblemas distintivos das Convengées de Genebra,
causando deste modo a morte ou ferimentos graves; dirigir intencionalmente
ataques a edificios consagrados ao culto religioso, 4 educagio, as artes, as ciéncias
ou 2 beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem
doentes e feridos, sempre que nio se trate de objetivos militares; matar ou ferir a
trai¢do pessoas pertencentes 4 nagio ou ao exército inimigo; declarar que nio serd
dado quartel; destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destrui¢oes
ou apreensdes sejam imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra;
declarar abolidos, suspensos ou nio admissiveis em tribunal os direitos e a¢des
dos nacionais da parte inimiga; utilizar a presenca de civis ou de outras pessoas
protegidas para evitar que determinados pontos, zonas ou forgas militares sejam
alvo de operagdes militares; provocar deliberadamente a inani¢do da populagio

civil como método de guerra.
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Além das normas ja consagradas pelo direito costumeiro, o ER trouxe
algumas inovagdes, como a protec¢io de missdes humanitdrias e de missées de paz
e a proibi¢do de danos ao meio ambiente. Incluiu-se ainda a conduta de transferir
para os territérios ocupados parte da populagio da poténcia ocupante. Os crimes
de natureza sexual também experimentaram uma consideravel evolugio e inseriu-
se como crime o recrutamento ou alistamento de criancas menores de 15 anos.

Também estd tipificado o uso de algumas armas proibidas.

A terceira categoria de crimes de guerra diz respeito aos conflitos
armados nio internacionais (CANI) contemplados pelo art. 3° comum as quatro
Convengoes de Genebra. Os sujeitos passivos sdo as pessoas protegidas, assim
consideradas aquelas que nio tomam parte das hostilidades. Sdo proibidos: atos de
violéncia contra a vida e contra a pessoa; ultrajes a dignidade da pessoa; a tomada
de reféns; as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido e que ofereca todas as garantias

judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis.

Por fim, a dltima categoria de crimes de guerra prevista no ER elenca

ipéteses ocorridas em . Este item representa uma grande inovagdo do
hipét d CANI. Este it t d d

Direito Internacional Penal ainda ndo contemplada pelas normas costumeiras.

Mesmo que em menor extensio, tentou-se garantir protegio assemelhada aquela

decorrente da alinea “b” do item 2 do art. 8° que trata da limita¢io de meios e

métodos de combate em conflitos armados internacionais cujos exemplos de

condutas criminosas foram acima mencionados.

Apés estas consideragdes sobre os crimes de guerra, impende analisar o

que sdo crimes militares.
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Em verdade, cada Estado tem um critério para defini¢do de crime militar
e, sob a ética do Direito Internacional convencional, ndo existe uma conceituagio
preestabelecida. Diferentes sistemas penais militares criminalizam diferentes
tipos de comportamento ilegal, dai a dificuldade de serem definidos parimetros

internacionais.

Em linhas gerais, um crime tipicamente militar pode ser definido como
uma grave violagdo contra a capacidade, prontiddo para o combate, hierarquia,
disciplina e eficiéncia das For¢as Armadas. O nexo da conduta praticada com o

oficio especifico da fungio militar costuma ser um denominador comum.

O jd mencionado estudo da ONU sobre a administragio da justica por
tribunais militares apresenta uma percepgio acerca dos crimes militares ao enunciar
que a competéncia dos 6rgaos judiciais militares deveria estar limitada as infragdes

cometidas dentro do Ambito estritamente castrense pelo pessoal militar®.

Quanto ao aspecto objetivo das consideragdes acima enunciadas —
infracdes cometidas no ambito estritamente militar — parece que a intengdo
foi referir o universo militar, sua zona de atividade especializada, seu campo de
atuagio diferenciado. Em breve anilise, esta especificidade da vida e do ambiente
militar € o que justifica a existéncia de um direito penal militar auténomo, mas nio

plenamente independente, do direito penal comum.

Ja no que tange ao aspecto subjetivo da percepgio do estudo da ONU

sobre o que seria um crime militar — infra¢bes cometidas pelo pessoal militar — a

2 Conferir principios nr. 8 e 20 em E/CN.4/2006/58, de 13 de janeiro de 2006. Este estudo
sobre a administragio da Justiga por tribunais militares elaborou principios e recomendagdes

para os Estados e foi presidido por Emanuel Decaux.
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prética dos Estados evidencia que a condigdo de militar do sujeito ativo é um
elemento importante, mas nio determinante, da competéncia das jurisdi¢oes

castrenses ou mesmo da conceituacio de crime militar.

Sob a égide do direito comparado, crimes militares podem incluir, mas
ndo se limitam a condutas como: evitar o servico militar, auséncia desautorizada,
deser¢io, trai¢do, insubordinag¢io, homicidio e crimes cometidos em tempos
de guerra, tais como entregar-se ao inimigo ou violar gravemente o Direito

Internacional Humanitdrio®.

Um levantamento sobre a Justica Militar na América Latina®® destacou
a existéncia de categorias de crimes militares na regido, conforme o bem juridico

tutelado:

a) crimes contra o poder do Estado (trai¢do, espionagem, sabotagem,
conspiragio);

b) crimes contra os principios de obediéncia 2 ordem e nio deliberagio
(rebelido, sedi¢do, motim, sublevacio);

¢) crimes contra a manutengio da disciplina (deser¢do, insubordinagio,
abuso de autoridade, desobediéncia, abandono de posto);

d) crimes que representam ultraje 2 instituigdo militar (crimes contra
a simbologia militar ou nacional, uso indevido de uniforme, afronta a
autoridade de sentinela);

e) crimes contra o Direito Internacional Humanitirio que comegam a

ser tipificados em alguns cédigos de justica militar da regido;

¥ Vashakmadze, Mindia, Guidebook, Understanding Military Justice, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2010.

%0 Rial, J. La justicia militar: entre la reforma y la permanencia. - 1a ed. - Buenos Aires:
RESDAL, 2010.
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f) crimes especiais que se dividem em crimes contra a vida e a integridade
fisica (homicidio, lesbes corporais), crimes contra a propriedade (furto,
roubo, estelionato) e crimes contra a administragio publica (fraude,

desfalque, falsificagio).

Talvez o seguinte silogismo simplista possa inaugurar a reflexdo: o
DIH regulamenta os conflitos armados e limita o uso da for¢a; o preparo para
uso da forga em combate, na defesa do Estado, define a ocupagio profissional dos
militares; logo, o DIH impde regras que afetam diretamente o oficio castrense
e, portanto, violar gravemente o DIH, outrora denominado Direito da Guerra,

representa cometer um crime de natureza militar.

A

E evidente que nem todo o combatente® ¢ um militar e que cada vez
mais agentes nio estatais se engajam em conflitos armados e violam as regras do
DIH durante os afrontamentos armados. Contudo, mesmo que o grave desvio
em combate seja perpetrado por um civil, tal circunstincia ndo tem o condio de

desnaturar a esséncia militar/bélica do crime praticado.

Vale relembrar que a vertente do DIH baseada no principio da limitagio,
que restringe meios e métodos de combate — o chamado Direito de Haia — ¢é
especificamente enderegada ao combatente (militar ou nio), dispondo sobretudo o

que ele ndo pode fazer durante os afrontamentos armados.

31 Segundo o art. 4.0 da CG III existem trés categorias de combatentes regulares: 1) mem-
bros das For¢as Armadas; 2) milicias, corpos de voluntirios e movimentos de resisténcia
desde respeitadas algumas condigdes; 3)levantamento em massa que se corresponde A popu-
lagdo de um territério ndo ocupado que, a aproximagio do inimigo, pega espontaneamente
em armas, para combater as tropas de invasio, sem ter tido tempo de se organizar em forca

armada regular, desde que transporte as armas a vista e respeite as leis e costumes da guerra.
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Poder-se-ia, ainda, cogitar que o respeito ao ius in bello necessariamente
comprometeria o éxito militar em combate, uma vez que restringe o uso da forga
nos conflitos armados. Contudo, se conseguirmos aceitar a filosofia do DIH e
crer que ¢ possivel ganhar uma guerra respeitando as normas que regulamentam
as hostilidades, entdo afastaremos esta equivocada percep¢do de que o direito
atrapalha a batalha e compreenderemos, com mais facilidade, a esséncia militar dos

crimes de guerra.

Na realidade, o DIH ¢ um valor ético a ser respeitado durante os conflitos
armados e os crimes de guerra sio o mais grave erro funcional que um profissional

da guerra pode cometer.

O respeito ao DIH decorre de obrigagdes internacionais assumidas pelos

Estados e pode trazer mais legitimidade para uma operagio militar.

Conforme jd visto, constituem crimes de guerra, por exemplo, a destruicio
ou a apropriagio de bens em larga escala, quando nio justificadas por quaisquer

necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitréria.

Também ¢é considerada uma grave violagio do DIH, lancar
intencionalmente um ataque, sabendo que isto causard perdas acidentais de vidas
humanas ou ferimentos na populagio civil, danos em bens de cardter civil que se

revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e

direta que se previa.

Necessidade militar concreta ou vantagem militar concreta e direta
esperada em momentos de conflitos armados sio elementos normativos de natureza

estritamente castrense.
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Ademais, nuances relativas 2 responsabilidade de comando ou ao uso da
for¢a no teatro das operagdes de guerra podem nio ser facilmente interpretadas e

compreendidas fora de uma perspectiva familiarizada com o ezhos militar.

Al O DEFICITLEGISLATIVO NO BRASIL

Embora o Brasil tenha demonstrado um compromisso internacional ao
se vincular & maioria dos tratados de Direito Internacional Humanitério, por meio
dos quais se obriga a criminalizar condutas na legislagio nacional, verdade ¢ que

impera um déficit legislativo no ordenamento juridico pétrio.

O Brasil assinou o Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal
Internacional em 07/02/2000, o Congresso Nacional aprovou-o em 06/06/2002,
através do Decreto Legislativo 112 e, apds apresentagio do instrumento de
ratificagdo em 14/06/2002, o Estatuto de Roma passou a ter vigéncia no Brasil
em 01/09/2002%. No plano interno, o tratado foi promulgado em 25/09/2002 por

meio do Decreto n° 4.388.

32 Este decurso de tempo entre a ratificagio e a entrada em vigor para o Brasil ocorreu em
virtude do disposto no art. 126 do Estatuto de Roma que dispde que o tratado entrard em
vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apés a data do
depésito do sexagésimo instrumento de ratificagio, de aceitagio, de aprovagio ou de adesio
do Secretirio-Geral da Organizag¢io das Nagoes Unidas. O artigo ainda acrescenta que em
relagio ao Estado que ratifique, aceite ou aprove o Estatuto, ou a ele adira apés o depésito do
sexagésimo instrumento de ratificagio, de aceitagio, de aprovagio ou de adesio, o Estatuto
entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apéds
a data do depésito do respectivo instrumento de ratificagio, de aceitagio, de aprovagio ou

de adesdo.
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Ocorre que, para nio perder a oportunidade de demonstrar uma
posicdo firme perante a comunidade internacional, o pais ratificou o ER sem
operar mudangas constitucionais ou legislativas necessirias. Embora a emenda
constitucional 45/2004 tenha inserido na Constitui¢do Federal norma que dispde
que o Brasil se submete ao tribunal penal internacional ao qual tenha manifestado
adesio, ainda nio hd uma lei de implementag¢io do TPI no ordenamento juridico

interno.

Segundo exigéncias constitucionais decorrentes da compreensio estrita
do principio da legalidade dos delitos e das penas, quando se tratar de incriminagio
de condutas, ¢ imprescindivel a aprovagio de uma lei interna descrevendo os tipos
penais. Os crimes de guerra previstos no ER ndo encontram plena equivaléncia
no direito patrio, ndo obstante o Brasil seja, desde 1957, parte das Convengdes de
Genebra de 1949, por meio das quais se obrigou a incriminar as graves violagdes

do ius in bello em seu direito interno.

ais conhece uma categoria de crimes chamada “crimes militares
O h t d hamad
em tempo de guerra” que compde o Livo II do Cédigo Penal Militar (CPM).
esar desta terminologia andloga, os atos incriminados pelo direito penal militar
A desta t 1 al t d lo direit al milit
rasileiro ndo coincidem com o que se entende por crimes de guerra a luz do
brasil d tend d luz d
direito internacional. Em verdade, os crimes militares em tempo de guerra visam
proteger a eficiéncia da for¢a e ndo restringir meios e métodos de combate ou

proteger quem nio participa das hostilidades.™

3 Cf. STEINER, S., BADARO, G., MOURA, M-T, DAL MASO JARDIM, T. “Relatério
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)”, in : AMBOS, K.,
MALARINO, E. (éd.), Persecucién Penal Nacional de Crimenes Internacionales en América
Latina Y Espania, Bonn, Montevideo, Konrad-Adenauer-Stiftung A.C., 2003, note 81, p.
131.
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Algumas condutas previstas no art. 8> do ER que dispde sobre os crimes
de guerra, com esforgo interpretativo, poderdo encontrar tipos penais aproximados
na legislagio penal brasileira, embora o principio da taxatividade, coroldrio
do principio da legalidade dos delitos e das penas, possa restar comprometido.
Sdo exemplos de crimes nacionais que poderiam abarcar determinados crimes
de guerra: o homicidio, a tortura, as lesdes corporais, o dano, o furto, o roubo, a

extorsdo, 0 saque, 0 sequestro e o cdrcere privado e os crimes sexuais.

No entanto, outras condutas previstas no art. 8° do ER precisariam de

uma manobra juridica para serem subsumidas a tipos penais de direito interno,

metodologia que é vedada pelo direito penal®.

3 Sdo exemplos de crimes de guerra que evidenciam a defasagem da legislagdo brasileira
face ao direito internacional: o ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob
protecdo a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga; priva¢io intencional de um
prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protegio do seu direito a um julgamento justo
e imparcial; deportagio ou transferéncia ilegais, ou a privagio ilegal de liberdade; langar
intencionalmente um ataque, sabendo que isto causard perdas acidentais de vidas humanas
ou ferimentos na populagio civil, danos em bens de caréter civil ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relagio a
vantagem militar global concreta e direta que se previa; atacar ou bombardear, por qualquer
meio, cidades, vilarejos, habitagdes ou edificios que nio estejam defendidos e que néo sejam
objetivos militares; utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as
insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das Nag¢ées Unidas, assim como os emble-
mas distintivos das Convengées de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves; a transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua po-
pulagio civil para o territério que ocupa ou a deportagio ou transferéncia da totalidade ou
de parte da populagio do territério ocupado, dentro ou para fora desse territério; declarar
que nio serd dado quartel; declarar abolidos, suspensos ou nao admissiveis em tribunal os
direitos e a¢bes dos nacionais da parte inimiga; obrigar os nacionais da parte inimiga a
participar em operagdes bélicas dirigidas contra o seu préprio pais, ainda que eles tenham
estado ao servico daquela parte beligerante antes do inicio da guerra; utilizar veneno ou

armas envenenadas; utilizar gases asfixiantes, téxicos ou outros gases ou qualquer liquido,
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Com o objetivo de colmatar estas lacunas legislativas, tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei* que dispde sobre o crime de genocidio, os
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administra¢io
da justica do TPI, além de instituir normas processuais especificas e dispor sobre a

cooperagio com o TPL

O projeto foi elaborado por um Grupo de Trabalho composto de juristas
de vérios segmentos com uma linguagem e estrutura tipicas da ordem juridica
brasileira, tornando mais inteligivel ao operador do direito nacional as disposi¢oes
do Estatuto de Roma. O projeto é constituido de 131 artigos divididos em oito

titulos.

Os crimes de guerra foram tratados no titulo IV que foi dividido em trés
capitulos: disposicoes gerais, conflitos armados de cariter internacional e conflitos
armados de cardter nio-internacional. O texto classificou os crimes de guerra
unicamente com relagdo aos tipos de conflitos armados, ou seja, em duas categorias,
o que parece simplificar a sistematizac¢do complexa retida pelo Estatuto de Roma,
que utilizou os instrumentos internacionais do DIH e o direito consuetudindrio
como critérios de classificagio. O projeto traz inovagées no direito interno, como
por exemplo, a inclusdo do conceito de conflito armado internacional, que prescinde

da declaragio formal de guerra, e a referéncia ao conflito armado interno®.

material ou dispositivo andlogo; utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no
interior do corpo humano, tais como balas de revestimento duro que nio cobrem totalmente
o interior ou possuem incisdes; utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate
que, pela sua propria natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessérios
ou que surtam efeitos indiscriminados, em violagio do direito internacional aplicdvel aos
conflitos armados.

3 Projeto de Lei nr.4038/2008, apensado ao PL. 301/2007, cuja tramitagio na Cimara dos
Deputados esta disponivel em www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idP
roposicao=410747.

3¢ Conferir art. 38 do PL 4038/2008.
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A competéncia da Justica Militar da Unifio para processar e julgar
crimes internacionais foi calorosamente debatida no referido Grupo de Trabalho.
Interessante registrar que, a convite do GT, também participaram militares das
For¢as Armadas em algumas discussdes, os quais trouxeram aportes importantes
no que tange a definicdo de crimes de guerra e quanto ao funcionamento da Justica

Militar em teatros de operagdes®.

Decidiu-se pela inclusio da Justica Militar como instincia judicidria
competente para processar e julgar os crimes de guerra e outros crimes internacionais
em determinadas circunstancias. Contribuiram para esta conclusio o fato da Justica
Militar da Unido ser uma justica especializada que integra o Poder Judicidrio e ter

uma composi¢do mista, de juizes civis e militares, além de sua peculiar caracteristica

de mobilidade.

E como a Justica Militar da Unido s6é julga crimes militares, para
operacionalizar a competéncia dessa instincia judicidria especializada, o projeto
considerou os crimes de guerra — violagdes graves aos DIH — como crimes de
natureza militar, acrescentando o art. 10-A ao Cédigo Penal Militar Brasileiro,
com a seguinte redagio do caput:

art. 10-A. S3o também crimes militares, sujeitos a lei
brasileira, ainda que cometidos fora do territério nacional,
os crimes de guerra, qualquer que seja o seu agente, e 0s
crimes de genocidio, contra a humanidade e contra a

administra¢do da justica do Tribunal Penal Internacional,
quando praticados por militar ou combatente.

7 Cf. LORANDI, A. (Coordenadora), Tribunal Penal Internacional — Implementagio do
Estatuto de Roma no Brasil, Brasilia, Ministério Pablico Militar, 2007, pag. 17
% Cf. LORANDI, A. (Coordenadora), Tribunal Penal Internacional — Implementagio do
Estatuto de Roma no Brasil, Brasilia, Ministério Pablico Militar, 2007, pag. 80
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CONSIDERACOES FINAIS

As justicas militares podem ter um papel muito importante no que
concerne 4 investigacdo, processo e julgamento das graves violagdes do Direito
Internacional Humanitirio, sobretudo no aspecto da eficicia da prestagio

jurisdicional.

No contexto da neutralidade do DIH quanto a escolha das jurisdi¢oes
competentes, a jurisdi¢io militar se revela uma opgio vélida, desde que as garantias
judicidrias minimas sejam respeitadas, dentre as quais, a de um tribunal imparcial e
independente. Para uma efetiva e eficaz investigagio e repressio desta modalidade
de crime, uma expertise militar é fundamental. Condenar, de plano, a justi¢ca militar
representa negligenciar as considerdveis vantagens que s6 uma justica especializada,

célere e mével pode oferecer.

O DIH representa um imperativo ético na arte da guerra e a guerra ¢ o
mister dos militares. Desta feita, os crimes de guerra, ainda que possam também
ser praticados por agentes nio estatais, sdo crimes de natureza militar, uma vez que
constituem as graves violagdes das normas internacionais que devem ser respeitadas

em conflitos armados.

O Brasil assumiu obrigacdes internacionais ao se vincular aos principais
tratados de DIH e tem o dever de cumpri-las. Além disso, tropas nacionais

participam de missdes de Paz da ONU* e faz parte da Estratégia Nacional de

% Embora nio sejam considerados tecnicamente combatentes, os integrantes de uma misso
de manutengio da paz devem respeitar os principios e normas do Direito Internacional
Humanitirio (DIH) quando engajados no combate, em legitima defesa da missio ou se

estritamente necessdrio para o cumprimento do mandato. Nestas excepcionais hipéteses
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Defesa incrementar o adestramento e a participagio das For¢as Armadas em
operagdes internacionais®. Ainda que remota a probabilidade, a defasagem da
legislacdo penal brasileira pode ensejar uma possibilidade normativa de existéncia
de um caso no Tribunal Penal Internacional, circunstincia que atestaria a faléncia

da administracdo da Justica brasileira.

Considerando que o Brasil busca se destacar com mais protagonismo no
cendrio internacional, importante, necessiria e urgente se mostra a aprovagio do
projeto de lei que internaliza os crimes internacionais previstos no Estatuto de
Roma, dentre eles os crimes de guerra. Assim, o pais demonstrard que cumpre
seus compromissos internacionais assumidos por tratados e ratificard, no seu
ordenamento juridico, que os valores do Direito Humanitirio norteiam o

treinamento e o emprego de suas Forcas Armadas.
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