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Um saber critico é inquestionavelmente um esfor¢o para
“fazer aparecer o invisivel”, no dizer de Michel Miaille,
na obra Uma Introdugdo Critica ao Direito, trad. A.
Prata, Braga, 1979, Editora Moraes ou as “fungoes
encobertas”, na visio de Alberto L. Warat e de Eduardo
A. Russo, in Interpretacion de La Ley, Buenos Aires,
1987, Ed. Abeledo Perrot.

RESUMO: O modelo de policia judiciaria militar que foi acolhido
pelo Cddigo de Processo Penal Militar de 1969 ndo condiz com
os postulados constitucionais vigentes, nem oferece a necessaria
seguranga aos Orgaos especializados incumbidos da aplicagdo da lei
penal militar, por se distanciar de uma investigagdo técnica somente
possivel de ser concretizada por uma policia cientifica. A enorme
gama de ocorréncias e questdes complexas, controversas ou de dificil
elucidac¢ao, reclama da Policia Judiciaria acurado preparo técnico e
visao especializada da ciéncia investigativa. Torna-se, por conseguinte,

imprescindivel uma mudanga de paradigma, a fim de melhor adequar
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a instituicdo aos avangos das técnicas de investigagdo, numa almejada

busca de eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVES: Policia Judicidria Militar. Criticas. Pontos

controversos. Atuacgao. Perspectivas.

ABSTRACT: The military judicial police model that was upheld by
the Military Criminal Procedure Code of 1969 does not match the
existing constitutional postulates, nor does it provide the necessary
security for the specialized agencies responsible for the application
of the military criminal law, by distancing itself from a skilled
investigation that can only be achieved by a scientific police. The
huge range of events and complex issues, controversial or difficult to
solve, complain of Judicial Policy accurate technical preparation and
specialized view of investigative science. Consequently, it is essential a
paradigm shift in order to better adapt the institution to the advances

in technical investigation in a desired search for efficiency.

KEYWORDS: Military Judicial Police. Criticism. Controversial

points. Performance. Prospects.

SUMARIO: 1. Introdu¢io - 2. Trato constitucional e
infraconstitucional ao modelo brasileiro de policia judiciaria militar -
3. Pontos controversos e/ou relevantes da atuagdo da Policia Judiciaria

Militar - 4. Conclusdes.
1 INTRODUCAO

A Policia Judicidria Militar brasileira ¢ instituigdo prevista no Cédigo

de Processo Penal Militar de 1969, funcionando desde tio remota
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data, sem qualquer estruturagdo técnica ou cientifica, que conferisse a

desejavel qualificagdo ao érgao.

O Cddigo de Processo Penal Militar, por sua vez, ja se encontra em
completa dessintonia com os novos contornos do processo penal, que
se tém sustentado nos principios garantistas contemplados na Carta
de 1988.

Os dispositivos do vetusto CPPM necessitam, destarte, ser cotejados
com o vigente arcabougo constitucional e outras normas ordindrias,
que passaram a dar tratamentos distintos para institutos processuais

previstos naquele digesto especial.

Em razdo disso, nao ha como nao se glosar criticamente inimeras de
tais regras e institutos, procurando interpreta-los a luz desses novos
postulados, sempre tendo o cuidado de nao ferir a indole peculiar do

processo penal militar.

E dentro desse contexto, que se abordard, no presente texto,
primeiramente o modelo de Policia Judicidria Militar adotado pelo
Brasil, e, em seguida, alguns pontos polémicos de sua atuagdo,
especialmente em face do sistema constitucional surgido em 1988 e
dos regramentos previstos em leis posteriores ao Codigo de Processo
Penal Militar de 1969.

2 TRATO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL AO
MODELO BRASILEIRO DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Sobre as atribui¢des da Policia Judicidria no Brasil, a Constitui¢do

Federal estabelece:
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Art. 144. [...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesses
da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como ouras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

IV - exercer, com exclusividade as fungdes de policia
judiciaria da Unido.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares. (Grifos nossos).

Nota-se, de pronto, que a Constituigdo Federal atribui, expressamente,
o poder de policia judiciaria tdo somente a policia federal (art. 144, §
1°, I e IV) e as policias civis (art. 144, § 4°). Todavia, ao estabelecer as
atribui¢des de policia judiciaria para as policias civis, a Constituicdo
da Republica ressalvou a competéncia da Unido, fazendo mencéo
expressa as funcoes de policia judicidria e a apuragdo de infragoes

penais, excetuando as militares.

A primeira e inexoravel ilagao a se extrair do cotejo dos referenciados
dispositivos constitucionais é a de que se restou ressalvada, para a
apuracao das infragdes penais, a competéncia da Unido e das infra¢oes
militares; estd claro que deixou a cargo do legislador ordinario a

tarefa de regulamentar a policia judicidria militar.! E nisso ja se pode

! RIBEIRO (2003: 2006) esclarece que “mesmo renunciando a uma interpretagdo
sistematica, inviabilizada pela falta de cuidados técnicos na produgdo dos textos que
envolvem o tema, houve uma novidade na Lei Complementar 75, de 20 de maio de
1993: usou-se a expressao policia judicidria militar, que por estar sujeita ao controle
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antecipar uma primeira critica, visto que seria de bom alcance que o
constituinte tivesse tido a preocupacéo, até pelo detalhismo com que
se houve em muitas passagens do texto maior, em também explicitar,
minimamente que fosse, a existéncia da policia judiciaria militar e
suas atribui¢oes. Nao o fazendo, abriu margem para que, mediante
o instituto da recep¢ao e ante a auséncia de uma iniciativa legislativa
infraconstitucional posterior a Carta de 1988, se adotasse o vetusto

modelo constante do Codigo de processo penal militar de 1969.

E tal situagdo realmente nao se afigura a mais adequada por varios
fatores, os quais serdo mais bem esmiucados ao longo do presente
texto. Numa primeira abordagem, observa-se que a estrutura de policia
judiciaria delineada no CPPM até poderia ter alcance satisfatdrio, mas
dependeria sobretudo de ter uma estrutura técnica e profissional, nos
moldes de uma Policia Federal. Da forma como se encontra, o que se
observa ¢ um modelo sem uma organizacdo fixa, desprovido de uma
diregdo e sem qualquer planejamento. Em tal cenario, nao ha objetivos
tracados e nem rumos a serem perseguidos, como, por exemplo, um
desejavel aprimoramento ou dominio das técnicas investigativas

contemporaneas.’

do Ministério Publico Militar Federal é policia judicidria para as For¢cas Armadas,
sem uma correspondente previsio constitucional. Ndo hd, na Constitui¢do, uma
Policia Judicidaria Militar” (grifos no original).

*Nao por outra razao, FREYESLEBEN (1193: 41) nos alerta sobre o escopo da Policia
Judicidria, aduzindo que “par da policia preventiva, ostensiva, que se empenha
vigilantemente em proteger a sociedade e seus membros, assegurando direitos,
evitando prejuizos, prevenindo delitos e mantendo a ordem e a paz publica, nasceu
uma nova modalidade de policia - a judicidria — com a finalidade de descobrir e
perseguir criminosos que nao foram contidos pelo policiamento ostensivo, colher
provas, proceder a pericias, inquirir pessoas, tudo concorrendo para que a Justiga
possa atuar”. Dada sua importancia, a policia judicidria ndo pode ser exercida por
quemndoretina os predicados necessarios, especialmente formacéo técnica ejuridica,
tanto assim que, no ambito da Policia Civil, o cargo de delegado passou a figurar
como carreira juridica, conforme disposto na Lei 12.830, de 20 de Junho de 2013.
Alias, colhe-se do art. 2° da precitada norma, que “as fun¢des de policia judiciaria
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A prevalecer tdo improvisado modelo, cada vez mais se torna
imprescindivel a atuacdo de controle do Ministério Publico, que
sequer pode dialogar com um profissional com formagdo técnico-
profissional apto ao exercicio da atribui¢ao investigatoria, tendo que
praticamente conduzir a investigagdo nos seus minimos aspectos.

E esse quadro se mostra incompativel naturalmente com o préprio
arcabouco constitucional vigente, que previu um ramo especializado
do Ministério Publico da Unido como titular das agdes penais militares
e uma Justica especializada para processar e julgar os crimes militares,
tudo levando a crer que, infelizmente, o Constituinte unicamente
se deslembrou da fixagdo de uma Policia Judiciaria Militar, ja que a
tonica de suas preocupagdes parece ter sido no sentido de prestigiar a
especializacdo dos drgaos.

Convém observar, pela importancia para a configuragio dos crimes
militares que, refletindo no ambito de abrangéncia da Policia Judiciaria
Militar da Unido, o nem sempre lembrado art. 109 da Constitui¢ao da
Republica estabelece:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I-[.]

m-[..]

I - [...]

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral.” (Grifos nossos).
IX - os crimes cometidos a bordo de navios e aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justica Militar. (Grifos
NO0SS0S).

e a apuragao de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado”. Houve, pois, uma evolu¢do normativa,
no sentido de reconhecer aos delegados de policia, a condi¢do de integrantes de
uma carreira juridica e ainda de que suas fungdes sao de indole juridica. O mesmo
néo ocorre com os titulares da policia judicidria militar, que sequer necessitam ter
formacéo juridica, em notavel prejuizo das investigagdes que promovem.
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Mais uma vez, nao ha referéncia a Policia Judiciaria Militar, dando-se
a entender, portanto, que a vigente Constitui¢ao reservou ao legislador
ordindrio a atribui¢do para regular, editar normas e delimitar o

exercicio do referido drgao de investigagao.

3 PONTOS CONTROVERSOS E/OU RELEVANTES DA
ATUACAO DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

No bojo do Cédigo de Processo Penal Militar, ndo sdo poucos os

dispositivos que geram dificuldades interpretativas.

Nesse sentido, discute-se, por exemplo, quanto a taxatividade ou nao
do rol inserto no art. 8> do CPPM. Todavia, como é do conhecimento
de todos, a atual regulamentac¢ao da policia judicidria militar esta
contida ndo s6 no CPPM como também em varios diplomas legais.
Em consequéncia, entremostra-se bizantina a discussdo sobre a

taxatividade ou ndo do art. 8 do CPM.

Nesse giro critico acerca da policia judicidria militar, ha de se tecer
certas consideragdes sobre alguns dispositivos que ndo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal e outros, que podem ser

reputados inconstitucionais.

Destarte, tomando como ponto de partida a denominada Lei de
Seguranga Nacional, Lei 7.170, de 14 de dezembro de 1973, ja se
pode antever algumas particularidades dignas de notas. Veja-se, por

exemplo, a questdo da competéncia para instauragdo de inquérito:

Art. 31. Para a apuracdo de fato que configure crime
previsto nesta Lei, instaurar-se-a inquérito policial,
pela Policia Federal:
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I - de oficio;

IT - por requisi¢do do Ministério Publico;

III - mediante requisicio de autoridade militar
responsavel pela seguranga interna;

IV - mediante requisi¢do do Ministro da Justica.

Art. 32. Sera instaurado inquérito Policial Militar se o
agente for militar ou assemelhado, ou quando o crime:
I - lesar patriménio sob administragdo militar;

II - for praticado em lugar diretamente sujeito a
administracdo Militar ou contra militar ou assemelhado
em Servico;

I1I - for praticado nas regides alcangadas por decretagdo
do estado de emergéncia ou do estado de sitio.

Nos referidos artigos legais, é de se aferir que se o crime for praticado

nas circunstancias dos incisos I, II e III, pode até ser instaurado um

IPM, mas nao com fulcro da Lei de Seguran¢a Nacional, mas com

fundamento no CPPM, pois sé a apuragao dos fatos podera ensejar a

conclusdo de que se trata de crime de natureza militar ou nao.

Importante observar é que a propria Lei 7.170/73 admite a possibilidade

de um conflito aparente entre a referida Lei, o Cédigo Penal, o Codigo

Penal Militar e outras leis especiais, quando estabelece:

Art. 2°. Quando o fato estiver também previsto como
crime no Cédigo Penal, no Codigo Penal Militar ou em
leis especiais, levar-se-do em conta, para a aplicagdo
desta lei:

I - a motivagdo e os objetivos do agente;

II - a lesdao real ou potencial aos bens juridicos
mencionados no artigo anterior.

Aqui vale o registro de que os bens juridicos mencionados no artigo

anterior e, portanto, foco da tutela penal, sdo a integridade territorial
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ou o regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de

Direito, bem como a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Com a promulgagdo da Lei n° 9.299/1996, antes da redagao dada pela
Lei n° 12.432/2011, o paragrafo tnico do art. 9° do CPM passou a
estabelecer: “[...] Paragrafo tnico: Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida, praticados contra civil, serdo de

competéncia da justica comum”

Como ¢é do conhecimento de todos, posteriormente, pela Lei n°
12.432/2011, foi introduzida a seguinte ressalva: “[...] salvo quando
praticados no contexto de a¢do militar realizada na forma do art.
303 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de

Aerondutica)”.

Todavia, a referida Lei n° 9.299/96 nao retirou a atribui¢ao da Policia
Judiciaria Militar para apurar tais crimes (crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil), tanto assim que o § 2° do art. 82 do CPPM,
também introduzido pela supramencionada lei, passou a determinar
aremessa dos autos do IPM para a Justica Comum nos crimes dolosos
contra a vida, praticados contra civil, como podemos observar da

redacdo dada pela Lei em comento ao citado § 2° do art. 82, in verbis:

Art. 82 [...]

§1ef..]

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do
inquérito policial militar a justica comum.

Contudo, nos casos concretos, a distincdo das hipdteses de dolo

eventual das de culpa consciente é uma das mais duvidosas e
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controvertidas questdes do Direito Penal, como afirmam alguns, e de

dificil prova, como dizem outros.

A propésito, em torno da matéria, ZAFFARONI et PIERANGELI
(1997: 502) sustentam que o limite entre o dolo eventual e a culpa com

representacao “é¢ um terreno movedico, mais no campo processual do

que no penal”. (Grifos nossos).

Um poucoantesdasan¢dodaLein®9.299/1996, tivemosaoportunidade
de sustentar a nossa preocupagdo sobre o tema, considerando que o
entdo Projeto de Lei fazia mencdo a crimes dolosos contra a vida para

estabelecer a competéncia de crimes praticados por militares.

Dias antes da sangao da referida Lei, ja se podia antever as dificuldades
que surgiriam em face dos termos daquele Projeto de Lei que atribuia
competéncia a justica comum para processar e julgar os crimes dolosos

contra a vida praticados por militares contra civis.

Na ocasido, também era discutida a propria constitucionalidade do
Projeto. De fato, ndo seriam poucas as questdes que surgiriam no
contexto da comunis opinium doctorum, notadamente, a possibilidade
de se distinguir, antes da instru¢do criminal, a natureza do fato penal:
se crime doloso ou crime culposo, principalmente quando a hipdtese

estd na ténue fronteira que separa o dolo eventual da culpa consciente.

Exemplificamos com a citagdo de alguns casos concretos decorrentes
de disparos de arma de fogo, como o ocorrido em uma capital do
Nordeste, que decorreu de um disparo de uma peca de artilharia que

estava em uma Praca em frente ao Paldcio do Governo do Estado.
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Mencionamos, entre outras, a hipdtese de um militar que estava
fazendo ginastica segurando nas grades de uma janela de uma Unidade
Militar. Embaixo, um colega de caserna, de brincadeira, fingia que iria
penetra-lo com uma baioneta. O ginasta caiu e sofreu gravissimas

lesoes decorrentes daquela pandega.

Aduziu-se que a configuragao do dolo eventual ou da culpa consciente,
independentemente dos crimes dolosos contra a vida praticados por
militares contra civis, também poderia ensejar a identificagdo ou nao

de um crime de natureza militar.

Foram lembrados os exemplos que poderiam configurar um concurso
de crimes envolvendo a jurisdi¢ao militar e a comum, na hipdtese de
multiplicidade de vitimas, como o caso de um militar da ativa que,
embora tenha o desiderato de matar outro militar da ativa, dispara
a arma, atinge o seu desafeto e com dolo eventual também mata um
civil, ensejando o reconhecimento de um concurso de crimes, sendo

um militar e outro comum.

Demonstrou-se, ainda, que, mesmo no caso de configuragdo do crime
militar inconteste, na complexa fronteira entre o dolo eventual e a
culpa consciente, muitas vezes a duvida surge quanto a classificagao do
ilicito que deve ser imputado ao agente, e, portanto, com muito mais
razdo a dificuldade surgiria se se dependesse da analise do elemento

subjetivo para a configuracao ou ndo de um crime militar.

No citado caso da baioneta, por exemplo, seria dolo eventual ou culpa

consciente?
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Se culpa consciente, o enquadramento do agente seria no art. 210 do
CPM (lesoes culposas). Se dolo eventual, no art. 209, § 2°, do CPM
(lesdes gravissimas), e, se a vitima fosse civil e configurasse um crime
contra a vida, ensejaria, na divida, um conflito de competéncia entre

a Justica Militar Federal e o Tribunal do Juri.

Observou-se, finalmente que, o item 4 da Exposi¢ao de Motivos do
CPM esclarece:

[..] O conceito de crime militar continuou ex vi
legis segundo o modelo do Codigo vigente, com
os aperfeicoamentos resultantes de doutrinas mais
modernas e da construcdo jurisprudencial de nossas
cortes de Justica Militar. Entretanto, ndo se faz
distingdo entre as modalidades dolosa e culposa de
um crime, para a sua conceituacdo de crime militar
ou comum. Nunca o elemento subjetivo importara,
pelo reconhecimento da culpa em lugar do dolo, na

descaracterizacdo do crime militar. (Grifos nossos).

Posteriormente, o entdo Estado-Maior das Forcas Armadas
encaminhou ao Governo, pelos canais competentes, as criticas sobre
o Projeto de Lei e, diante das ponderagdes feitas por aquele 6rgao, o
Presidente da Repuiblica, embora tendo sancionado a Lein®9.299/1996,
fez chegar uma Mensagem ao Congresso Nacional, excluindo a

aplicagdo daqueles dispositivos do ambito da Justica Militar Federal.

Tais criticas ecoaram na Justica Militar de Sao Paulo, como se pode
entrever do excerto transcrito no Acérdio da 12 Turma do Tribunal
de Justica Militar do Estado de Sdo Paulo, prolatado no RES n°

1.021/2012, do qual foi relator o juiz Fenando Pereira, in verbis:
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Como registro da perplexidade causada pela redagdo
da Lei n° 9.299/96, José Carlos Couto de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Justica Militar, em artigo
intitulado ‘Homicidios e lesdes corporais decorrentes
de disparos de arma de fogo: dolo eventual e culpa
consciente”, publicado na Revista de Direito Militar
n° 85, set/out 2010, editada pela AMJME, observou
que diante das criticas direcionadas ao referido texto
legal, apenas treze dias apds a san¢do o Presidente
da Republica encaminhou mensagem ao Congresso
Nacional contendo o Projeto de Lei n° 2.314/96, que
buscava alterar a Lei n° 9.299/96.

Consta, ainda, do precitado artigo juridico, o seguinte e importante

esclarecimento:

Assim, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
foi encaminhado ao Congresso Nacional, em 20 de
agosto de 1996, 13 dias apds a san¢édo da Lei n® 9.299,
de 7 de agosto daquele ano, o Projeto de Lei n® 2.314,
alterando o paragrafo tnico do art. 9°, referindo-se
apenas aos crimes de homicidios e lesdes corporais
cometidos contra civis por oficias e pragas das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, e também

modificando o § 2° do art. 82.

Na Exposicdo de Motivos do Projeto, o entao ministro da Justica

Nélson Jobim, entre outras razdes, observou, referindo-se a citada Lei

n° 9.299/1996:

5. Convém esclarecer que, muito embora o
projeto de lei acima referido estivesse eivado de
imperfeicdes redacionais que, por si sd, ensejariam
seu desacolhimento, o fim por ela visado ndo permitiu
que o Poder Executivo postergasse a solugdo desse
problema, com o veto ao Projeto de Lei n® 2.801, de
1992, para o subsequente encaminhamento de outra
propositura legislativa. 6. Por esse motivo, optou por
apresentar projeto de lei corrigindo as inadequagdes
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tdo logo entrassem em vigor as novas regras do Cdodigo
Penal e de Processo Penal Militar.

A referida Exposi¢cdo de Motivos, em outros itens, apds questionar
a constitucionalidade da Lei n°® 9.299/1996, concluiu com referéncia
a controvérsia que poderia surgir em decorréncia da mengdo ao

elemento subjetivo:

12. Além do mais, ndo foi prudente a lei, ao fixar a
competéncia do Juizo em razdo do elemento subjetivo
da conduta, até mesmo porque, nio se define de modo
claro qual o momento processual em que isso ocorrerd
e a quem cabera decidir sobre essa questdo. Pela
redagéo do § 2° do art. 82 do Cddigo de Processo Penal
Militar, pressupde, inclusive, um pré-julgamento na
fase do inquérito, o que podera acarretar inseguranca
juridica. 13. Acrescente-se, ainda, as consequéncias
negativas que advirdo da sentenga que declarar ter o
agente praticado o crime com culpa e, em decorréncia

disso, demonstrar a incompeténcia do Juizo.

Verifica-se, portanto, que o proprio governo que sancionou a norma
reconheceu a posteriori as dificuldades da sua aplicagdo em face da

analise do elemento subjetivo.

O referido Acérdao consagrou o entendimento de que compete a
Justica Militar, se for o caso, arquivar o IPM instaurado para apurar
os crimes dolosos contra a vida, desde que presentes as circunstancias

que recomendem o referido arquivamento.

Voltando ao exame da nao taxatividade do art. 8° e seguintes do CPPM,
¢ de se analisar a disposi¢ao contida no art. 250 do citado Cddigo,
o qual, sobre a rubrica “prisdao em lugar ndo sujeito a administracao

militar”, estabelece, in verbis:
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Art. 250. Quando a prisdo em flagrante for efetuada em
lugar nao sujeito & administracdo militar, o auto poderd
ser lavrado por autoridade civil, ou pela autoridade
militar do lugar mais préximo daquele em que ocorreu
a prisao. (Grifos nossos).

Verifica-se, portando, que o legislador processual penal militar, no

supramencionado artigo, da, no caso de flagrante efetuado fora de

lugar sujeito a administragdo militar, poderes de policia judiciaria

militar a autoridade policial civil.

Apesar das inameras criticas que surgem da regulamentagao da Policia

Judiciaria Militar, ndo hd como deixar de reconhecer uma das mais

sabias e prudentes disposi¢des que disciplina o instituto. Trata-se do
disposto no 246 do CPPM, do seguinte teor:

Se das respostas resultarem fundadas suspeitas contra
a pessoa conduzida, a autoridade mandard recolhé-la
a prisdo, procedendo-se, imediatamente, se for o caso,
a exame de corpo de delito, a busca e apreensdo dos
instrumentos do crime e a qualquer outra diligéncia
necessaria ao seu esclarecimento.

Por sua vez, 0 § 2° do art. 247 do CPPM, sob a rubrica “Relaxamento

de prisao’, estabelece:

Se, ao contrario da hipétese prevista no art. 246, a
autoridade judicidria militar ou judicidria verificar a
manifesta inexisténcia de infracio penal militar ou

a ndo participagdo da pessoa conduzida, relaxard a
prisdo, Em se tratando de infragdo penal comum,

remetera o preso a autoridade civil competente. (Grifos
dos autores).
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Ja o art. 248 do CPPM, prescreve:

Em qualquer hipdtese, de tudo quanto ocorrer serad
lavrado auto ou termo, para remessa a autoridade
judicidria competente, a fim de que esta confirme ou

infirme os atos praticados. (Grifos dos autores).

Cabe destacar a importancia do referido dispositivo, citando como
exemplo a tragédia do morro da providéncia, no Rio de Janeiro?®, que
certamente ndo teria ocorrido, se a autoridade de policia judicidria
militar, no caso, o oficial de dia, ao qual foram apresentados os
presos, tivesse procedido na forma do dispositivo em comento, nao
dispensando os executores da prisdo e os detidos, sem antes cumprir

as formalidades legais.

Suscitam também questionamentos as disposi¢oes constantes da LC
97/1999:

Art. 16-A. Cabeas Forcas Armadas, além de outras agdes
pertinentes, também como atribui¢cdes subsididrias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias
judicidrias, atuar, por meio de a¢des pertinentes e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e
nas dguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame
que sobre ela recaia contra delitos transfronteirigos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando dentre
outras, as a¢des de (incluido pela Lei Complementar n°
136, de 2010):

* O fato, ocorrido em 14 de junho de 2008, refere-se a atuagdo de militares, entdo
responsaveis pela vigilancia no Morro da Providéncia, durante as reformas de casas
no projeto federal cimento social, em que teriam prendido trés jovens por suposto
desacato, entregando-os, posteriormente, a traficantes do Morro da Mineira, de
facgoes rivais, que os teriam torturado e assassinado com 46 tiros. Para o Ministério
Publico, os militares, ao assim procederem, tinham plena ciéncia de que os jovens
seriam mortos, motivando a denuncia por homicidio.
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I - patrulhamento (incluido pela Lei Complementar n°
136, de 2010);

IT - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacdes e de aeronaves (incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010);

III - prisdes em flagrante delito (incluido pela Lei

Complementar n° 136, de 2010).
Pardgrafo unico: As Forcas Armadas, ao zelar pela

seguranga pessoal das autoridades nacionais e
estrangeiras em missoes oficiais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgios do Poder Executivo,
poderdo exercer as agdes previstas nos incisos II e III

deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 136,
de 2010). (Grifos nossos).

A seu turno, com a reda¢ao dada pela Lei Complementar n° 136, de
2010, o inciso VII do art. 18 da LC n° 97/1999, passou a estabelecer:

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribui¢cdes
subsididrias particulares:

I[.]

VII - preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicidrias, atuar, de maneira continua e
permanente, por meio de a¢des de controle do espago
aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo
ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas,
armas, municdes e passageiros ilegais, agindo em
operagdes combinadas com organismos de fiscalizagao
competente, aos quais caberd a tarefa de agir apds a
aterrissagem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo
ilicito, podendo, na auséncias destas, revistar pessoas,
veiculos terrestres, embarcagées, aeronaves, bem como

efetuar prisdes em flagrante. (Grifos nossos).

Voltando ao exame critico em relagdo a policia judiciaria militar,

verifica-se que o legislador processual penal militar estabelece:

Art. 391. Juntar-se-4 aos autos do processo o extrato da
fé de oficio ou dos assentamentos do acusado militar.
Se o acusado for civil sera junta a folha de antecedentes

27



ANTONIO PEREIRA DUARTE; JOSE CARLOS COUTO DE CARVALHO

penais e, além desta, a de assentamentos, se servidor de
reparticdo ou estabelecimento militar.

Pardgrafo tnico. Sempre que possivel, juntar-se-4 a
individual datiloscépica do acusado. (Grifos nossos).

No entanto, ao enumerar as atribui¢des do encarregado do inquérito
no seu art. 13, o CPPM, deixou de mencionar as destacadas medidas.
E bem verdade que, se elas nio forem efetivadas pelo encarregado
do inquérito, deverao ser providenciadas de oficio pela autoridade
judicidria ou provocadas pelo representante do Ministério Publico
Militar (CPPM, art. 391 e paragrafo unico). Todavia, seria mais
prudente que fossem tomadas logo durante a fase inquisitorial,

portanto diretamente pela autoridade de policia judiciaria.

Vilido observar, ainda, que a identificagdo criminal é tdo importante
que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no seu art. 5°, inciso

LVIII: “o civilmente identificado n3o serd submetido a identificacdo

criminal, salvo nas hipéteses previstas em Lei.” (Grifos nossos).

Em consequéncia, a Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009
(Dispde sobre a identificagdo criminal do civilmente identificado,
regulamentando o art. 5°, inciso LVIII, da Constitui¢ao Federal), que

revogou a Lei n°® 10.054, de 7.12.2000, prescreve nos seus arts. 1° e 2°

Art. 1°. O civilmente identificado ndo sera submetido a
identificagdo criminal, salvo nos casos previstos nesta
lei.

Art. 2°. A identificagdo civil é atestada por qualquer
dos seguintes documentos: I — carteira de identidade;
II - carteira de trabalho; III - carteira profissional; IV -
passaporte; V - carteira de identifica¢do funcional; VI
- outro documento publico que permita a identificacdo

do indiciado. Pardgrafo unico. Para as finalidades desta
lei, equiparam-se aos documentos de identificacdo
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civis os documentos de identificacdo militares. (Grifos
Nnossos).

Pode-se afirmar que a referida lei (Lei n° 12.037/2009) é aplicavel

no ambito da Justica Militar? A resposta ¢ afirmativa, posto que a

Constitui¢do Federal, ao eximir da identifica¢do criminal a pessoa

civilmente identificada, excepcionou os casos previstos em lei. Ora,

0s casos mencionados na Lei n° 12.037/2009 constituem exatamente a

ressalva constitucional.

A referida Lei no paragrafo tinico do art. 2° estabelece:

Art. 20[...]

[...]

Paragrafo tnico: Para as finalidades desta lei,
equiparam-se aos documentos de identificagio civis os

documentos de identificacdo militares. (Grifos nossos).

Ademais, a referida Lei enumera, no seu art. 3°, exce¢des que podem

ocorrer perfeitamente em um processo penal militar, como se pode

apreender dos seus incisos, in litteris:

Art. 3°. Embora apresentado documento de
identificagdo, podera ocorrer a identificagdo criminal
quando:

I - 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de
falsificacdo;

II - o documento apresentado for insuficiente para
identificar cabalmente o indiciado;

III - o indiciado portar documentos distintos, com

informacodes conflitantes entre si;

IV - a_identificacio criminal for essencial as
investigacdes  policiais, segundo despacho da
autoridade judicidria competente, que decidira de oficio

ou mediante representacdo da autoridade policial, do
Ministério Publico ou da defesa;
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V - constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificacdes;

VI -oestado de conservacio ou a distdncia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado

impossibilite a completa identificacdo dos caracteres
essenciais. (Grifos nossos).

Incumbe ressaltar, ainda, que o paragrafo unico do art. 391 do
CPPM estabelece que “sempre que possivel, juntar-se-a a individual
datiloscépica do acusado’, devendo, portanto, ser observado, no
processo penal militar, o mandamento constitucional previsto no art.

5¢, inciso LVIII, com as excegdes previstas na Lei n° 12.037/2009.

Além da Lei n° 12.037/2009, a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995,
que dispde sobre a utilizacao de meios operacionais para a preven¢ao
e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas, no seu
art. 5° estabelece: “A identificacdo criminal de pessoas envolvidas
com a agdo praticada por organizagdes criminosas sera realizada

independentemente da identificagao civil”.

Por sua vez a Sumula n° 568 do STF possui o seguinte enunciado: “A
identificagdo criminal nao constitui constrangimento ilegal, ainda que

o indiciado ja tenha sido identificado civilmente”.

Atualmente a doutrina afirma que a referida Simula perdeu a
razoabilidade, haja vista que a identifica¢ao criminal é exce¢do, sendo
cabivel quando ocorridas as circunstancias elencadas no art. 3° da
citada Lei n° 12.037/2009, observando-se também que o art. 5° da
Lei n°® 9.034/1995 determina a identificagao criminal dos integrantes
de organizagdo criminosa mesmo que tenha ocorrido a identificagéo

civil.
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O CPPM estabelece que a individual datiloscopica devera ser juntada
sempre que possivel. Qual seria o procedimento se ndo for impossivel
obter a individual datiloscépica? Deve ser feita a qualificagdo indireta,

com a obten¢do de dados existentes a respeito do indiciado ou acusado.

Sobre a questao, TOURINHO FILHO (2009: 96) tece a seguinte

manifestacao:

[...] e se o indiciado houver fugido? Nesse caso,
a evidéncia, ndo sera possivel a identificacdo
dactiloscopica. Ainda assim, cumpre a Autoridade
Policial qualifica-lo indiretamente, isto é, colhendo de
pessoas conhecidas ou de parentes dados a respeito da
sua qualificagao.

Também sobre a qualificagdo indireta, NUCCI (2011: 100) assinala o

seguinte:

Expressdo “se possivel”: deve ser interpretada como
a impossibilidade fisica de se realizar a identificagdo
datiloscopica, pois a época da edicdo do Cddigo de
Processo Penal ndo havia qualquer proibicéo juridica
e constitucional para essa colheita. Assim, quando o
indiciado estiver foragido, nao sera possivel a coleta
do material datiloscopico, procedendo-se, entdo, ao
indiciamento indireto, contando a autoridade policial
com os dados que possuia em seu poder.

A luz de tais escélios, parece ser razodvel sustentar a aplicabilidade,
no ambito da Justica Militar, dos dispositivos previstos na Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996 (INTERCEPTACOES TELEFONICAS),
observada a Resolu¢ao n° 59 do Conselho Nacional de Justica, de
9/9/2008. Também a Lei n° 9.034/95, com a redagdo dada pela Lei.
10.217/2001 (que trata da interceptacao ambiental).
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Portanto, sao muitas e inquietantes as questdes que sao suscitadas no
cotidiano da atuagdo da policia judiciaria militar, as quais necessitam
ser refletidas por profissionais com conhecimento apropriado, que
possam sopesar as correntes hermenéuticas e adotar os parametros
corretos, especialmente em respeito aos principios e garantias

constitucionais.

Em tal direcdo, vale acrescentar que a Policia Militar do Distrito
Federal instituiu uma Corregedoria de Policia Judiciaria Militar,
dividida em departamentos e que tem atribui¢des para a apuragdo
dos crimes militares, fixando-se varias instru¢des normativas sobre
os procedimentos que devem ser adotados. Em consequéncia, seria
adequado que, no d4mbito da Policia Judiciaria Militar da Unido, na
auséncia de uma reestruturacdo mais ampla da institui¢do, fosse
criado ao menos um o6rgio semelhante, devidamente adaptado as

peculiaridades das For¢cas Armadas Brasileiras.

Nunca é demais recordar que, atualmente, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), d6rgdo de controle administrativo,
financeiro e disciplinar criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004, vem exercendo uma fiscalizagdo continua e permanente
da atuagdo do Ministério Publico brasileiro, inclusive no que tange
ao controle externo da atividade policial, no que inclui a fun¢ao de
policia judiciaria, com a obrigatoriedade de visitas periodicas aos
o6rgaos de investigacdo e pericia, havendo exigéncia do preenchimento
de formularios préprios que se destinam a compor o banco de dados
daquele drgao constitucional. Alids, consoante estampado no art. 2°
da Resolu¢ao 20/2007 do CNMP:

O controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico tem como objetivo manter a regularidade
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e a adequagdo dos procedimentos empregados na
execugdo da atividade policial, bem como a integracgdo
das fungdes do Ministério Publico e das Policias
voltadas para a persecugdo penal e o interesse publico.

Em razdo disso, é de suma importancia que o espectro de atuagao da
policia judicidria militar esteja muito bem definido, tanto quando seu
corpo técnico, a fim de que o Ministério Publico possa exercitar, plena

e eficazmente, o controle externo previsto na Constitui¢do vigente.*
4 CONCLUSOES

Nessa breve incursido critica sobre a estrutura da Policia Judiciaria
Militar e aspectos de sua atua¢ao, o que se intentou foi, precipuamente,

mostrar que o modelo precisa urgentemente ser revisitado.

E tal ilagdo se deve ao fato de que a Constituigdo surgida em 5 de
outubro de 1988 trouxe novos paradigmas, entre os quais o de
reconhecer a existéncia de um Ministério Publico e de uma Justica
Militar especializados, de modo que seria de todo essencial que

também houvesse a projecdo de uma Policia Judicidria especializada.

Infelizmente, ndo houve previsdo constitucional nesse sentido,
relegando-se ao legislador infraconstitucional a missao de explicitar
um modelo de Policia Judiciaria Militar, que se ajuste as exigéncias

dos novos tempos.

4 E que, em ultima andlise, como bem pontificado por DIANA (2013: 91), “o controle
externo da atividade policial objetiva a eficdcia da atividade policial e o respeito aos
direitos e garantias fundamentais” (grifos do original).
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O anacronico modelo inserto no Cddigo de Processo Penal Militar
de 1969, que teria sido recepcionado pela Carta de 1988, parece nao
corresponder mais aos anseios institucionais tanto do Judiciario
quanto do Ministério Publico Militar, principalmente por nao estar
calcado em base estrutural técnica e cientifica, com evidente prejuizo

para as investigacoes encetadas.

Nessa linha de consideracdo, urge a promo¢ao de mudangas, seja
para reestruturar o 6rgao, conferindo-lhe feicao técnica e sentido de
continuidade, com profissionais aptos a investigagdo cientifica, seja
para que se dote a Instituicdo de uma Corregedoria, para acompanhar

o trabalho desenvolvido por tal Policia.

Forgoso reconhecer que, para o exercicio eficiente da atividade de
policia investigativa, ndo basta apenas formacao juridica, sendo
indispensavel o conhecimento das boas técnicas de investigacdo,
as quais exigem capacitagdo continua, com a realizacdo de cursos e

submissao a treinamentos especificos.

Ademais, somente uma policia com lastro juridico e com
experiéncia investigativa, podera enfrentar as agruras da profissdo,
compreendendo as dificuldades decorrentes das interpretagdes dos
principios e normas juridicas, especialmente quando fazem emergir
garantias constitucionais, as quais ndo podem ser menoscabadas sob
pretexto algum, sob pena de lan¢ar nulidades sobre todo o trabalho

desenvolvido.
Por outro angulo e ndo menos importante nesse passo conclusivo

¢ que, com o surgimento do Conselho Nacional do Ministério

Publico (CNMP), como 6rgao de controle externo do Ministério
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Publico, passou-se a acompanhar a atuagdo da Instituicdo em varios
segmentos, inclusive no que tange as inspegdes aos estabelecimentos
prisionais e as visitas técnicas aos 6rgaos militares, com a exigéncia
de preenchimento de formularios, a fim de se dimensionar o trabalho

desenvolvido na area de investigacgdo e pericias.

Por isso, também ¢ de todo recomendavel que as policias judiciarias
militares tenham estrutura passivel de ser controlada, como quer
a Carta vigente — art. 129, VII, de modo a possibilitar a tomada de
medidas objetivando a celeridade da apuracao, a eficacia na coleta das

provas e o respeito as garantias fundamentais.

Da forma como estd, definitivamente o modelo se distancia das
balizas constitucionais que norteiam a atuagao eficiente de tais drgaos,
acarretando dificuldades para o bom cumprimento das atribui¢des do

Ministério Publico Militar.
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