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RESUMO: OpresenteartigoabordaaimplantagdodoProjeto Audiéncia
de Custddia no territério brasileiro, bem como, as consequéncias da
adogdo desse instituto, que tem por objetivo garantir a apresentagao
do preso ao juiz até 24 horas apos a sua prisdo. O Projeto Audiéncia
de Custodia tem como escopo garantir um encontro mais célere entre
o magistrado e o preso, buscando a adequagdo do direito interno as
normas de direito internacional. Nessa esteira, o presente trabalho
intenta demonstrar os efeitos da aplica¢ao do instituto, tanto de ordem
pratica, como, por exemplo, a dificuldade para a realizagdo da oitiva
no tempo exiguo de 24 horas, quanto no que tange a normatizacao
do projeto que, em que pese esteja sendo implantado em todo o pais,
a0 menos por ora, ndo possui regulamenta¢ao uniforme sobre o seu
funcionamento. Pretende-se, ainda, demonstrar a repercussio da
iniciativa no ambito das justicas Comum e Militar, permeando pela
influéncia dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, em

especial a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH).
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ABSTRACT: This article discusses the implementation of Custody
Audience Project in Brazil, as well as the consequences of adopting
the institute, which aims to ensure the presentation of the prisoner to
the judge within 24 hours of his arrest. The Custody Audience Project
has the objective to ensure a more rapid match between the judge and
the prisoner, precisely in order to adjust domestic law to the rules of
international law. On this track, this study intends to demonstrate the
effects of the application of the institute, both practical, for example, the
difficulty for the realization of hearsay in the meager time of 24 hours,
as with respect to the project standardization, which, in spite is being
deployed throughout the country, for now, does not have uniform
regulations on its operation. It is intended also to demonstrate the
impact of the initiative under the Common and Military Justice and,
permeating the influence of international treaties ratified by Brazil,

especially the American Convention on Human Rights (ACHR).

KEYWORDS: Custody audience. Human rights. Military Law.

International right.

SUMARIO: 1. Introducio - 2. A audiéncia de custédia e os tratados
internacionais - 3. O impacto da implantacdo das audiéncias de

custddia na Justica Militar - 4. Concluséo.
1 INTRODUCAO
Em tramite, desde 2011, mediante o Projeto de Lei do Senado n°

554/2011-SE, o debate acerca da implantagdo das audiéncias de

custddia voltou a tona no ano de 2015, apds o langamento do Projeto
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Audiéncia de Custddia pelo Conselho Nacional de Justica, em parceria

com o Ministério da Justica e com o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo.

Tal projeto tem por objetivo garantir que todo preso em flagrante seja
apresentado ao juiz competente no prazo de 24 horas ap6s a detengdo,
oportunidade em que serdo ouvidos, além do autuado, o Ministério

Publico e a Defensoria Publica, ou o advogado constituido do preso.

Assim, desde fevereiro de 2015, apds a implanta¢do no estado de Sao
Paulo, os estados brasileiros enfrentam uma verdadeira maratona
para implantarem o instituto que apresenta concepgdo polémica e

divergente sobre sua real necessidade e eficacia.

Isso porque, atualmente, as audiéncias de custodia tém despontado
sob a roupagem de um instituto essencial para evitar as prisdes
arbitrarias e ilegais, de forma que, apds a lavratura do auto de prisao
em flagrante, o autuado sera conduzido até o juiz competente que
decidira em até 24 horas se relaxa a prisdo em flagrante, concede a
liberdade proviséria ou, converte a prisao em flagrante em preventiva,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Segundo publicagdo recente de chamada para Audiéncia Publica'
sobre o tema, a Defensoria Publica da Unido explanou os seguintes

motivos para se apoiar a implantagdo do instituto:

a) reduz a populacdo carceraria;
b) inibe a execucdo de atos de tortura, tratamento cruel,

desumano e degradante em interrogatérios policiais;

'Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/23/
Documentos/Custodia_folder_final2.pdf> Acesso em agosto de 2015.
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c) viabiliza o respeito as garantias constitucionais e garante o
efetivo respeito ao principio constitucional do contraditorio;
d) é demanda social expressa em iniciativa legislativa;

e) refor¢a o compromisso do Brasil na prote¢ao dos Direitos
Humanos;

f) renova as credenciais do Brasil no cenario internacional;
g) ajusta o ordenamento juridico interno para cumprimento
de obrigagdes internacionais;

h) refor¢a a integragao juridica latino-americana.

De antemao, nao é demais ressaltar que em 2011, por meio da Lei
12.403, foram inseridas, no ordenamento juridico, medidas cautelares
menos gravosas se comparadas ao encarceramento, destinadas
justamente a redugdo da popula¢do carceraria brasileira, tal como
promete ser a consequéncia do projeto das audiéncias de custédia
e, ndo obstante, atingimos a espantosa marca de 607.700* presos no

Estado brasileiro no ano de 2015.

Isto posto, ndo se trata de adotar uma posi¢cdo preconceituosa e
reaciondria as inovagoes juridicas, mas sim, de colacionar os reais
motivos e as consequéncias praticas da ado¢ao de um modelo fadado

a reproducao da atual conjectura carceraria brasileira.

2 Segundo dados do Sistema de Informacoes Estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro (Infopen), referente aos meses de outubro de 2014 a maio de 2015.
Disponivel em <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-
depen-versao-web.pdf>. Acesso em: ago. de 2015.
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2 A AUDIENCIA DE CUSTODIA E OS TRATADOS
INTERNACIONAIS

O Estado brasileiro ratificou a Convencao Americana de Direitos
Humanos em 1992, sendo que, ao longo dos ultimos 23 anos, diversos
outros tratados internacionais adentraram o nosso ordenamento
juridico a fim de coibir a pratica de graves viola¢des aos direitos

humanos.

E salutar destacar que a Carta Magna de 1988 representa o marco
juridico do processo de democratizacdo do pais, simbolizando a
ruptura com o regime autoritario até entdo instalado e a valorizagao

dos direitos humanos fundamentais e da dignidade humana.

Entretanto, apenas em 1998 o Brasil reconheceu a atuagao contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de modo que,
desde entdo, sdo analisadas denuncias individuais contra o Estado
brasileiro e emitidas senten¢as condenando o Estado ao cumprimento
de medidas para a cessagdo das graves violagoes de direitos ocorridas

em seu territorio.

Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli:

A infragdo ao dever de respeito aos principios e normas
de Direito Internacional consagrados, por meio dos
poderes do Estado, acarreta sua responsabilidade no
plano internacional, que certamente ndo pode ficar
esquecida ou relegada a segundo plano quando de
qualquer julgamento pelo Poder Judicidrio envolvendo
tais normas. Vige assim, nesta matéria, a pacta sunt
servanda, internacionalmente reconhecida como
norteadora dos compromissos exteriores do Estado e
expressamente estabelecida pelo art. 26 da Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, segundo
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o qual todo tratado em vigor “obriga as partes e deve

3

ser cumprido por elas de boa fé

Desse norte, devido a auséncia de mecanismos coercitivos para fixar
o cumprimento das medidas impostas, apos mais de duas décadas de
ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a audiéncia
de custddia surge como medida paliativa em meio a cobranga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para a adequagdo do processo

penal brasileiro.

Tal iniciativa viria a se adequar ao disposto no artigo 7, nimero 5, da

CADH, que preleciona:

Toda pessoa presa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer fungdes jurisdicionais e tem
o direito de ser julgada em um prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
o processo. Sua liberdade pode estar condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em
juizo.*

Bem como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que

dispoe:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito de
ser julgada em um prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade [...].°

* MAZZUOQLL V. O. Curso de Direito Internacional Puiblico. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 9. ed. 2015, p. 412-413.

* Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, de 1969. Disponivel em <http://www.direito.mppr.mp.br/

arquivos/File/convencaoamericanadireitoshumanos.pdf>. Acesso em: ago. de 2015.
> Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°

592/1992. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
D0592.htm>. Acesso em: ago. de 2015.
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Dito isso, a limitagdo temporal de 24 horas, estabelecida pelo projeto,
vem a sobrepujar o disposto na Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos, uma vez que seu conteido apresenta apenas a expressao
“sem demora” para se referir ao periodo dedicado a apresentacdo do
autuado a presenga do magistrado ou outra autoridade autorizada por

lei.

Como observado, o artigo integrante da CADH néao faz meng¢ao ao
lapso temporal reservado a apresenta¢ao do autuado a presenca fisica
do magistrado, destarte, é previsto, inclusive, que o comparecimento
possa ser realizado também perante outra autoridade, que nao o juiz

de direito.

Tal presenga fisica se justificaria pela necessidade de mais fiscalizagao
sobre os atos de tortura ocorridos durante os interrogatorios policiais,
bem como a oportunidade para o efetivo respeito ao principio

constitucional do contraditério.

Cumpre esclarecer que o magistrado ndo possui formag¢ao académica,
tampouco conhecimentos técnicos, para avaliagdo de eventual pratica
do crime de tortura, trabalho este reservado aos peritos. A simples
comunicagdo pelo preso ou a constatagao da ocorréncia da pratica
dos crimes de tortura, abuso de autoridade, entre outros, ensejaria
a instauracao do devido procedimento para apurag¢ao da autoria e
materialidade do crime perpetrado, sob pena de ofensa a garantia do

devido processo legal.

Ressalte-se que a instauragdo de procedimento para a apuragdo

da pratica de ilegalidades durante a prisdo ja se trata de medida
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costumeira, de modo que a presenca fisica do juiz para constatar a
pratica de tais delitos ndo podera contribuir de maneira significativa

para a elucidagdo das reais circunstancias do fato.

Outrossim, questdo de relevante gravidade se refere a oitiva do
autuado em juizo, visto que o magistrado realizara questionamentos a
respeito das condi¢des em que se deu a prisdo em flagrante, tais quais
perguntas de cunho pessoal e social. Assim, é inegavel que o autuado,
que ndo raras as vezes é carente de conhecimento juridico, tera direito

a presenca de um advogado para constituir a sua defesa.

Indaga-se, portanto, se, em um tempo exiguo de 24 horas para a
lavratura do auto de prisao em flagrante, com a consequente condu¢ao
do autuado até o féorum e a oitiva por parte do juiz competente, havera
oportunidade suficiente para que o autuado seja orientado pelo seu

defensor/advogado.

Tal preocupacdo ¢é latente, uma vez que o sistema processual brasileiro
apresenta forma inquisitivo-garantista®, de modo que o juiz podera
basear a sua decisdo final também nos elementos constituidos durante

a investigacdo criminal, embora nao possa fazé-lo exclusivamente.

Nesse sentir, importa colacionar o i. doutrinador Guilherme de Souza

Nucci:

O juiz leva em considera¢do muito do que é produzido
durante a investigagdo, como a prova técnica (alids,
produzida uma s6 vez durante o inquérito e tornando
a defesa dificil a sua contestagdo ou renovacio, sob o
crivo do contraditério), os depoimentos colhidos e,

¢ Conforme o entendimento do i. Desembargador Guilherme de Souza Nucci, em
entendimento contrario aos respeitdveis doutrinadores Fernando Costa Tourinho

Filho, Eugénio Pacelli de Oliveira e Renato Brasileiro de Lima.
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sobretudo - e lamentavelmente - a confissdo extraida
do indiciado. Quantos ndo sio os feitos em que se
vé, na senten¢a condenatéria, o magistrado fazendo
expressa referéncia a prova colhida na fase inquisitiva,
desprezando o que foi obtido em juizo.”

Néao se trata a audiéncia de custédia de uma antecipagio do
interrogatorio do individuo, de modo que o julgador ndo devera
adentrar o mérito da situagdo, entretanto, esbarrar-se-a em uma linha
ténue, ndo sendo for¢oso admitir que o julgador, perante eventual
confissdo por parte do preso, ver-se-a desde logo fortemente inclinado
a condenacao, ainda que os demais elementos colacionados nos autos
e as demais provas constituidas, durante a a¢ao penal, apontem em

sentido contrario.

Importa ressaltar ainda que o direito de ndo produzir provas contra si
mesmo ¢ garantido ao autuado, de forma que, por vezes, a orientagdo
profissional por advogado sera justamente a recomendacdo de siléncio,

a fim de ndo prejudicar a sua defesa.

Isso posto, as audiéncias de custdédia tendem simplesmente a
reproduzir a atual realidade carceraria no Brasil, haja vista que tal
medida ndo vem a combater a pratica dos delitos, ou até mesmo, a
garantir condi¢oes dignas de permanéncia nos presidios brasileiros,
mas apenas a maquiar o processo penal, sob o escopo de atengdo as

normas de direito internacional.

Segundo informativo recente do INFOPEN, 67,1% dos presos sdo

negros, oito em cada 10 presos estudaram, no maximo, até o ensino

"NUCCIL G. S. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 104.Titulo original: Les prisions de la misere
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fundamental, sendo que 27% das pessoas presas no Brasil respondem

por trafico de substancias entorpecentes.

Sobre o tema, disserta Wacquant:

A despeito dos zeladores do Novo Eden neoliberal,
a urgéncia, no Brasil como na maioria dos paises do
planeta, é lutar em todas as direcbes ndo contra os
criminosos, mas contra a pobreza e a desigualdade,
isto ¢, contra a inseguranca social que, em todo lugar,
impele ao crime e normatiza a economia informal de
predagdo que alimenta a violéncia.?

Isso porque instaurou-se no Brasil um “[...] sistema penal autofagico
- que alimenta a si mesmo através da exclusao reiterada de parcela
significativa da sociedade - prospera irrestritamente, legitimado
pela guerra santa exercida em nome da seguranca.””, de modo que o
mecanismo repressivo adotado apresenta conivéncia da populagéo,
que, ndo raras as vezes, anseia pela puni¢ao irrestrita de seus infratores

com O encarceramento.

Assim, a implanta¢do do Projeto Audiéncias de Custdédia no Estado
brasileiro vem exatamente reforcar o modelo de segregacdo dos
individuos potencialmente perigosos, uma vez que nao apresenta

nenhuma solugéo eficaz ao modelo carcerario adotado pelo Brasil.

8 WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Tradu¢do de André Telles. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2001, p. 08.

°ROSA, A. M. da; KHALED JUNIOR, S. L. In diibio pro hell: profanando o sistema
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 89.
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3 O IMPACTO DA IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA NA JUSTICA MILITAR

Observa-se que, ja no ano de 1969, o legislador do Coédigo de
Processo Penal Militar antecipou a possibilidade do carater supralegal
dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, de modo que tal
previsao ampliou os direitos e garantias também no 4mbito da Justica
Militar.

Nesse sentido, o artigo 1°, §1°, do CPPM apresenta a seguinte redagéo:

Art. 1° O processo penal militar reger-se-a pelas
normas contidas neste Codigo, assim em tempo de paz
como em tempo de guerra, salvo legislacdo especial que
lhe for estritamente aplicavel.

§1° Nos casos concretos, se houver divergéncia entre
essas normas e as de convengio ou tratado de que o
Brasil seja signatario, prevalecerdo as tltimas.

Assim, embora até recentemente o debate sobre a posi¢ao hierarquica
dos tratados e convencdes internacionais no direito interno se tratasse
de matéria polémica, tal dispositivo rechacou qualquer possibilidade

de ndo aplicagdo dos tratados e convengdes na justica castrense.

Isso porque, em 2009, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se
manifestar sobre a posi¢do hierdrquica dos tratados e conveng¢des no
direito interno ao discutir sobre a possibilidade ou nao da prisao civil
do depositario infiel. Na decisdo, o drgao julgador, por maioria de
seus membros, assentou que os tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo Brasil apresentam posi¢do supralegal,
posicionando-se hierarquicamente inferiores apenas a Constitui¢ao

Federal'®.
10 STF, RE n° 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, DJE n° 104, d. 4.6.2009.
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Ante a previsdo contida no CPPM, nao ha duvidas de que a Justica
Militar é fortemente norteada pelos tratados e convengdes assinados
pelo Estado, em especial pela Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

Com efeito, o artigo 5°, §2°, da Constituicdo Federal de 1998 prevé
expressamente a aplicagdo dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa seja parte, de modo que os direitos e garantias
destacados na Carta Magna nao excluirdo outros decorrentes do regime

e principios por ela adotados, ou, ainda, os tratados internacionais."!

Conforme ressaltado anteriormente, as audiéncias de custodia estdao
sendo implantadas no territério brasileiro para adequar o sistema
processual penal brasileiro as medidas contidas no bojo da referida

Convencao.

Ocorre que, para efeitos de administracao, a atuagdo da Justica Militar,
em tempos de paz, é dividida em circunscri¢des, que correspondem
a delimitagdo da area de atuagdo de suas respectivas auditorias, de

modo a concentrar as atividades em suas respectivas sedes.

De acordo com a Lei N° 8.457, de 4 de Setembro de 1992, as
Circunscri¢des Judiciarias Militares serdo organizadas do seguinte

modo:

" Nesses termos, prescreve a Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”
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Art. 2° Para efeito de administracdo da Justica Militar
em tempo de paz, o territério nacional divide-se em
doze Circunscri¢des Judicidrias Militares, abrangendo:
a) a 1* - Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a 2@ — Estado de Sao Paulo;

¢) a 32 — Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 4* — Estado de Minas Gerais;

e) a 52 — Estados do Parand e Santa Catarina;

f) a 62 — Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 7% — Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas;

h) a 82 - Estados do Para, Amapa e Maranhao;

i) a 92 — Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;
j) a 10* — Estados do Ceara e Piaui;

1) a 112 - Distrito Federal e Estados de Goids e Tocantins;
m) a 122 — Estados do Amazonas, Acre, Roraima e
Rondénia.

Conforme a mesma norma, cada Circunscricao Judicidria Militar
corresponde a uma Auditoria, exceto as primeira (4 auditorias),
segunda (2 auditorias), terceira (3 auditorias) e décima primeira (2

auditorias).

Nesse diapasdo, tomemos como exemplo a 12* Circunscrigdo da
Justiga Militar, a qual abrange os estados do Amazonas, Acre, Roraima

e Rondénia, cuja sede é instalada na cidade de Manaus.

Juntos, os quatro estados representam aproximadamente 25% da area
do territorio brasileiro, sendo que o estado do Amazonas corresponde
ao estado de maior drea do Brasil, com uma abrangéncia territorial
de 1.559.161,682 km? e densidade demogréfica de 2,23 habitantes por

km?.

Ainda assim, atualmente, a 122 Circunscri¢do contém cadeiras para

apenas um juiz auditor e um juiz substituto.
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Logo, a imposi¢do do lapso temporal de 24 horas para a apresentagiao
do autuado ao juiz auditor é assombrosa, e, ainda, some-se a isso a

necessidade da disposi¢ao de efetivo para realizar a escolta do preso.

Em atengdo ao exposto, foi emitida nota técnica referente ao Projeto
de Lei n° 554/2011, no qual o conselheiro relator da proposta, Fabio

George Cruz da Nobrega explicitou tal questao:

Consta da manifestagdo do Ministério Pablico Militar,
por exemplo, que na Regido Norte hd lugares somente
acessiveis por transporte naval ou aéreo, e, por vezes,
a prisdo de uma pessoa dentro da selva requer o prazo
de até 3(trés) dias para que seja levado a uma Unidade
da Justica Federal - prazo que, pois, excede em muito
as 24 horas."?

Some-se a isso a escassez dos membros ndo apenas do Ministério
Publico, mas também do Judiciario e da Defensoria Publica, que
carecem de expressiva aten¢do no que tange a estrutura e quantidade

de funciondrios.

Em suma, caberiaao Estadoa possibilidade darealiza¢ao dasaudiéncias
de custddia por intermédio de videoconferéncia, cuja alteragdo no
texto original foi proposta pelo Senador Henrique Dornelles. Sendo

vejamos a proposta da emenda substitutiva:

Art. 306. [...]

§ 1.2 No prazo maximo de vinte e quatro horas
depois da prisdo, o preso deverd ser conduzido
a presenca do juiz competente, pessoalmente ou

pelo sistema de videoconferéncia, ocasido em que

2 Nota técnica referente ao Projeto de Lei do Senado n° 554/2011. Disponivel
em: < http://www.cnmp.gov.br/portal/images/Nota_T%C3%A9cnica_
audi%C3%AAncia_cust%C3%B3dia.pdf>. Acesso em: ago. de 2015.
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devera ser apresentado o auto de prisiao em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, cdpia
integral para a Defensoria Publica."*(Grifo nosso).

De fato, a utilizagdo de videoconferéncia para a realizacio de
audiéncias se faz necessaria, uma vez que a ado¢ao de tal sistema
permite que haja a redugdo de custos e agilidade no atendimento aos
jurisdicionados. Ocorre que o Projeto Audiéncia de Custddia ja esta
sendo implementado no pais sem que haja qualquer regulamentagao
razoavel sobre o seu funcionamento, de modo que ndo se pode
admitir que os presos recebam tratamento diferenciado no que tange

a garantia de direitos.

Nesse sentido, ha, no &mbito da Corregedoria do Conselho Nacional de
Justiga, pedido de providéncias referente a regulamenta¢ao do Projeto
Audiéncia de Custoddia, entretanto, varias unidades da Federagido
estdo implantando o instituto sem que haja um tratamento uniforme

sobre a matéria.

Desse modo, o projeto da audiéncia de custédia representa uma
medida simbdlica para a adequagdao do processo penal brasileiro
as obrigacdes internacionais, conquanto o verdadeiro cerne do
aumento da populagdo carceraria e dos atos de tortura, durante os

interrogatorios, ndo é acometido.

4 CONCLUSAO

Nota-se que o projeto proposto apresenta inimeras discrepancias com

a realidade brasileira, nesse sentido, no dia 29 de junho do presente

1 Texto na integra disponivel em: <www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.
asp?t=153845>. Acesso em: ago. de 2015.
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ano, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, representando o
Ministério Publico dos Estados e da Uniao, encaminhou o oficio n°
28/2015 PRES, ao i. Ministro Enrique Ricardo Lewandowski, a fim
de externar a necessidade de preservagdo dos direitos fundamentais
do preso e a exequibilidade do Projeto Audiéncia de Custédia sem
vilipendiar o papel fundamental do Ministério Publico no processo

penal.

Na oportunidade, foram apresentadas as insatisfacdes dos membros,
em especial no que tange ao tratamento disforme aos presos
das unidades federativas, exiguidade do prazo de 24 horas para
apresentacao do autuado, validade juridica do ato e necessidade de
adequacao estrutural para a realizacao das audiéncias de custodia —

vacatio legis.

Outrossim, foi informado pelo documento assinado pelo Presidente
do Conselho de Procuradores-Gerais de Justica, que, a partir de 22 de
junho do presente ano, convénios ou termos de coopera¢ao tendentes
a implementacdo das audiéncias de custodia serdo assinados pelas
chefias do Ministério Publico nos Estados e da Unido somente apds a

regulamentag¢ao uniforme da matéria em todo o pais'*.

Na mesma esteira, a Associagdo de Delegados de Policia (Adepol)
apresentou uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5.240),
pedindo a suspensdo do Provimento Conjunto 3/2015, assinado
pelo TJSP e a Corregedoria-Geral de Justica. Tal diploma prevé que
a autoridade policial apresentara a pessoa detida, até 24 horas apos a

sua prisdo, ao juiz competente."

" Disponivel no endereco eletronico: <http://s.conjur.com.br/dl/nota-cnpg-

audiencias-custodia.pdf>. Acesso em: ago. de 2015.
5 A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240. Disponivel em:< http://www.
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Na ocasido, a Adepol alegou a inconstitucionalidade da norma
por vicio de iniciativa, uma vez que apenas a Unido, por meio do
Congresso Nacional, poderia legislar sobre direito processual e, ainda,
que tal norma é um desrespeito a separa¢do de poderes, haja vista que
os delegados de policia sdo submetidos ao Poder Executivo, ao passo

que o Judicidrio nao pode ditar regras sobre as suas atribui¢oes.

Sobre a matéria, o Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot
Monteiro de Barros entendeu que a norma editada por Tribunal de
Justica a fim de regulamentar direito fundamental consolidado em
tratado internacional de direitos humanos ndo ofendia o principio
da legalidade, sendo assentado ainda que a regulamenta¢do das
audiéncias de custddia pelos tribunais é constitucional, visto que a
matéria é predominantemente relativa a autonomia do Judiciario para

dispor sobre a competéncia e o funcionamento de seus 6rgaos.

Apesar de ndo reconhecer o carater inconstitucional do mencionado
Provimento, o Procurador-Geral da Republica identificou que
o documento poderia apresentar melhor reda¢do caso houvesse
participagdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e a
advocacia privada, ressaltando a necessidade de disciplinar o instituto

de maneira unissona para todo o Judiciario brasileiro:

O provimento poderia ter sido mais bem construido
e mais adequado a atender a realidade dos 6rgios
do sistema de justica se houvesse contado com
contribui¢ées de todos eles, notadamente o Ministério
Publico, a advocacia privada e a Defensoria Publica.
Parece induvidoso que ndo se podem adotar medidas
estruturais relevantes e consistentes acerca do sistema

stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=307273611&tipoApp=.pdf.>.
Acesso em: ago. de 2015.
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criminal sem ouvir o titular constitucional privativo
da persecucdo penal (CR, art. 129, I), como é o
Ministério Publico. De toda forma, o provimento nio
chega a afrontar a Constituigio em suas disposi¢des. E
desejavel, por outro lado, que, enquanto o Congresso
Nacional nao disciplinar a matéria por lei ordinaria,
como é o ideal, ela seja normatizada de modo uniforme
para todo o Judicidrio brasileiro, por meio da resolucéo
em apreciagio no Conselho Nacional de Justica ha
muitos anos.'

A discussao sobre o Projeto Audiéncia de Conciliagdo, apesar de
recente, aponta falhas evidentes do modelo. E notério que a adogdo das
audiéncias de custodia no Brasil apresenta iniimeros obstaculos, tanto

no que diz respeito a sua real necessidade quanto a sua regulamentacao.

Em sintese, ainda que tardia, a iniciativa para ampliagdo de garantias
¢ nobre, no entanto, é necessario destacar a realidade brasileira para
abarcar tal projeto do modo como esta sendo operacionalizado.
Nota-se que a implantagdo das Audiéncias de Custddia aparenta ser
um caminho sem volta, de modo que é necessario a0 menos que
seja estabelecido um prazo razoavel para apresentacao do preso a

autoridade competente, haja vista as dimensoes do territorio brasileiro.

Outrossim, é preciso que haja tanto uma legislagdo uniforme com a
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, quanto
um periodo de adaptagao das Institui¢cdes, para que sejam organizados
os modos de funcionamento das audiéncias de custddia, uma vez que
o resultado pratico da manutengdo dessa situagdo sera o frequente
relaxamento da prisdo por descumprimento do prazo de 24 horas

estabelecido.

16 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240. Disponivel em:< http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=307273611&tipoApp=.pdf.>.
Acesso em: ago. de 2015.
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Por fim, é preciso pondera¢ao ao analisar os beneficios da implantagao
de tal Projeto, mormente existam pontos aparentemente positivos, a
solugdo para a superlotagdo carceraria e a pratica de torturas durante

os interrogatorios assemelha ser bem distante.
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