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RESUMO: As Forcas Armadas, assim como os demais orgaos
da Administragdo Direta federal, contratam o fornecimento de
bens, a prestagio de servigos e a execuc¢do de obras com fulcro,
fundamentalmente, na Lei n° 8.666/93. Nao hd duvidas quanto a
obrigatoriedade de observancia dos dispositivos da referida lei no
tocante ao procedimento licitatério e a formalizagdo e execu¢io
dos contratos celebrados. Contudo, debate-se, na doutrina e na
jurisprudéncia, sobre a possibilidade de aplicagdo dos tipos penais
previstos na Lei n° 8.666/93 quando a conduta criminosa atingir
patrimonio sob a administra¢ao militar. Nessa linha de pensamento,
este artigo tem por proposito langar uma reflexao sobre o tema, haja
vista que o reduzido alcance da tipificagdo prevista no Cdodigo Penal

Militar para tais condutas resulta, nao raras vezes, em impunidade.
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ABSTRACT: The Armed Forces, as well as other agencies of the federal
Direct Administration, contract the supply of goods, provision of
services and the execution of works, with the fulcrum fundamentally
in Law 8.666/93. There is no doubt about the obligation of compliance
with the aforementioned law provisions regarding the bidding process
and the formalization and execution of contracts. However, debate on
the doctrine and case law on the applicability of the criminal offenses
defined in Law 8.666/93 when the criminal conduct achieving equity
under military administration. In this line of thinking, this article has
the purpose to open discussions on the topic, given the limited scope
of the proposed classification in the Military Penal Code for such

conduct results, often, in impunity.

KEYWORDS: Bid. Government contracts. Assets under military
administration. Crimes. Military Penal Code. Law 8.666/93.

Jurisdiction.

SUMARIO: 1. Introducio - 2. Aplicacio da Lei n° 8.666/93 a
Administragdo Militar — 3. Tipifica¢ao legal - Codigo Penal Militar
versus Lei 8.666/93 — 4. Natureza do crime e reflexos na competéncia

jurisdicional - 5. Conclusao.
1 INTRODUCAO

As Forcas Armadas realizam suas atribui¢cdes constitucionais e
legais mediante a atuacdo das organizagdes militares, comumente
conhecidas pela sigla “OM” Essas organizagdes estdo inseridas na

estrutura da Administragdo Publica federal e executam as despesas
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publicas segundo as normas que regem os demais 6rgaos do Poder

Executivo.

Desse modo, as organiza¢des militares contratam o fornecimento de
bens, a execugdo de servicos e de obras publicas mediante licitagao,
salvo quando a hipdtese for de dispensa ou inexigibilidade. Para tanto,
observam as regras gerais estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e também as normas especificas — a exemplo da Lei
n° 10.520/02, que regulamenta a modalidade licitatéria denominada
de pregdo, e do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

Nessa linha de raciocinio, os militares que atuam na gestao de
recursos publicos, seja como ordenadores de despesas, presidentes e
membros de comissoes de licitagdes, pregoeiros ou fiscais da execugao
contratual, o fazem como verdadeiros agentes publicos. E dizer, sob

tal enfoque, ndo ha distingao entre agentes publicos militares e civis.

Insta ressaltar que, no Brasil, lamentavelmente as contratagdes publicas
sao, muitas vezes, utilizadas como instrumento para a sangria dos
cofres publicos e para o enriquecimento ilicito de servidores publicos
e de pessoas fisicas e juridicas estranhas a Administracao. Nesse
sentido, com o objetivo de coibir a pratica de condutas criminosas
nessa seara, a Lei n° 8.666/93 estabeleceu uma Segao propria para os

crimes e respectivas penas’.

Por sua vez, o Codigo Penal Militar, Decreto-lei n° 1.001, de 21 de

outubro de 1969, possui, no rol de crimes contra o dever funcional,
'Se¢ao IIT do Capitulo IV da Lei n° 8.666/93, artigos 89 a 98.
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dois tipos penais que descrevem condutas violadoras de bens juridicos

tutelados pelas licitagdes publicas - artigos 327 e 328.

Observa-se que a tipificacdo existente no CPM ¢ insuficiente, ndo
apenas em numero mas também em alcance, para disciplinar a imensa
variedade de condutas ilicitas que ofendem diversos outros bens

juridicos que sdo preservados pela Lei n° 8.666/93.

Diante disso, este trabalho tem por objetivo langar uma reflexao
sobre o tema, tendo por pano de fundo a divergéncia jurisprudencial
a respeito da matéria, a fim de se demonstrar que a atual tipificacdo
do CPM dificulta e quase impossibilita a persecugdo penal dessas

condutas na Justica Militar da Unido.

2 APLICACAO DA LEI N° 8.666/93 A ADMINISTRACAO
MILITAR

Inicialmente, cumpre fazer uma breve digressao historica sobre
a utilizagdo do instituto da licitagio como instrumento para as
contratagdes publicas. A primeira norma do ordenamento juridico
brasileiro a tratar sobre o tema foi o Decreto n° 2.926, de 14 de maio
de 1862. Apos isso, sucederam-se diversas normas disciplinadoras da

matéria.

Entretanto, somente com o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro
de 1986, todas as normas gerais e especiais sobre licitagdo e contratos
administrativos passaram a estar reunidas em um unico diploma
legal. Essa norma aplicava-se a toda a administragdo publica, direta

ou indireta, federal, estadual ou municipal.

304



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Posteriormente, ja sob a égide da nova ordem juridica estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988, veio a lume a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, em vigor até os dias atuais, embora com diversas

alteracoes.

O objeto e o alcance da Lei n° 8.666/93 estao delineados em seu artigo

1° e paragrafo unico que assim dispoem:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo nico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos drgios da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sob o prisma subjetivo?, as For¢as Amadas integram a Administracao
Publica direta na esfera federal. Desse modo, as contratagdes realizadas
pelas organiza¢des militares submetem-se aos preceitos estabelecidos
pela Lei n° 8.666/93. Registre-se que se a modalidade licitatoria
utilizada for o pregdo deverdo ser observadas as normas da Lei n°

10.520/02, sem prejuizo da aplicagao subsididria da Lei n° 8.666/93.

Fixadas essas premissas bdsicas, indaga-se: todos os dispositivos da Lei
n° 8.666/93 relativos ao procedimento para a realizacdo de certames
licitatorios, contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
formalizacdo e execugdo dos contratos administrativos devem ser

observados no &mbito da administra¢ao militar? A resposta é positiva.
> De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, “pode-se definir Administragdo
Publica, em sentido subjetivo, como o conjunto de drgdos e de pessoas juridicas
aos quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado.” (2009, p. 57).
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Entretanto, é possivel utilizar esse mesmo raciocinio no tocante aos
crimes previstos na Lei n° 8.666/93 (arts. 89 a 98)? Nesse caso, a
resposta nao é tdo simples e depende da analise de algumas premissas,

0 que passaremos a fazer a seguir.

3 TIPIFICACAO LEGAL - CODIGO PENAL MILITAR VERSUS
LEI 8.666/93

Antes do advento da Lei n° 8.666/93, as condutas ilicitas cometidas na
realizacao de licitagdes e na celebracdo de contratos administrativos
somente poderiam caracterizar crime se estivessem previstas no
Codigo Penal. Este, por sua vez, possuia um escasso rol de tipos acerca

de tal matéria:

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia
publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-
lo:

Pena - Detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

[...]

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia
publica ou venda em hasta publica, promovida pela
administra¢do federal, estadual ou municipal, ou
por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar
concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos, ou multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tnico - Incorre na mesma pena quem se
abstém de concorrer ou licitar, em razao da vantagem
oferecida.

Art. 336 - Rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou
conspurcar edital afixado por ordem de funcionario
publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado,
por determinacéo legal ou por ordem de funcionario
publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:
Pena - detenc¢io, de um més a um ano, ou multa.
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A seu turno, o Cédigo Penal Militar estabeleceu, em dois dispositivos
(arts. 327 e 328), crimes que podem ser cometidos durante a realizagdo

do certame licitatorio. Vejamos:

Art. 327. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia
de interesse da administracdo militar ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencio, de trés meses a um ano.

Art. 328. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢ao de
hasta publica, concorréncia ou tomada de pregos, de
interesse da administra¢do militar:

Pena - detencio, de seis meses a dois anos.

Ressalte-se que o diploma penal castrense possui um crime que, em
tese, engloba toda e qualquer conduta tipica prevista na Lei 8.666/93.
Trata-se do art. 324, cuja (in)constitucionalidade demanda analise

mais detida, a ser feita em outra ocasiao:

Art. 324. Deixar, no exercicio de funcdo, de observar
lei, regulamento ou instru¢do, dando causa direta a
pratica de ato prejudicial a administracdo militar:

Pena - se o fato foi praticado por tolerancia, detencédo
até seis meses; se por negligéncia, suspensio do
exercicio do pdsto, graduagéo, cargo ou fungio, de trés
meses a um ano.

Diante da insuficiente tipificacdo prevista no Cdédigo Penal comum
e da relevancia dos bens juridicos tutelados pelas licitagdes e
contratagdes publicas, o legislador abriu um espago préprio para os
crimes e respectivas penas na norma especifica sobre o tema, ou seja,
na Lei 8.666/93.
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Conforme bem observado por André Guilherme Tavares de Freitas:

Destarte, esta conjuntura ndo era suficiente para
intimidar os pretensos ofensores da moralidade
administrativa em matéria de licitagdo, ou seja, os
administradores  publicos, que, constantemente,
utilizavam a licitagdo como meio para mascarar os
desvios de dinheiro publico e favorecimentos escusos
que implementavam.

[...]

Entendeu-se que o bom funcionamento da
Administragdo Publica e o zelo pela probidade
administrativa, nos procedimentos de licitagido e
contratagdo, sdo fatores de acentuada relevancia,
merecedores de tutela mais efetiva, de seguranca
maior do que a oferecida pelas normas de carater civil
e administrativo e pelos tipos genéricos do Cddigo
Penal, que deixavam lacunas em diversas hipoteses.
(2014, pp. 4 € 32).

Nesse sentido, a tutela penal propria para a pratica de atos que atentam
especialmente contra a moralidade administrativa e que causam
prejuizos assustadores ao erario foi uma louvavel inova¢ao trazida
pela Lei n° 8.666/93.

Considerada a premissa de que é necessaria a existéncia de harmonia
e coeréncia entre as normas que formam o ordenamento juridico,
eventual conflito devera ser afastado. A doutrina estabelece os seguintes
critérios para a solugao de conflito aparente de normas: especialidade,
subsidiariedade, consuncao e alternatividade (este tltimo nao é aceito

por alguns autores).

Luiz Regis Prado, que entende como aplicaveis apenas os trés primeiros

critérios, os conceitua da seguinte forma:
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Critério da especialidade: A lei especial derroga, para
o caso concreto a lei geral. [...] Desse modo, a regra
especial agrega a hipdtese normativa geral um ou
mais elementos complementares, demonstrativos
de um especifico fundamento de punibilidade, ora
estabelecendo um plus (qualificador/agravador), ora
prevendo um minus (privilegiador).

[...]

Critério da subsidiariedade: esse critério emerge como
efeito de uma multipla tutela realizada por tipos penais
diversos em relagio a determinado bem juridico.
Opera de forma auxiliar, subsidiaria ou residual para
as hipdteses que ndo sdo objeto de protecido de outro
dispositivo, chamado principal.

[...]

Critério da consungdo: pelo critério, principio ou
relacio de consuncio ou de absor¢io, determinado
crime (norma consumida) é fase de realizacio de
outro (norma consuntiva) ou é uma regular forma de
transigdo para o ultimo.

[..] E oportuno observar ainda que os critérios de
subsidiariedade e de consun¢do sdo de aplicagdo
secunddria ou complementar ao de especialidade.
(2014, pp. 310-311)

Desse modo, aplicando-se o critério da especialidade, com a entrada
em vigor da Lei n°® 8.666/93, os tipos penais do diploma penal comum,
transcritos acima, foram afastados pelos arts. 93, 94 e 95, da Lei n°
8.666/93:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatorio, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassa-lo:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameagca, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondentes a violéncia.

Ocorre que, do mesmo modo que a Lei n° 8.666/93 ¢é lei especial
em relagdo ao Cdédigo Penal comum, o Cddigo Penal Militar o é em
face das duas normas anteriormente citadas. Assim, os tipos penais
previstos nos arts. 327 e 328 do Codigo Penal Militar prevalecem sobre
os arts. 93, 94 e 95 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, com bastante

propriedade manifesta-se o Dr. Jorge César de Assis:

Parece-nos, portanto, que pode ocorrer um conflito
aparente de normas. Vejamos, a Lei 8.666/93 prevalece
em relagdo ao art. 326 do CP, ja que legis specialis
derogat legem generalem. Entretanto, o CPM ¢ lei
especial por exceléncia, prevalecendo sobre a Lei
8.666/93, que, apesar de especial, pertence ao direito
penal comum. Assim, o art. 326 do CP esta para o art.
94 da Lei 8.666/93, da mesma forma que o art. 94 da Lei
das Licitagdes esta para o art. 327 do CPM.

Como duas leis ndo podem incidir sobre um mesmo
fato, a0 mesmo tempo, a prevaléncia, ainda que com
pena menor, é do tipo penal castrense. (2010, p. 729).

Insta destacar que as condutas criminosas previstas na Lei 8.666/93,

quanto a0 momento em que ocorrem, podem ser classificadas em:

a) crimes no procedimento licitatério ou no procedimento
de contratagdo direta;

b) crimes na execugdo contratual.

Observa-se, de plano, que a tutela do diploma penal castrense alcanga
apenas condutas ocorridas durante o procedimento licitatério. Restou
aberto, portanto, um abismo de auséncia normativa para os ilicitos

praticados durante a execugao contratual e, ainda, para as situagoes de
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uso indevido da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo, ou seja,
fora das hipoteses previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.

Exatamente neste ponto, questiona-se: quando um militar ou um
civil, no exercicio de suas fun¢des em organizacdo militar, incide em
conduta que se amolda a algum dos tipos previstos na lei 8.666/93,
mas que ndo estd previsto no CPM, o que ocorre? Ora, uma vez que
se trata de crime previsto em lei especifica (lei 8.666/93) e que nao
ha tipifica¢ao na lei substantiva castrense, o agente deveria responder

pelo hipotético crime perante a justica comum.

Entretanto,aquireside uma fonte de grande divergénciajurisprudencial
que perpassa as diferengas entre crime militar e crime comum e as
regras de competéncia jurisdicional, conforme serda demonstrado no

proximo topico.

4 NATUREZA DO CRIME E REFLEXOS NA COMPETENCIA
JURISDICIONAL

No Brasil, a Constituigdo Federal atribuiu ao legislador
infraconstitucional a tarefa de definir os crimes militares. E o que se

extrai do art. 5°, inciso LXI, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressio
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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O Coddigo Penal Militar, recepcionado pela nossa Lei Maior, é o
diploma legal que estabelece, em sua Parte Especial, os crimes militares

em tempo de paz (Livro I) e em tempo de guerra (Livro II).

Adotou-se, portanto, o critério rationae legis para a distin¢ao entre
crime militar e crime comum. Nesse sentido, vale registrar as
palavras de Célio Lobao que, apos citar o enfoque de diversos autores

estrangeiros, conclui:

Nessa linha de raciocinio, em face do direito
positivo brasileiro, o crime militar ¢ a infracdo penal
prevista na lei penal militar que lesiona bens ou
interesses vinculados a destinagdo constitucional das
instituicoes militares, as suas atribuicdes legais, ao seu
funcionamento, a sua prépria existéncia, no aspecto
particular da disciplina, da hierarquia, da prote¢do a
autoridade militar e ao servigo militar. (2004, p. 50)

Convém tecer algumas consideragdes acerca das classificacoes de

crime militar que preponderam na doutrina.

Ha imenso e interessante debate doutrinario acerca da distin¢do entre
crime propriamente e impropriamente militar. Em face do ambito
limitado deste trabalho, nos restringiremos a citagdo de um conceito

para cada espécie das classificagdes.

Iniciamos com a distin¢ao entre crime propriamente e impropriamente

militar delineada por Célio Lobao:

Como crime propriamente militar entende-se a infragdo
penal, prevista no Cdédigo Penal Militar, especifica e
funcional do ocupante do cargo militar, que lesiona
bens ou interesses das instituicdes militares, no aspecto
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particular da disciplina, da hierarquia, do servi¢o e do
dever militar. (2004, p. 78).

Por sua vez, para o citado autor, caracteriza-se como crime

impropriamente militar:

[...] a infragdo penal prevista no Codigo Penal Militar
que, ndo sendo ‘especifica e funcional da profissio
de soldado, lesiona bens ou interesses militares
relacionados com a destinacdo constitucional e legal
das institui¢des castrenses. (2004, p. 92).

E pertinente, também, trazermos a distin¢do doutrinaria entre crimes
militares de tipificacdo direta e indireta. No tocante a esse aspecto,

reproduzimos as elucidativas palavras de Renato Brasileiro de Lima:

Crimes militares de tipificagdo direta sdo aqueles
mencionados no art. 99, inciso I, do CPM. Versando
esse inciso acerca dos crimes de que trata o Cddigo
Penal Militar, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela nio previstos, qualquer que seja
o agente, salvo disposi¢io especial, verifica-se que, para
o0 juizo de tipicidade de tais delitos, basta a descri¢ao
tipica da parte especial do Coddigo Penal Militar,
na medida em que o inciso I do art. 9° ndo contém
qualquer circunstancia que possa ser constitutiva de
um tipo penal.

[...]

Os crimes militares de tipificacdo indireta estdo
previstos nos incisos II e III do art. 9° do CPM. Nesse
caso, como tais delitos também estdo previstos na lei
penal comum, afigura-se indispensavel a conjugacdo
dos elementos da descrigdo tipica da Parte Especial do
Codigo Penal Militar com os elementos de uma das
alineas dos incisos II e III do art. 9¢ do CPM. (2013,
p. 79).
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Utilizando-nos dos ensinamentos acima, podemos classificar os
crimes dos arts. 327 e 328 do CPM como impropriamente militares e

de tipificagdo indireta.

Com efeito, sdo crimes que ndo exigem a “condi¢do especial de
soldado” e que guardam extrema semelhanca juridica com os arts. 93
e 94 da Lei n° 8.666/93. A diferenca fundamental esta na elementar do

tipo “interesse da administragdo militar”.

Entendemos que a conduta de um militar ou de um civil, com atuagao
em OM, que viole as regras e os principios aplicaveis as licitagoes e
contratos, atinge interesses da administracao militar, especialmente os

de carater patrimonial.

Sobre esse ponto, preconiza o art. 9°, 11, “¢” e 111, “a”, do CPM:

Art. 9°. Consideram-se crimes militares, em tempo de
paz:

[...]

II - os crimes previstos neste Codigo, embora também
o sejam com igual definicdo na lei penal comum,
quando praticados:

[...]

e) por militar em situa¢éo de atividade, ou assemelhado,
contra o patriménio sob a administracdo, ou a ordem
administrativa militar.

IIT - os crimes praticados por militar da reserva, ou
reformado, ou por civil, contra as institui¢des militares,
considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos
no inciso I, como os do inciso I, nos seguintes casos:
a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou
contra a ordem administrativa militar.

(Grifos nossos).

Enio Luiz Rosseto estabelece o seguinte conceito para a elementar

“patrimonio sob a administragdo militar”™:
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O patrimoénio militar, para efeitos penais, é o conjunto
debens méveis ouimdveis pertencentes oundo as Forgas
Armadas, Policias Militares ou Corpos de Bombeiros
Militares, mas que estdo sob sua administragdo. A lei
ndo exige que o bem pertenca ao patriménio militar. A
acao delituosa contra o patrimonio sob a administragdo
militar prejudica a finalidade e a eficiéncia das Forgas
Armadas. (2012, p. 120).

Fixadas as premissas quanto a natureza juridica dos arts. 327 e 328
do CPM, passamos a analise dos reflexos nas regras de competéncia

jurisdicional.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 124, caput,
que compete a Justica Militar julgar os crimes militares definidos em

lei.

Nesse sentido, crimes que ndo estdo previstos no CPM, quando
cometidos por militares das Forcas Armadas, ainda que em servigo,
nao serdo julgados pela Justica Militar da Unido (competéncia ratione

materiae). Ex: crime de tortura e de abuso de autoridade.

E, havendo conexio entre um crime comum e um crime militar,
« »

impde-se a separagdo de processos. E o que estabelece o art. 102, “a,
do CPPM e o art. 79, I, do CPP.

O Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica e o

Superior Tribunal Militar enfrentaram a questdo da subsuncao legal
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das condutas criminosas ocorridas em licitagdes e contratos no &mbito

daadministracao militar federal e estadual em algumas oportunidades.

Entretanto, as opinides jurisprudenciais ainda ndo estao pacificadas.

Ao apreciar o tema, o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou:

EMENTA: “HABEAS CORPUS” IMPUTACAO,
A CIVIL, DE CRIME MILITAR EM SENTIDO
IMPROPRIO. SUPOSTA PRATICA DO DELITO
DE ESTELIONATO (CPM, ART. 251). FATO
PRATICADO CONTRA A ADMINISTRACAO DAS
FORCAS ARMADAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO. PRECEDENTES. PEDIDO
INDEFERIDO.

(Habeas corpus 115.912/BA. 2* Turma. Rel.: Min. Celso
de Mello. Julgado em: 25/02/2014)

A seu turno, em recente decisao, o Superior Tribunal de Justica, ao

julgar conflito de competéncia entre a Justica Federal e a Justi¢a Militar

da Unido, considerou como critério para a solu¢ao da demanda a

natureza do bem juridico tutelado:
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EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA.
FRAUDE EM LICITAGAO. CRIME SUPOSTAMENTE
PRATICADO POR MILITAR EM ATIVIDADE
CONTRA PATRIMONIO SOB ADMINISTRAGCAO
MILITAR. COMPETENCIA DA  JUSTICA
CASTRENSE.

1. A existéncia de crimes militares proprios pressupde,
por uma questdo de ldgica, a existéncia de outros
crimes - doutrinariamente chamados de crimes
militares imprdprios ou impropriamente militares - os
quais podem ser cometidos tanto por militar quanto
por civil.

2. Nesses casos, a competéncia dependerd do bem
juridico tutelado pela norma, ou seja, da ocorréncia
ou ndo de violagao de dever restrito e especifico
que caracteriza os crimes militares, cujas balizas se
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encontram delineadas no art. 9° do Coddigo Penal
Militar.

3. A hipétese dos autos revela nitida violagdo aos
interesses da Administracdo Militar, porquanto, além do
suposto delito (militar imprdprio) haver sido praticado
por militar da Marinha em atividade, entao responsavel
pelas contratagdes do Centro de Instru¢io Almirante
Alexandrino, OM a qual pertencia, os procedimentos
licitatérios visavam a aquisigdo de materiais para
aquela instituicdo militar. Logo, a competéncia ¢ da
Justica Militar, ex vi do art. 9° do C6digo Penal Militar.
3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Auditor da 1* Auditoria Militar do Estado do Rio de
Janeiro, ora suscitado.

(Conflito de competéncia 133.582/R]. Rel.: Min.
Rogerio Schietti Cruz. Julgado em: 08/04/2015)

Em outra ocasido, em sede de recurso especial, a natureza de norma

especial do CPM foi utilizada para fazer prevalecer a competéncia da

justica castrense:

PENAL  MILITAR.  RECURSO  ESPECIAL.
DEFINICAO DE CRIME MILITAR. CRITERIO.
ESPECIALIDADE. COMPETENCIA.  JUSTICA
MILITAR ESTADUAL E JUSTICA MILITAR
FEDERAL. DISTINCAO.

I - Para a verificagdo da ocorréncia de crime militar
deve-se atentar para o critério da especialidade,
porquanto o Direito Penal Militar é especial em relagao
do Direito Penal Comum, esteja ele previsto no Codigo
Penal, ou em lei extravagante. Dessa forma, plausivel,
em tese, a adequagdo tipica das condutas no CPM.

IT - Em principio, se os fatos descritos na dentncia se
referem a condutas, em tese, praticadas por oficiais das
Forcas Armadas (dentre eles militares da ativa) contra
o patriménio militar, sob a administragdo militar,
a avaliacdo criminal deve ficar a cargo da Justica
Castrense.

III - Importante destacar que ndo ha que se confundir
a competéncia da Justica Militar Estadual com a
competéncia da Justica Militar Federal. A primeira esta
prevista no art. 125, § 4° da Constituicdo Federal. Por
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sua vez, a competéncia da Justica Militar Federal
encontra-se regulada no art. 124 da Lex Fundamentalis.
Vale destacar que a Justica Militar Estadual tem
competéncia para julgar apenas crimes militares
praticados por militares dos Estados: policiais militares
e bombeiros militares. A Justica Militar Federal
compete “julgar os crimes militares (federais), sejam
praticados por militares das Forgas Armadas ou por
civis” (Denilson Feitosa Pacheco in “Direito Processual
Penal - Teoria, Critica e Praxis”, 32 Edi¢do. Niterdi/R]:
2005, p. 494). Esta ultima, a hipdtese dos autos. Recurso
especial desprovido.

(Recurso Especial 914.061/SP. 5* Turma. Rel. Min. Felix
Fischer. Julgado em: 06/12/2007).

Interessante notar, ainda, que uma conduta tipificada na Lei 8.666/93

podera configurar fase ou forma de transi¢do para um crime previsto

no Codigo Penal Militar. Nesse caso, a aplicagdo do critério da

consungdo, ja mencionado anteriormente, traz como consequéncia

a alteracao da competéncia jurisdicional. Sobre esse aspecto, merece

destaque a seguinte decisao do Superior Tribunal de Justiga:
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PENAL. FRAUDE A LICITACAO E PECULATO.
DELITOS COMETIDOS POR MILITARES EM
OFENSA A INSTITUICAO CASTRENSE. ART.
9, INCISO II, ALINEA E, DO CODIGO PENAL
MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTIGA MILITAR.
DECISAO

Vistos etc. Trata-se de conflito negativo de competéncia
entre o Juizo Federal da Vara de Santa Rosa - Segdo
Judiciéria do Rio Grande do Sul - em face do Juizo
Auditor da 3.# Auditoria da 3.2 Circunscrigdo Judicidria
Militar da Unido, na mesma unidade federativa.
Extrai-se dos autos que o Ministério Publico Federal,
com base em inquérito civil publico e em inquérito
policial militar, ofereceu denuncia perante a Justi¢a
Militar da Unido contra militares do Exército Brasileiro,
dando-os como incurso no art. 89 da Lei n.c 8.666/93
e 312 do Coédigo Penal. Narra a exordial acusatoria
que os militares denunciados adquiriam e vendiam
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irregularmente bens no 19.° Regimento de Cavalaria
Mecanizado de Santa Rosa/RS, bem como desviavam
recursos da Unidade Militar e se apropriando de seus
bens, mormente combustivel.

O Juizo Militar da Unido encaminhou os autos a
Justica Federal, esclarecendo que os fatos ja estavam
sendo apurados em inquérito civil publico. Aduziu o
Magistrado Castrense, ainda, o seguinte: “Ao longo
da inquérito, como anotado pelo RMPM, investigou-
se a venda de gado por parte do Comando do 19.2 R
C Mec, que também teria feito a troca de leite em po
por sorvete, a reforma da pista de hipismo daquele
aquartelamento, o emprego irregular de caminhio
do Exército, a utilizagdo da area militar por parte do
Circulo Militar Expedicionario Weber e a aquisi¢do
irregular de condicionadores de ar.

Todavia, em que pese a estranheza de algumas a¢oes
que, em tese, estariam em desacordo com as atividades e
finalidades das For¢as Armadas e, por consequéncia, da
propria Administracio Publica, ndo ficou demonstrado
que qualquer destes atos caracterizasse eventual crime
militar a ser processado pela Justica castrense.

Sempre é bom destacar que cabe a Justica Militar
da Unido, em consonancia com o artigo 124 da
Constituigdo Federal, apreciar e julgar os crimes
militares definidos em lei, lei esta que é o Cédigo Penal
Militar.

Portanto, para que esta Justica Especializada fosse
o foro competente para apreciar as irregularidades
apuradas no presente Inquérito haveria necessidade
que as condutas estivessem subsumidas aos tipos
penais previstos no Codigo Penal Militar, obedecendo,
ainda, aos requisitos do artigo 9.° do Diploma Militar
repressor.

E, como bem disse o Promotor da Justica Militar, tais
condutas, a principio, ndo chegaram a se amoldar a
qualquer dos tipos penais militares o que justificaria o
seu processamento nesta Justica Militar.

Por outro lado, ndo hd como se afastar que estas
irregularidades notadamente de cunho administrativo,
possam caracterizar ilicitos previstos na lei de
improbidade ou mesmo no Cédigo Penal Brasileiro.
Todavia, tais fatos, envolvendo agentes militares
federais, sdo da competéncia da Justica Federal

319



VERONICA FREITAS RODRIGUES ALVES

320

ordinaria, refugindo da esfera de atuacao da Justia
Militar” (fls. 2003/2006)

Ao receber os autos, o Juizo Federal suscitou o presente
conflito negativo de competéncia, com a seguinte
argumentagdo: “Com efeito, a leitura atenta da peca
incoativa deixa claro que os crimes atribuidos aos
denunciados foram supostamente praticados em
unidade militar, no exercicio da fun¢io militar e sob
subordinagéo hierarquica militar, ou ainda envolveram
utilizagdo de bens vinculados ao Exército, os quais
estavam sob administracio militar.

Por outro lado - e com a devida vénia a respeitavel
decisdo prolatada pelo Magistrado Militar nos autos
do Inquérito Policial Militar que embasa a dendncia
- as condutas, em tese, praticadas pelos denunciados
subsumem-se claramente a tipos penais previstos no
Codigo Penal Militar. Sendo vejamos.

Objetivamente, no tocante as condutas sistematizadas
na dentncia como Fatos 3 a 7, o proprio Ministério
Publico Federal imputa aos denunciados a pratica dos
crimes de Peculato ou Peculato-Desvio, expressamente
previstos no artigo 303 do Cdédigo Penal Militar.

Por outro lado, ainda que em relacdo a condutas
sistematizadas na dentincia como Fatos 1 e2 o Ministério
Publico Federal tenha imputado aos denunciados
a pratica de crimes previstos na Lei de Licitagdes, o
exame dos fatos narrados na peca acusatdria indica
que os crimes em pauta sdo absorvidos pelo préoprio
Peculato - obviamente, se determinado agente aliena
bens publicos e direciona o resultado obtido a fins
privados, ndo o fara mediante procedimento licitatério,
de onde concluo que a inobservancia de licitagdo, em
casos tais, caracteriza-se como normal fase de execugao
do crime de peculato (principio da consung¢io).

A propésito, nao é outro o posicionamento do
Superior Tribunal Militar, a exemplo do que restou
decidido no ambito do Recurso em Sentido Estrito n?
23- 85.2009.7.05.005-PR, do qual se extrai a seguinte
Ementa:

[...]

Destarte, em razdo de tais argumentos e também
embasado nos precedentes acima citados, imperioso
reconhecer a auséncia de competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o presente feito” (fls.
05/08)



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls.
2.738/2.744, opinou pela competéncia do Juizo Militar.
E o relatério. Decido.

Dispde o art. 9°, inciso II, alinea e, do Cédigo Penal
Militar, que sdo crimes militares:

“II - os crimes previstos neste Codigo, embora também
o sejam com igual definigdo na lei penal comum,
quando praticados:

[...]

e) por militar em situa¢éo de atividade, ou assemelhado,
contra o patriménio sob a administragdo militar, ou a
ordem administrativa militar;”

Apesar de a denuncia néo capitular crimes previstos
no Cdédigo Penal Militar, da simples leitura da exordial
se dessume que as condutas foram perpetradas por
Militares da ativa em detrimento do patrimoénio do
Exército Brasileiro.

Ademais, conforme bem destacado pelo Juizo
Suscitante, o crime de peculato imputado aos
denunciados, em todas suas modalidades, possui
previsdo no Cédigo Penal Militar, in verbis:

[...]

Dessa forma, restou evidenciada a competéncia do
Juizo Castrense para processar e julgar o feito, nos
termos do art. 9°, inciso II, alinea e, e inciso III, alinea
a, do Cddigo Penal Militar.

Ante o exposto, com fulcro no art. 120, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil, CONHECO do
conflito para DECLARAR competente o Juizo Auditor
da 3.2 Auditoria da 3.2 Circunscri¢do Judicidria Militar
da Unido, ora suscitado.

(Conflito de Competéncia 126.610 — RS. Julgado em
25/09/2013. Rel. Min. Laurita Vaz)

O Superior Tribunal Militar, ao apreciar tentativa de fraude cometida

por civil, em licitagdo promovida por OM, assim se manifestou:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO DO MPM
CONTRA DECISAO DO JUIZO A QUO QUE
REJEITOU  ARGUICAO  MINISTERIAL DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR PARA
PROCESSAR E JULGAR O PRESENTE FEITO.
RECURSO PROVIDO.
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Trata o caso, em tese, de fraude ou tentativa de fraude
em licitagdo, visando afastar concorrente licitante, o
que exclui a competéncia desta Justiga Castrense.

A apresentacio da documentagdo sob suspei¢io a
Administragao Militar por representante de empresa
ndo poderia ser enquadrada no tipo previsto nos artigos
312 ou 315 do CPM, por ndo ser comprovadamente
falsa.

A conduta praticada esta prevista na Lei das Licitagoes
(Lein® 8.666/93), que descreve os tipos penais aplicaveis
aos processos licitatorios.

Ao cometer fraude contra licitagdo, o agente enquadra-
se nos artigos 90, 93 e 95 da supramencionada Lei n°
8.666/93, cuja analise cabera a Justica Federal.

Apelo ministerial provido para acolher a alegacdo de
incompeténcia da Justica Militar da Unido para apreciar
e julgar o feito, determinando a baixa dos autos ao Juizo
a quo, de modo que sejam remetidos a Justica Federal,
para as providéncias necessarias. Maioria.

(Recursoem sentido estrito 0000205-91.2014.7.11.0211.
Rel.: Min. Marcus Vinicius Oliveira dos Santos Julgado
em: 25/06/2015.)

Em outro julgado, também entendeu a egrégia Corte castrense que
a competéncia para julgar a conduta de civil que comete crime em
licitacao realizada no ambito da administracao militar é da Justica
Federal:

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
MPM. REJEICAO DE DENUNCIA. PREGAO
ELETRONICO. USO DE DOCUMENTO FALSO.
ESPECIALIDADE DA LEI N° 8.666/93.

1. O uso de documento falso em licitagdo promovida
pela Administracdo Militar enquadra-se nos tipos
penais previstos nos artigos 90 e 93 da Lei n° 8.666/93.
2. A fraude na licitacdo atenta contra a Fazenda
Nacional.

3. Competéncia da Justica Federal Criminal, em razédo
da matéria. Inteligéncia da Lei n° 8.666/93.

Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo majoritaria.
(Recursoem sentido estrito 0000031-45.2011.7.03.0103.
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Rel: Min. José Coélho Ferreira. Julgado em:
02/02/2012.)

Porém, nos dois casos acima foram apreciadas condutas de civis. Além
disso, houve votos divergentes, no sentido de ser a conduta tipificada
como crime militar e, em consequéncia, ser declarada a competéncia

da justica militar.

Emoutraocasido,emdecisdounanime,o STM entendeuser competente
a Justica Militar para o julgamento de condutas supostamente
criminosas cometidas por militares e por civil em certame licitatério

realizado por organizagdo militar:

EMENTA: RECURSO CRIMINAL. INOBSERVANCIA
DE LEI NO EXERCICIO DO DEVER FUNCIONAL.
ATO PREJUDICIAL A ADMINISTRACAO MILITAR.
REJEICAO DE ARGUICAO DE INCOMPETENCIA
DA JUSTIGA MILITAR, OPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR. RECURSO IMPROVIDO.
Recurso inominado interposto pelo Ministério Publico
Militar (MPM) contra a Decisdo da Juiza-Auditora
da Auditoria da 4* CJM, proferida nos autos do IPM
n° 43/07, que rejeitou a arguicdo de incompeténcia
formulada pelo recorrente. Entendimento equivocado
do MPM quando aduz pela competéncia da Justi¢a
Federal, para processar e julgar eventuais crimes
relacionados a processos licitatérios, realizados
por Orgdos das Forcas Armadas, visto integrarem a
Administra¢do Federal.

Presenca nos autos de evidéncias materiais da
ocorréncia e de autoria, em tese, no minimo do delito de
inobservancia de norma legal, no exercicio da fungio,
caracterizando a prética de ato prejudicial, tendo como
ofendida a Administragiao Militar, conforme dispde o
art. 9°, inciso II, alinea e, da Lei Substantiva Castrense.
Agride o civil representante de Empresa participante
de certame licitatorio as institui¢oes militares federais,
quando pratica conduta tipica contra o patriménio
sob a Administragdo Militar (art. 99, inciso III, alinea
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a, do CPM). Recurso Ministerial improvido. Decisdo
unanime.

(Recurso em sentido estrito 2008.01.007505-0. Rel.:
Min. Antonio Apparicio Ignacio Domingues. Julgado
em: 14/10/08)

Assim, tendo em vista que os principios e valores patrimoniais
violados inserem-se no conceito de “administracdo militar”, havendo
judicializagdo da demanda, em regra, a Justica Federal declina
da competéncia para a Justica Militar da Unido, adotando como
paradigmas os entendimentos do STF e do STJ, ja& mencionados

anteriormente.

Entretanto, diante do limitado rol de tipos penais sobre a matéria no
CPM, a atuagao da Justica Militar fica prejudicada, visto que a sua
competéncia é adstrita aos crimes militares, ndao podendo julgar
delitos previstos em outras leis. Desse modo, as condutas ficam, por
diversas vezes, impunes, diante da auséncia de tipificagdo legal no
Codigo Penal Militar.

O que ocorre é um verdadeiro looping na aplicagdo das normas voltadas
a responsabilizacao penal em licitagdes e contratos administrativos no
ambito da administragdo militar. Ou seja, segundo o entendimento
jurisprudencial dominante, as condutas que poderiam caracterizar
crime da Lei 8.666/93 e que atingem o patrimoénio sob a administragdo
militar sdo da competéncia da Justica Militar; esta, por sua vez, sd
julga crimes previstos no CPM; a atual tipificagdo prevista no CPM
¢ bastante reduzida e nao alcanga condutas que, lamentavelmente,
sao frequentes, como a utilizagdo indevida de contratagdo direta
e os pagamentos antecipados, tipificadas nos arts. 89 e 92 da Lei de

licitagdes e contratos, a seguir transcritos:
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Art. 89. Dispensar ouinexigirlicitagdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades

pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena- detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

[...]

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacio
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais,
ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto

no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Essa dificuldade na adequagao tipica foi bem observada pelo STM no

seguinte julgado:

APELACAO. PECULATO CULPOSO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. VIOLAGAO DO DEVER
FUNCIONAL.  INOBSERVANCIA DE  LEI,
REGULAMENTO OU INSTRUGCAO. LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS - LEI
Ne 8.666/93. COMPETENCIA. APLICACAO DA
SUMULA 160/STE, COM A MANUTENGCAO DA
ABSOLVICAO DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE DE
HAVER NOVA DECISAO MAIS GRAVOSA AO REU.
A discordancia processual entre o que foi denunciado
e o que foi decidido reside no esfor¢o de encontrar
uma adequagdo entre as condutas descritas e os
tipos penais elencados pelo Codigo Penal Militar.
Afinal, esse Diploma Legal ndo foi gerado com o
fim especifico de regular as regras de realizacdo de
licitagbes e contratos publicos e sim estabelecer as
penalidades, sejam de natureza administrativa, sejam
de natureza penal, para o caso de seu descumprimento.
A todo tempo, o Ministério Publico Militar refere-se
a infracoes de dispositivos da Lei n° 8.666/93 - Lei de

Licitacoes.
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Qualquer um dos tipos penais elencados na Lei n°
8.666/93 possui elementos especializantes que os
distingue da legislacdo penal ordinaria, seja do Cdodigo
Penal Comum, sejado Codigo Penal Militar. Olegislador
ampliou a tutela juridica abrangendo qualquer tipo
de fraude a licitacdo, ou contrato dela decorrente.
A questio é estritamente de competéncia civel, cabendo-
se, pois, discutir o inadimplemento contratual, perante
0 juiz natural competente que, a0 nosso ver, possa ser a

Justica Federal Comum.
A Corte, ao julgar apelacio do Ministério Publico
contra sentenga absolutéria, ndo pode acolher nulidade

- ainda que absoluta, nio veiculada no recurso da
acusagdo. Interpretacdo da Sumula 160/STF que nao

faz distingdo entre nulidade absoluta e relativa.

A Corte, quando do julgamento da apelacdo, estd
adstrita ao exame da matéria impugnada pelo
recorrente, nao podendo invocar questio prejudicial ao

réu nao veiculada no referido recurso, ainda que se trate
de nulidade absoluta, decorrente da incompeténcia do

juizo. Nega-se provimento ao Apelo. Decisao Un4nime.

(Apelagdo 0000003-11.2005.7.02.0202. Rel.: Min.
Olympio Pereira da Silva Junior Julgada em: 05/04/2011)

Portanto, esta evidenciado que a atual tipificagdo da matéria no CPM é

insuficiente e ineficaz para prevenir e reprimir as condutas criminosas

em licitagdes e contratos, no ambito das organizagdes militares.

Desse modo, ¢ necessario intensificar o debate sobre o tema e refletir

sobre as solugdes possiveis para a questao. Em nosso entendimento,

afigura-se como urgente uma alteracdo no Codigo Penal Militar,

mediante a ampliagdo do rol de tipos, de modo a tornar efetivo o

exercicio da competéncia da Justica Militar.
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Até porque, como cedico e sob a 6tica constitucional (art. 5°, XXXIX),
na esfera penal incide, de forma absoluta, o principio da legalidade.
E dizer, a norma penal incriminadora ha de ser prévia, certa, estrita e

escrita.
5 CONCLUSAO

Em face do exposto, verifica-se que o atual contexto normativo torna
bastante tormentosa a persecu¢do penal de crimes cometidos na
condugdo de licitagdes e de contratos no dmbito das organizagoes
militares. Isso porque, conforme ja mencionado, o Cédigo Penal

militar possui escassa tipificagao sobre a matéria.

Ora, atutela penal deve se ocupar da efetiva protecio a bens juridicos de
modo a garantir a paz e a justica sociais. Nesse sentido, o Direito Penal
exerce uma importante fung¢do preventiva do crime e garantidora da
sociedade. Portanto, se uma conduta configura crime, o sujeito possui
um temor maior de pratica-la. Ao contrario, se configura apenas ilicito
administrativo ou civil, existe uma maior probabilidade de que seja
praticada, pois a eventual responsabilizagao é bem menos gravosa que

a penal.

Assim, entendemos como premente e necessario o aprofundamento
da discussao acerca desse tema, especialmente com o foco sobre
a possibilidade de altera¢ao no Coédigo Penal Militar, a fim de ser

ampliado o rol de crimes em licitagcdes e contratos.
Com isso, as atuais discussdes sobre a competéncia jurisdicional e a
utiliza¢ao dos critérios para a solu¢do de conflito aparente de normas

seriam desnecessdrias.
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Evidentemente, o aumento de tipos penais ndo é a panaceia para
os graves e tdo comuns desfalques ao erario, mas representa um
importante passo para o combate a esse mal e, no caso do Cddigo
Penal Militar, um mecanismo de fortalecimento e ampliacdo da

competéncia da Justica castrense.
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