Breves consideracdes sobre a
execug¢ao das penas privativas de
liberdade na Justi¢a Militar da
Unido

Helen Fabricio Arantes
Especialista em Direito Militar.
Servidora da Justica Militar da Unido.

Data de recebimento: 20/12/2021
Data de aceitacdo: 27/01/2022

RESUMO: O direito de punigdo estatal é pautado em lei penal formal e
estrita, a partir de escolhas politicas de determinada sociedade. No Brasil, a
nossa Constituicdo Federal busca sintetizar principios basilares para a
aplicacdo da pena, a fim de estabelecer pardmetros quanto & atuacao punitiva
do Estado. Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar em
breves linhas alguns aspectos quanto a execugdo da pena privativa de
liberdade aos condenados pela Justica Militar da Unido, em confronto com a
legislagdo penal comum e & luz dos principios constitucionais da pena. O
principio da especialidade, por vezes, é invocado pela Corte Militar para que
sejam afastados os beneficios da legislagdo comum aos condenados que
cumprem pena na Organizacdo Militar. O texto procura demonstrar as
diferencas mais peculiares nos modos de execucdo da pena privativa de
liberdade no &mbito da Justica Militar Federal, bem como demonstrar a
aplicacdo pratica dos principios constitucionais da pena no contexto dessa
Justica especializada.
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TITLE: Brief Considerations on the Execution of Custodial
Sentences in the Military Justice of the Union.

ABSTRACT: The State’s punishment right is based on formal and
strict penal law from political choices of a specific society. In Brazil,
the Federal Constitution attempts to synthesize base principles for
sentence application, with the end goal of establishing parameters in
relation to the State’s punishment. In this context the following work
has as an objective briefly analyzing some aspects of the execution of
custodial sentences applied by the Union’s Military Justice, in parallel
with the common penal legislation and in light of the Constitutional
principles of penalties. The principle of specialty is sometimes
invoked by the Military Court so that the benefits of common
legislation are separated from those that are condemned by the
military organization. The text attempts to demonstrate the most
peculiar differences in methods of execution of custodial sentences in
regard to the Union’s Military Justice, as well demonstrating the
actual application of constitutional principles of the sentence
according to that specialized Justice.
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1 INTRODUCAO

A valoragdo dos bens juridicos a serem penalmente tutelados pelo
Estado é fruto de escolhas politicas que representam a intolerancia e a
reprovacdo de uma determinada comunidade para com o0 ato criminoso
praticado. Quanto mais abominavel o crime, maior é o repudio social sobre a
conduta e a resposta penal se equivale.

Em séculos passados, as penas espelhavam um desejo de vinganca
que se transportava para o corpo fisico e psiquico do condenado e era comum
a legislagdo prever a imposicao de penas cruéis ou de tortura. No Brasil, essas
espécies de penas foram abolidas do ordenamento juridico desde a
Constituicdo Imperial.

Importante consignar que a missdo do Direito Penal é resguardar
bens juridicos de grande relevancia e nao é diferente no Direito Penal Militar,
que tem como principal tutela os interesses e 0s valores essenciais a
preservacdo da hierarquia, da disciplina e dos deveres da caserna. Por isso, 0
sistema penal brasileiro assegura aos crimes militares um conjunto
sancionatorio prdprio, pautado em legislacéo propria.

Nesse contexto, o trabalho pretende abordar algumas considerac@es
acerca da execugdo da pena privativa de liberdade efetuada no &mbito da
Justica Militar da Unido, aplicaveis as condenacdes provenientes de infracGes
penais militares, a luz dos principios constitucionais da pena.

O texto abordara tdo somente aspectos relativos as penas privativas
de liberdade, suas diferentes formas de cumprimento e o0s institutos
descarcerizadores da suspensdo condicional da pena e do livramento
condicional. Ndo serdo abordadas as demais penas principais nem as penas
acessorias, tendo em vista tratar-se de um rol extenso e de certa
complexidade no &mbito dessa Justica especializada.

O tema ¢é relevante, tendo em vista que a execucdo penal é assunto
sensivel no direito penal e processual penal militar e faz parte da rotina diaria
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dos operadores do Direito Militar, sendo ainda pouco explorado pela
doutrina. Portanto, carece de debates.

O texto também demonstrara o atual posicionamento da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acerca da execucdo penal militar,
considerando os entendimentos mais modernos.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INFORMADORES DA PENA

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, assegura a igualdade de
todos perante a lei: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza [...]”. O aludido artigo, em varios de seus incisos, prevé diretrizes
para o estabelecimento e a aplicacdo das penas. Mais do que orientacdes, 0s
principios inerentes as penas constituem direitos e garantias fundamentais,
dos quais nem o legislador, nem o aplicador do direito penal podem se
afastar, sob pena de inconstitucionalidade.

No direito penal militar, os principios norteadores da pena ganham
relevo, na medida em que devem ser sopesados com o0s principios da
hierarquia e disciplina. E nessa esteira, a san¢do penal militar pode, por
vezes, ter contornos diferentes da reprimenda adotada pelo direito penal
comum, inclusive aplicando ao infrator a pena de morte, nos termos
admitidos pela Constituicdo Federal, sob o fundamento de manutencdo da
hierarquia e disciplina e da regularidade das instituicGes militares.

N&o obstante tamanhas peculiaridades, os militares ndo devem ficar
a4 margem das garantias constitucionais, se a Constituicdo assim ndo
estabelecer.

2.1 Principio da legalidade penal
O primeiro principio penal constitucional a ser observado € o principio
da legalidade, que, como bem lembrado por Cezar Roberto Bitencourt (2000, p.

34), ficou consagrado pela expressdo classica nullum crimen nulla poena sine
lege, construida por Feuerbach no inicio do século XIX. Antes dele, hd mais de
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duzentos anos (1764), Beccaria (1982, p.112) ja ousara mencionar as primeiras
linhas de pensamento desse principio. Em sua obra, expressou:

Para que toda pena ndo seja violéncia de um ou de muitos
contra um particular cidaddo, deve essencialmente ser
publica, pronta, necessaria, a mais pequena das possiveis nas
circunstancias atuais, proporcionada aos delitos e ditada por
leis...; [...] s6 as leis podem decretar as penas dos delitos,
esta autoridade deve residir unicamente no legislador, que
representa toda a sociedade unida pelo contrato social. (grifos
Nossos)

A legalidade é o sustentaculo do Estado de Direito que visa garantir
uma situacdo de confianca e certeza, na qual o individuo possui a
tranquilidade de poder fazer tudo aquilo o que ndo esta proibido em lei.
Segundo ressalva Jorge Romeiro (1994, p. 40), a legalidade sempre figurou
em todas as nossas constituigdes e, consequentemente, em todos 0S n0ssos
cddigos penais comuns e militares, tendo como fundamento politico-juridico
a necessidade da liberdade individual e a seguranca do prdprio direito.

E considerado o mais importante dos principios do direito penal.
Tanto o é que fica a cargo da Unido, privativamente, legislar em matéria
penal, conforme estabelecido no artigo 22, inciso I, CF/88: “compete
privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.
(grifos nossos)

Adicionalmente, o texto constitucional também veda a edicdo de
medida provisoria em matéria penal, in verbis:

Artigo 62. §1° E vedada a edigio de medidas provisorias
sobre matéria:

| — relativa a:
a. () N
b. direito penal, processual penal e processual civil.

(grifos nossos)

De acordo com a doutrina, o principio da legalidade penal abrange
varias dimensfes, pois ndo basta que a norma penal incriminadora (ou
sancionadora) seja instituida por lei em sentido estrito (reserva legal), mas esta
deve ser anterior ao fato criminoso (anterioridade), ser escrita, estrita, certa
(taxatividade) e necesséria (intervencdo minima) (GOMES, 2003 p. 128).
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Dessa forma, 0s costumes ou os precedentes jurisprudenciais ndo se
prestam a incriminar tampouco a estabelecer puni¢@es. Apenas a lei formal em
sentido estrito, exclusivamente, pode definir crimes e cominar sangdes penais.

Por outro lado, a doutrina e a jurisprudéncia admitem a aplicacdo
dos costumes em beneficio do acusado, inclusive quanto a possibilidade de as
medidas provisorias poderem beneficia-lo (GOMES, 2003, p. 130).

No que tange especificamente a legalidade da pena, a parte final do
inciso XXXIX do artigo 5° prevé, em outros termos, que “ndo ha pena sem
prévia cominacdo legal”. E, em consondncia com o texto constitucional, a
expressdo encabeca ambos 0s c4digos penais (comum e militar) ao preverem,
nos seus artigos inaugurais a mesma afirmagdo de “que ndo ha pena sem
prévia cominagdo legal”.

Como corolario da legalidade penal, o inciso XL do artigo 5° da
CF/88 estabelece a vedacdo da retroatividade da lei penal incriminadora ao
passo que também consagra a retroatividade da lei mais benéfica: “a lei penal
ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.” A retroatividade da lei penal mais
benigna também encontra amparo no §1° do artigo 2° do CPM, de igual teor
do paragrafo Unico do artigo 2° do CP comum.

Ademais, ambos os Cddigos Penais (comum e militar), nos artigos
2°, consagram igualmente o instituto da abolitio criminis.

Assim, a legalidade penal é considerada como principio angular do
direito penal e possui varias dimensdes, de modo que, por esse principio,
busca-se conferir seguranca juridica aos jurisdicionados.

2.2 Principio da pessoalidade, da personalizagdo, incontagibilidade ou da
intranscendéncia da pena

A pena tem carater personalissimo e ndo pode ultrapassar da pessoa
do condenado. E a garantia de que somente o sentenciado sofrera as
consequéncias do crime que praticou e somente essa pessoa respondera pela
pena aplicada.

Nesse sentido, segue colacionada a redacéo do inciso XLV do artigo
5° da Constituicdo Federal:
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Art. 5°, XLV. Nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.

Vale ressaltar que a obrigacdo de reparar os danos a vitima e o
perdimento de bens podem atingir os sucessores do condenado, que deverdo
responder até o limite de seu quinhdo hereditéario e tdo somente no tocante a
este. Tal obrigagdo “ndo se confunde com as sangdes penais de natureza
pecuniaria (multa, perda de bens e prestacdo pecuniaria)” (NOVELINO,
2021, p. 455).

A proposito, foi com base nesse principio que o Supremo Tribunal
Federal, em 2018, no habeas corpus coletivo de n°® 143641-SP, impetrado
pela Defensoria Plblica da Unido, determinou a substitui¢cdo, em todo o
territorio nacional, da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres presas
gestantes ou mdes de criangas de até doze anos ou de pessoas com
deficiéncia, salvo nos casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaca contra seus descendentes e outras rarissimas excegdes. Entre as
razdes, o Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, descreveu diversas
situacBes cotidianas que mées e gestantes presas vivenciam e destacou que o
sistema prisional brasileiro faz com que a pena passe da mée para os filhos,
pois 0s sujeitam a situagdes desgastantes e de extrema calamidade.

Portanto, o aludido principio veda que terceiros ndo participantes da
acdo delituosa possam sofrer as consequéncias punitivas por crimes
cometidos por outra pessoa.

2.3 Principio da individualizagéo da pena

A pena deve ser individualizada, considerando-se o fato e o agente,
de modo que a punicdo seja adequada ao condenado, bem como ao delito por
ele perpetrado. Nesse sentido, é a redacdo do inciso XLVI do artigo 5° da
Constituicdo, a saber:

Art. 5° XLVI — a lei reqularé a individualizacdo da pena e
adotard, entre outras, as seguintes:
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privacdo ou restricdo da liberdade;

perda de bens;

multa;

prestacéo social alternativa;

suspenséo ou interdicéo de direitos. (grifos nossos)

® 0T

A individualizacdo da pena, de acordo com a doutrina, abrange trés
momentos distintos: o processo legislativo, a dosimetria da pena a ser
aplicada pelo juiz e a execucédo penal. Primeiramente, o legislador elege quais
condutas devem ser punidas, a intensidade dessa punicdo e quais as
circunstancias que deverdo agravar ou atenuar a pena. E uma fase abstrata,
que se caracteriza pela escolha do tipo penal, com base nos critérios sdcio-
politicos relativos aos bens juridicos a serem tutelados (UZEDA, 2017, p.42).

A concretizagdo do principio se da inicialmente no momento em que
cabe ao juiz definir a sancdo penal. Na legislacdo penal militar, os critérios
estdo delineados nos artigos 69 a 83, do CPM, os quais tragam os caminhos a
serem trilhados no momento da dosimetria da pena, sem prejuizo da devida
fundamentagdo a ser dada pelo juiz na sentenca, atendendo-se ao disposto no
artigo 93, 1X, da CF/88.

Na fase de execucdo penal, busca-se ajustar a pena e 0 modo de sua
execucdo, apurando-se as particularidades do caso concreto. No Cddigo Penal
Militar, a matéria é tratada nos artigos 59 a 67, de modo que, a lei castrense
estabelece diferentes modos de execugdo, de acordo com o posto ou a
graduacdo do condenado; e ainda, levando-se em consideragdo a espécie de
pena e o tempo de sua duragéo.

Na mesma esteira, a Lei de Execugdes Penais traz em seu artigo
5° a seguinte redagdo: “os condenados serdo classificados, segundo seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucao penal.”

Desse modo, esse principio requer, em Ultima andlise, nortear o
operador do direito na distingdo e pormenorizagdo quanto a imputacao e a
execucdo da pena, ao passo que busca evidenciar as particularidades de
cada condenado.
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2.4 Principio da humanidade ou da humanizacao da pena

A Constituicdo Federal prevé expressamente a aplicacdo da
humanidade da pena, no inciso XLVII do artigo 5°:

XLVII — ndo havera penas:

a. de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do artigo 84, XIX;

b. de caréter perpétuo;

c. de trabalhos forcados;

d. de banimento;

e. Cruéis.

Por esse principio é vedado ao direito penal a adocdo de penas cruéis
e desumanas. A partir da Constituicdo Imperial de 1824, foram abolidos os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente e demais penas cruéis
(NOVELINO, 2021, p. 459).

No que tange a pena de morte, ressalta-se que ela somente se dara
nos exatos termos permitidos pelo texto constitucional (artigo 84, XIX): em
caso de guerra declarada mediante resposta a agressdo estrangeira.

Ademais, vale lembrar que o Pacto de S&o José da Costa Rica,
recepcionado pelo ordenamento brasileiro interno, traz em seu texto a
proibigdo de retrocesso quanto a aplicacdo da pena de morte.

A pena de carater perpétuo, conforme observado por Marcelo
Novelino (2021, p. 460), contraria uma das finalidades das san¢des penais,
gue é a ressocializacdo. Ao passo que o Estado tem o dever de assisténcia ao
apenado orientando-o ao retorno & convivéncia em sociedade (art. 10, LEP).
A proposta é que o apenado sofra uma sanc¢do capaz de intimida-lo e ao
mesmo tempo recuperéd-lo, ou seja: o ius puniendi ndo deve infringir ao
condenado tratamento vil ou degradante.

3 CONCEITO E FINALIDADES DA PENA
A pena é a consequéncia juridica que sofre o individuo que, ap6s o
devido processo legal, é considerado culpado pela pratica de um ato

criminoso. Para Damasio, pena “é a sangdo aflitiva imposta pelo Estado,
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através da acdo penal, ao autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo de
seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim é
evitar novos delitos.”

De acordo com o entendimento de Guilherme Nucci (2019, p. 11) a
pena “¢ a sanc@o imposta pelo Estado, através da a¢do penal, ao criminoso, cuja
finalidade ¢ a retribuico ao delito perpetrado e a prevengdo a novos crimes.”

Na visdo de Jorge Alberto Romeiro (1994, p. 164), “a melhor e mais
atual ainda das defini¢cdes de pena € a velha e revelha de Ugo Grotius: o mal
que se padece em virtude do mal que se fez [...].”

A doutrina se debruca sobre as diversas teorias da pena, a fim de
explicar sua funcdo ou finalidade, as quais podem ser resumidas em
absolutas, relativas e mistas ou ecléticas. Para as teorias absolutas, a pena é
tida como um castigo pelo crime cometido. O foco dessas teorias € a punicao
do individuo, sem levar em consideracdo a prevengdo ao delito. Nas teorias
relativas, o que se pretende com a pena ndo € a repressdo, mas a prevencao.
Fundamenta-se que a pena tem um carater intimidador e impeditivo do
cometimento do delito. Dessa forma, possuem as seguintes vertentes:
prevencdo geral (positiva e negativa) e prevencdo especial (positiva e
negativa) (NEVES; STREIFINGER, 2021, p. 87).

De acordo com a prevencao geral positiva, a pena possui 0 poder de
demonstrar e reafirmar a existéncia e eficacia do direito penal (NUCCI, 2019,
p. 119). Na prevencdo geral negativa, a pena presta-se a coagir
psicologicamente e intimidar a sociedade (SANCHES, 2015, p. 384).

No que tange a prevencao especial positiva, esta tem como proposta
a ressocializacdo do condenado; e a especial negativa, propde a intimidacéo
ao autor do delito, para que ndo volte a transgredir, recolhendo-o ao cércere,
quando necessario. Assim, o sistema normativo brasileiro possui todas essas
caracteristicas em sentido amplo: castigo, intimidacdo, reafirmacgdo do direito
penal e ressocializacdo (NUCCI, 2019, p. 119).

A prop6sito, Jorge Romeiro (1944, p. 164) afirma que as teorias mistas
resultam da combinacdo das duas outras teorias, pois a pena € castigo e
prevengdo: “pune-se porque se pecou e para que ndo se peque”. Sendo esta teoria
a de maior nimero de adeptos, inclusive a adotada pelo Cédigo Penal Militar.
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3.1 Espécies de pena no direito penal militar

A legislacdo penal militar prevé a incidéncia de duas espécies de
penas: principais e acessorias, além de medidas de seguranca. Estas se
destinam aos casos de condenados inimputaveis ou semi-imputaveis.

As penas acessorias sdo dependentes das principais e ndo serdo aqui
abordadas, pois devido as suas peculiaridades em cotejo a atual ordem
constitucional, demandam uma longa anélise.

As penas principais séo classificadas pela doutrina em pena privativa
da vida (morte), privativas de liberdade (reclusdo, detencdo, prisdo e
impedimento) e restritivas de direito (impedimento, suspensdo do exercicio
do posto, graduagdo, cargo ou funcéo e reforma) (NEVES; STREIFINGER,
2021, p. 601).

Peculiarmente, a lei penal militar ndo prevé a incidéncia de multa
nem a substituicdo das penas privativas de liberdade pelas restritivas de
direito. Contudo, devido a alteragdo trazida pela Lei n® 13.491/2007, a pena
de multa pode vir a ser aplicada pela Justica Militar, quando ocorrer a
hip6tese de crime militar por extensdo em que seja prevista tal san¢do, tendo
em vista que a referida Lei ampliou o conceito de crime militar, para abarcar
0s crimes prescritos também na legislacdo penal comum e extravagante,
desde que cometidos em uma das hipéteses do artigo 9°, incisos Il ou Ill, do
Cddigo Penal Militar.

3.1.1 Penas privativas de liberdade: reclusdo, detencdo, prisdo e
impedimento

Sdo classificadas como penas privativas de liberdade, na lei penal
militar, as penas de reclusdo, detencdo, prisdao e impedimento, uma vez que
essas penas promovem ao condenado uma restricdo ao seu direito
constitucional de ir e vir.

No que tange as penas de reclusdo e de detencdo, a legislacdo militar
ndo traca uma diferenca substancial entre elas, a ndo ser os limites genéricos
estabelecidos pelo Codigo Castrense, no artigo 58, pelo qual, estabelece que
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“o minimo da pena de reclusdo ¢ de um ano, € 0 maximo de trinta anos; o
minimo da pena de detencéo € de trinta dias, e 0 maximo é de dez anos.

O Codigo ainda prevé, no seu artigo 81, os limites maximos para o
cumprimento da pena unificada: sendo de reclusdo, ndo pode ultrapassar
trinta anos; se de detencdo, 0 maximo da pena a ser cumprida é de quinze
anos.

A pena de prisdo, de acordo com o artigo 59 do CPM, é o resultado da
conversdo das penas de reclusdo ou detengdo, cominadas em até dois anos.

Quanto a pena de impedimento, vale ressaltar que o Gnico crime em
que esta é cominada, é o crime de Insubmisséo, tipificado no artigo 183, do
CPM, cuja duracdo é de trés meses a um ano. O artigo 63 do CPM dispde
acerca dessa espécie de pena: “a pena de impedimento sujeita o condenado a
permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrugdo militar”.

Embora ndo haja encarceramento, a pena de impedimento €
classificada como pena privativa de liberdade, pois o sentenciado fica com
sua locomogdo restrita & rea da Unidade Militar em que estiver cumprindo a
pena, salvo para instrucdo militar (NEVES; STREIFINGER, 2021, p. 621).

Assim também dispfe a Exposi¢cdo de Motivos do Cddigo Penal

Militar:
8. No capitulo das penas principais, o Projeto introduziu nova
modalidade de pena privativa de liberdade: o impedimento,
para o crime de insubmissdo, sujeitando o condenado a
permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrucdo
militar. [...] (grifos nossos)

4 A EXECUGCAO DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Importa destacar que quanto a execucdo da sentenca penal
condenatdria, na Justica Militar da Unido, o Juizo sentenciante também é o
responsavel pela execucdo da pena, em atencdo a norma do artigo 588 do
Codigo de Processo Penal Militar: “A execucdo da sentenga compete ao
auditor da Auditoria por onde correu 0 processo, ou, nos casos de

competéncia originaria do Superior Tribunal Militar, ao seu presidente.”
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Portanto, na Justica Militar da Unido, a competéncia para executar a
pena é atribuida de forma monocratica ao Juiz togado, mesmo que a sentenca
condenatéria tenha sido proferida pelo Conselho de Justica.

Outra interessante peculiaridade traz a legislacdo militar, quanto aos
modos de execucdo da pena privativa de liberdade, a depender, se o
condenado for militar ou civil; e também, da reprimenda imposta, se a
condenacéo foi inferior ou superior a dois anos.

4.1 Pena privativa de liberdade aplicada ao militar

Quanto a pena privativa de liberdade aplicada ao militar, pelo
cometimento de crime militar, os artigos 59 e 61 do Codigo de Processo
Penal Militar tragcam as diretrizes:

Pena até dois anos aplicada a militar

Art. 59. A pena de reclusdo ou de deten¢do até dois anos,
aplicada a militar, é convertida em pena de prisdo e
cumprida, quando nao cabivel a suspensdo condicional:

| - pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praca, em estabelecimento penal militar, onde ficara
separada de presos que estejam cumprindo pena disciplinar ou
privativa de liberdade por tempo superior a dois anos. (grifos
Nossos)

Pena superior a dois anos, aplicada a militar.

Art. 61. A pena privativa da liberdade por mais de dois anos,
aplicada a militar, é cumprida em penitenciaria militar e, na
falta dessa, em estabelecimento prisional civil, ficando o
recluso ou detento sujeito ao regime conforme a legislacdo
penal comum, de cujos beneficios e concessdes, também,
podera gozar. (grifos nossos)

Vale observar, que a supramencionada norma busca priorizar a
suspensdo condicional da pena, em detrimento da privacdo de liberdade do
individuo, sempre que possivel. Trata-se de um instituto descarcerizador,
bastante aplicado na Justica Militar da Unido, que serd mais bem abordado
adiante.

A Lei Penal Militar, por sua vez, ndo contempla o regime de
cumprimento da pena privativa de liberdade, como o faz o Cédigo Penal
comum (fechado, semiaberto ou aberto), nem o sistema de progressdo de
penas, em alinho ao artigo 112 da Lei de Execucgfes Penais.
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Ademais, na sistematica da Lei Militar, a pena ndo se classifica em
reclusdo ou detencdo, considerando-se o quantum da pena privativa de
liberdade arbitrada, conforme ocorre na legislacdo penal comum, como se
observa na redacdo do artigo 33 do CP, que possui 0 seguinte teor:

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado.

§ 1° Considera-se:

a. regime fechado a execucdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média;

b. regime semi-aberto a execucdo da pena em col6nia
agricola, industrial ou estabelecimento similar;

C. regime aberto a execucdo da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a. o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera
comegar a cumpri-la em regime fechado;

b. o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior
a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio cumpri-la em regime semi-aberto;

o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou

nferlor a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la
em regime aberto.

§ 3° A determinacdo do regime inicial de cumprimento da
pena far-se-4 com a observancia dos critérios previstos no art.
59 deste Cadigo. (grifos nossos).

Contudo, a doutrina mais moderna defende que se deve diferenciar a
detengdo da reclusdo, bebendo-se da fonte do direito penal comum,
ressaltando-se que a reclusdo reserva maior rigidez quanto ao regime de
cumprimento da pena (NEVES; STREIFINGER, 2021, p. 609-610).

Considerando que a legislacdo penal militar € omissa quanto ao
regime de cumprimento da pena, na Justica Militar, o 6rgdo julgador, deve,
na sentenca penal condenatoria, estabelecer o regime a ser cumprido pelo
sentenciado, com base no supracitado artigo do Cddigo Penal comum, por
analogia, aplicando-se a regra do artigo 3°, alinea a, do CPPM.

Nesse sentido, tem sido o posicionamento da Corte Militar:

[...]. Como assentado na Sentenca, o regime prisional fixado
para o cumprimento da pena privativa de liberdade foi o
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inicialmente aberto, sem qualquer outra adjetivacdo. Nessa
perspectiva, forcoso é reconhecer que, diante do siléncio da
legislacdo processual e penal militar a disciplinar o
cumprimento da Sentenca de militares em regime prisional
inicialmente aberto, deve ser observado, quanto a esse
regime, o que dispde a legislagdo processual e penal
comum, notadamente, para a hipotese, 0 que se expressa nos
artigos 33, § 1°, alinea "c", e 36, § 1°, ambos do Cddigo Penal.
[..]. (STM. Apelacio 0000114-84.2017.7.01.0401. Rel. Min.
Luis Carlos Gomes Mattos. Julgado em 7.12.2017. Publicado
em 6.2.2018). (grifos nossos)

Vale lembrar, que na sistematica do artigo 599 do Cdédigo de
Processo Penal Militar, sendo imposta cumulativamente as duas espécies de
pena (recluséo e detengdo), deve ser executada primeiramente a de recluséo e
depois a de detencéo.

O Cddigo Castrense também estabelece que somente quando o
condenado militar for cumprir pena em estabelecimento civil é que fara jus a
aplicacdo da Lei de Execugdes Penais, excluindo-o dos beneficios da citada
Lei, se a pena for cumprida em Organizacdo Militar. Vale aqui uma reflexdo
acerca do tema, a luz dos principios da isonomia e da individualizacdo da
pena, tendo em vista a desigualdade provocada pela citada norma.

N&ao obstante a norma penal militar, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal € pela aplicacdo subsidiaria da legislacdo penal comum, sob
o fundamento de que os militares ndo foram excluidos do principio da
individualizacdo da pena. Nesse sentido, manifestou-se o Ministro Carlos
Ayres Britto, Relator do habeas corpus n® 104174-RJ:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. EXECUCAO
DA PENA. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL
EM ESTABELECIMENTO MILITAR.
POSSIBILIDADE. PROJECAO DA GARANTIA DA
INDIVIDUALIZAGAO DA PENA (INCISO XLVI DO
ART. 5° DA CF/88). LEI CASTRENSE. OMISSAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO PENAL
COMUM E DA LEI DE EXECUGAO PENAL. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. (grifos nossos)

(HC 104174, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 29/03/2011, publicagéo: 18/05/2011).
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A proposito, o Superior Tribunal Militar, no mesmo sentido da
Corte Constitucional, ja admitiu a concessdo ao apenado da progressdo de
regime, aplicando-se subsidiariamente a norma do direito penal comum:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR.
EXECUCAO DA PENA EM ESTABELECIMENTO
PENAL MILITAR. PROGRESSAO DE REGIME.
AUSENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO
CASTRENSE. PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAQAO DA
PENA. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE
EXECUCAO PENAL NOS CASOS OMISSOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REQUISITOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS EXAMINADOS PELO JUiZO DAS
EXECUQOES. ORDEM CONCEDIDA.
. Hip6tese em que o paciente, cumprindo pena em
estabelecimento militar, busca obter a progressdo de regime
prisional, tendo o Tribunal a quo negado o direito com
fundamento na auséncia de previsdo na legislagdo castrense.
Il. Em que pese o art. 2° pardgrafo Unico, da Lei de
Execucdo Penal, indicar a aplicacdo da lei apenas para
militares "quando recolhido a estabelecimento sujeito &
jurisdicao ordinaria", o art. 3° do Cadigo de Processo Penal
Militar determina a aplicacdo da legislagdo processual penal
comum nos casos 0missos.
I11. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do habeas
corpus n. 104.174/RJ, afirmou que a exigéncia do
cumprimento de pena privativa de liberdade no regime
integralmente fechado em estabelecimento militar contraria,
ndo s6 o texto constitucional, como todos os postulados
infraconstitucionais atrelados ao principio da individualizagdo
da pena. IV. Pela observancia deste principio, todos o0s
institutos de direito penal, tais como, progresséo de regime,
liberdade provisoria, conversdo de penas, devem ostentar o
timbre da estrita personalizagdo, quando de sua concreta
aplicabilidade.

V. Deve ser cassado 0 acorddo combatido para reconhecer 0
direito do paciente ao beneficio da progressdo de regime
prisional, restabelecendo-se a decisdo do Juizo de 1° grau,
que verificou a presencga dos requisitos objetivos e subjetivos
exigidos por lei e fixou as condicdes para o cumprimento da
pena no regime mais brando.
VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.
HABEAS CORPUS N° 215.765 - RS (2011/0191919-0).
Relator Min. Gilson Dipp. Julgamento: 08/11/2011. (grifos
Nossos)

Vale, por fim, ressaltar que, no que tange aos militares, devem ser
observadas, também, as prerrogativas dispostas no Estatuto dos Militares,
quando forem cumprir pena em Organizacdo Militar:
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Art. 73. As prerrogativas dos militares sdo constituidas pelas
honras, dignidades e distingbes devidas aos graus
hierarquicos e cargos.

Parégrafo unico. S&o prerrogativas dos militares:

()

¢) cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em
organizacdo militar da respectiva Forca cujo comandante,
chefe ou diretor tenha precedéncia hierarquica sobre os presos
ou, na impossibilidade de cumprir esta disposi¢do, em
organizagdo militar de outra Forga cujo comandante, chefe ou
diretor tenha a necesséria precedéncia;

4.2 Pena privativa de liberdade aplicada ao civil

Quanto ao civil condenado pela Justica Militar da Unido, o Codigo
estabelece que a pena sera cumprida em estabelecimento prisional comum,
salvo, excepcionalmente, em tempo de guerra:

Artigo 62. O civil cumpre pena aplicada pela Justica Militar,
em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito ao
regime conforme a legislagdo penal comum, de cujos
beneficios e concessdes, também, poderd gozar. (grifos
Nossos)

Paragrafo Unico. Por crime militar praticado em tempo de
guerra poderda o civil ficar sujeito a cumprir a pena, no todo
ou em parte, em penitenciaria militar, se, em beneficio da
seguranga nacional, assim o determinar a sentenga.

Esse também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
evidenciado na Stmula n® 192, in verbis:

Simula 192. Compete ao juizo das ExecugBes Penais do
Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a administracéo estadual.

Dessa forma, ocorrendo a condenagdo de um civil pela Justica
Militar, cuja pena ndo permita a aplicagdo do beneficio do sursis, ha o
entendimento de que o Juiz Federal da Justi¢a Militar deve declinar de sua
competéncia e remeter os autos ao Juizo da Vara de Execugdes Penais da
Justica Estadual.

Mas, fazendo jus ao beneficio da suspensdo condicional da pena,
sem haver recolhimento ao cércere, é possivel que a execucao fique a cargo
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do préprio juiz que condenou, de modo a conferir se o sentenciado cumprira
o periodo de prova conforme determinado em Audiéncia Admonitdria.

4.3 A suspenséo condicional da pena (sursis)

A suspensdo condicional da pena é um instituto de politica criminal
que visa evitar o encarceramento do sentenciado a pena de curta duragdo,
desde que preenchidos alguns requisitos legais. Em troca, o condenado deve
cumprir certas obrigac6es, por um determinado periodo de tempo.

Destaca Rogério Sanches (2021, p. 651) que o instituto tem um
“espirito de evitar o recolhimento do condenado a prisdo (de curta duragdo) e
que se trata de politica criminal que suspende, por um tempo certo (periodo
de prova), a execucdo da pena privativa, ficando o sentenciado em liberdade
sob determinadas condi¢des.”

Para Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 175), 0 mais correto é
tratar o instituto como “medida alternativa ao cumprimento de pena privativa
da liberdade, ndo deixando de ser um beneficio, nem tampouco uma
reprimenda”. Aduz, também, que ndo se trata de penas, pois estas estdo
enumeradas no artigo 55 do CPM.

Da mesma forma, para o Superior Tribunal Militar, o sursis ndo tem
natureza de pena, mas é um instituto descarcerizador e um beneficio
concedido ao condenado. Esse entendimento restou sedimentado na redacao
da Sumula de n° 16, in verbis:

A suspensdo condicional da pena (sursis) ndo é espécie de
pena; portanto, o transcurso do periodo de prova,
estabelecido em audiéncia admonitéria, ndo atende ao

requisito objetivo exigivel para a declaracéo de extincdo da
punibilidade pelo indulto. (grifos nossos).

No direito penal militar, a suspensdo condicional da pena encontra
amparo legal nos artigos 84 do CPM e 606 do CPPM, conforme segue:

Art. 84, CPM. A execucdo da pena privativa de liberdade,

ndo superior a dois anos, pode ser suspensa, por dois anos a
seis anos, desde que:
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| — o sentenciado néo haja sofrido, no Pais ou no estrangeiro,
condenacdo irrecorrivel por outro crime a pena privativa de
liberdade, salvo o disposto no §1° do artigo 71;

Il — os seus antecedentes e personalidades, 0os motivos e as
circunstancias do crime, bem como sua conduta posterior,
autorizem a presungdo de que nao tornara a delinquir.
Paragrafo Unico. A suspensdo ndo se estende as penas de
reforma, suspensdo do exercicio do posto, graduagdo ou
funcdo ou a pena acessoria, nem exclui a aplicagdo de medida
de seguranga ndo detentiva. (grifos nossos)

Art. 606, CPPM. O Conselho de Justica, o Auditor ou o
Tribunal poderdo suspender, por tempo ndo inferior a dois
anos nem superior a seis anos, a execugdo da pena privativa
de liberdade gue ndo exceda a dois anos, desde que:

a. ndo tenha o sentenciado sofrido, no Pais ou no
estrangeiro, condenacgdo irrecorrivel por outro crime a pena
privativa da liberdade, salvo o disposto no §1° do artigo 71 do
Cadigo Penal Militar;

b. os antecedentes e a personalidade do sentenciado, os
motivos e as circunstancias do crime, bem como sua conduta
posterior, autorizem a presungdo de que ndo tornara a
delinquir.

Paragrafo Unico. A suspensdo ndo se estende as penas de
reforma, suspensdo do exercicio do posto, graduacdo ou
funcdo, ou a pena acesséria, nem exclui a medida de
seguranga ndo detentiva. (grifos nossos)

Importa ressaltar que na lei penal militar somente existe uma
modalidade de sursis, enquanto que na lei penal comum, de acordo com a
doutrina (SANCHES, 2021, p. 653), sdo adotadas, nos artigos 77 e 78, quatro
modalidades desse beneficio: o sursis simples ou comum, (que se assemelha
a figura do sursis do direito militar, mas que se difere quanto ao periodo de
prova, que pode ser concedido pelo prazo de dois a quatro anos e também
pelo critério objetivo de que o condenado ndo pode ser reincidente em crime
doloso); o sursis especial, que exige a reparagdo do dano; o sursis etario,
concedido ao maior de setenta anos, na data da sentenca; e o sursis
humanitario, concedido ao enfermo, cujas condi¢Bes de salde justifiqguem a
suspensdo. Estes Gltimos contemplam a condenagdo por pena privativa de
liberdade de até quatro anos e a suspensao pode ser concedida de no minimo
guatro e maximo de seis anos.

No entanto, no direito penal comum, a concessdo desse beneficio é
subsidiaria, pois a alteracdo do CP promovida pela Lei n® 9.714/98 passou a
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valorizar mais as penas restritivas de direito (ASSIS, 2011, p.119). Nesse
sentido, o inciso Il do artigo 77 do CP estabelece, como um dos requisitos
para a concessdo do beneficio, que, no caso, ndo seja cabivel a substituicdo
da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito. Assim, o CP
comum priorizou as penas restritivas em detrimento da suspensdo
condicional da pena, 0 que esvaziou as hipdteses de concessdo do referido
beneficio na justica comum.

Ja no direito penal militar, o sursis ainda é bastante aplicado, visto
que ndo vigora na seara militar a substituicdo por penas restritivas de direito,
préprias do direito penal comum.

A jurisprudéncia é firme no entendimento de que ndo se aplicam, na
Justica Militar, as penas restritivas de direito em substituicdo as privativas de
liberdade, em defesa do principio da especialidade. A propoésito, seguem o0s
seguintes julgados:

EMENTA: PENA - PROCESSO PENAL MILITAR -
SUBSTITUICAO — ARTIGO 44 DO CODIGO PENAL.
Ante o critério da especialidade, descabe observar o
disposto no artigo 44 do Cddigo Penal, no que prevé a
substituicdo da pena restritiva da liberdade pela de
direitos — precedentes: recurso extraordinario n° 273.900,
relator o ministro Sepulveda Pertence, habeas corpus n°
94.083, relator o ministro Joaquim Barbosa, e habeas corpus
n® 91.709, relatora a ministra Carmen Lucia. HABEAS
CORPUS 127.199 BAHIA. Relator: Min. Marco Aurélio.
Data: 25/04/2017. (grifos nossos)

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO (RSE).
RECEBIMENTO COMO AGRAVO EM EXECUGAOQ. LEI
DE EXECUGCOES PENAIS (LEP). ADMISSIVEL.
OMISSAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
MILITAR (CPPM). INTEGRACAOQ. MERITO.
REQUERIMENTO. SUBSTITUICAO DA PENA POR
MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITO.
DESCABIMENTO. PREVALENCIA DAS NORMAS
GERAIS DO CODIGO PENAL MILITAR (CPM).
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. SUFICIENCIA DO
DIPLOMA MILITAR. RESTRICAO A INCIDENCIA DO
CODIGO PENAL (CP) COMUM. PROIBICAO DE
HIBRIDISMO LEGAL. INALTERAGCAO PELA LEI
13.491/2017. RECURSO CONHECIDO COMO AGRAVO
EM EXECUGAO. NEGADO PROVIMENTO NO MERITO.
DECISAO UNANIME. [..] X - Recurso admitido e
conhecido como Agravo em Execugéo e, no mérito, negado
provimento. Decisdo Unénime. (Superior Tribunal Militar.
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Recurso em Sentido Estrito n® 7000222-55.2020.7.00.0000.
Relator(a): Ministro(a) PERICLES AURELIO LIMA DE
QUEIROZ. Data de Julgamento: 04/06/2020, Data de
Publicacéo: 12/06/2020)

Ressalva ainda o Cadigo Penal Militar que a suspenséo condicional
da pena ndo alcanca outras espécies de pena, sendo a privativa de liberdade,
nem exclui a aplicacdo de medida de seguranga ndo detentiva. Nesse ponto,
vale reafirmar o entendimento de que o sursis é medida de politica criminal
contra 0 encarceramento e visa evitar que o condenado a pena de pequena
monta sofra as consequéncias da segregacao social.

Ainda de acordo com a legislacdo, a suspensdo condicional da pena
também nao se aplica aos crimes cometidos em tempo de guerra; e, em tempo
de paz, aos crimes contra a segurancga nacional, aliciacdo e incitamento, de
violéncia contra superior, oficial de dia, de servico, desrespeito a superior,
insubordinacdo, desercdo, desrespeito a simbolo nacional, despojamento
desprezivel, ato de libidinagem e receita ilegal e casos assimilados, nos
moldes previstos no artigo 88, inciso Il do CPM.

A vedacdo legal ao sursis é questdo polémica no ambito da execucédo
penal militar, ressaltando-se que a prépria legislacdo traz em si contradicGes,
uma vez que o artigo 617, Il, CPPM adicionalmente veda a concessdo do
sursis aos crimes de desacato e de insubmissdo. Contudo, o entendimento é
de que a aludida norma ndo se presta a alterar o rol taxativo do CPM, pois se
trata de norma processual, enquanto que o sursis € norma de direito material
(ASSIS, 2011, p. 139).

Constantemente a defesa sustenta que a proibicao legal de concessao
do sursis é ofensiva aos principios constitucionais da individualizacdo da
pena, da proporcionalidade e da humanidade. Todavia, 0 Superior Tribunal
Militar, com base no entendimento j& consolidado pelo STF, espancou essa
interpretacdo, ao passo que considera constitucional a vedacgdo expressa na lei
castrense, conforme pode ser observado da leitura dos recentes julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. DESERCAO. ART. 187 DO
CODIGO PENAL MILITAR (CPM). CONDENACAO.
CUMPRIMENTO DA PENA. VEDAGAO DO SURSIS.
PEDIDO DE PRISAO DOMICILIAR. PANDEMIA.
CORONAVIRUS. ORDEM DENEGADA. DECISAO POR
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UNANIMIDADE. | - O Paciente responde a processo de
execucdo penal ap6s regular condenacdo em Primeira
Instancia e confirmacdo da Sentenca em sede de Apelacéo. 11
- O Superior Tribunal Militar j& pacificou
posicionamento de que a vedacdo legal da suspensdo
condicional da pena nos casos previstos no art. 88, inciso

11, "a", do CPM, e no art. 617, Il, ""a'", do Cddigo de
Processo _Penal Militar (CPPM), ndo afronta o _texto
constitucional. 11l - Ademais, no tocante a situacdo de

pandemia vivenciada pela populacdo mundial, verifica- se, in
casu, adocéo pela autoridade militar das medidas preventivas
recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica quanto a
propagagao do novo coronavirus - Covid-19. IV - Ndo ha nos
autos  informagdes sobre qualquer condicdo de
vulnerabilidade do Paciente, que foi considerado apto em
inspecéo de salde e cumpre a reprimenda em regime de
menagem, ou seja, presta servi¢os na Unidade Militar durante
o dia e recolhe-se ao alojamento no periodo noturno. V -
Além disso, ele possui circulagdo livre nos limites do
aquartelamento e a atividade laboral diaria contribui para a
sua salde mental e para a sua ressocializagdo. VI - Habeas
Corpus conhecido. Ordem denegada. Decisdo unanime.
(Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n° 7000205-
19.2020.7.00.0000.  Relator(a): Ministro(a) PERICLES
AURELIO LIMA DE QUEIROZ. Data de Julgamento:
14/05/2020, Data de Publicagédo: 26/05/2020) (grifos nossos)

EMENTA: RECURSOS DE APELACAO. DEFESA E
MPM. ART. 160 DO CPM. PRELIMINAR DE
CONTRADICAO NA APLICACAO DAS ATENUANTES.
MATERIA IMBRICADA COM O MERITO. PRELIMINAR
DE PRESCRICAO. REJEICAO. MERITO. AUTORIA,
MATERIALIDADE E DOLO COMPROVADOS.
DOSIMETRIA DA PENA. MANUTENCAO. VEDACAO
AO SURSIS. APELACAO MPM. CONCESSAO DO
SURSIS. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO EXPRESSA
CONTIDA NO ART. 88, INCISO II, ALINEA "B", DO
CPM. APELACOES DESPROVIDAS. DECISOES
UNANIMES. A dosimetria da pena e sua respectiva
fundamentacéo estdo imbricadas com o mérito, de forma que,
nos termos do art. 79, § 3°, do RISTM, devem ser apreciadas
quando do exame do mérito da causa.(...) A lei penal militar
prevé 0 aumento da pena no crime de desrespeito a superior
quando o fato é praticado contra 0 Comandante da Unidade
do Agente. A previsao legal inserta no art. 88, inciso 11, alinea
"p", do CPM, ao vedar a concessdo de sursis, reflete a
vontade do legislador pétrio e foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, consoante sedimentada
jurisprudéncia desta Corte Castrense e do STF. Apelacdes da
Defesa e do MPM néo providas. Decisdo Unanime. (Superior
Tribunal Militar. Apela¢do n® 7000732-05.2019.7.00.0000.
Relator(a): Ministro(a) LUCIO MARIO DE BARROS
GOES. Data de Julgamento: 26/11/2019, Data de Publicagéo:
09/12/2019) (grifos nossos)
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Entretanto, o Superior Tribunal Militar ultimamente vem
entendendo que a vedagdo ao sursis deve ser mitigada quando o réu ndo
ostenta mais a condicdo de militar:

EMENTA:  APELAGAO. DPU. RECUSA  DE
OBEDIENCIA. ART. 163 DO CPM. BEM JURIDICO.
AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILITAR. TIPO PENAL
QUE VISA PROTEGER A HIERARQUIA E A
DISCIPLINA. ADMINISTRACAO MILITAR. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. EXCLUSAO DO MILITAR.
CONCESSAO DO SURSIS. UNANIMIDADE. (..) 4.
Havendo exclus@o do militar, a aplicacdo do sursis é
medida de politica criminal gue se impde, nos termos do
entendimento desta Corte Castrense. 5. Apelo conhecido e
parcialmente provido para restabelecer a pena de detencdo e
conceder 0 beneficio do sursis. Unanimidade. (Superior
Tribunal Militar. Apelagdo n° 7000110-57.2018.7.00.0000.
Relator(a): Ministro(a) CARLOS AUGUSTO DE SOUSA.
Data de Julgamento: 28/02/2019, Data de Publicacéo:
19/03/2019) (grifos nossos)

EMENTA: APELACAO. DESERCAO. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE/PROSSEGUIBILIDADE.  DELITO
DELINEADO E PROVADO. AUSENCIA DE
EXCLUDENTE DE QUALQUER NATUREZA. SURSIS.
DOSIMETRIA DA PENA. (...) Entendimento recente desta
Corte no sentido de que a perda da condicéo de militar por
parte do Acusado viabiliza a concessdo do beneficio do
sursis aos desertores, apesar da vedacéo insita no art. 88,
inc. 11, alinea ""a", do CPM. Este Tribunal assim o fez por
motivo de politica criminal. E isso ocorre porque, tendo em
vista ndo mais ostentarem o status de militar, tais desertores
deverdo cumprir as penas que lhe foram impostas em
estabelecimento prisional civil. Como se sabe, cumpridos 0s
requisitos para a concessdo do sursis, dentre estes a
imposicéo de pena privativa de liberdade néo superior a dois
anos, o condenado civil tem direito ao beneficio. Descabe
realizar a conversdo da pena de deten¢do em prisdo, na forma
do art. 59 do CPM. Considerando-se que 0 Acusado perdeu a
condicdo de militar, a aludida conversdo ndo ha que ser
realizada. Preliminar rejeitada, por maioria. Provimento
parcial do Apelo, por unanimidade. (Superior Tribunal
Militar. Apelacdo n° 0000158-58.2016.7.11.0111. Relator(a):
Ministro(a) LUIS CARLOS GOMES MATTOS. Data de
Julgamento: 15/02/2018, Data de Publicagdo: 05/03/2018)
(grifos nossos)

As condicbes do sursis estdo previstas nos artigos 608 e 626 do
Cddigo de Processo Penal Militar e devem ser estabelecidas na sentenca
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condenatoria. Prevé a norma que as condi¢cdes devem ser adequadas ao delito,
ao meio social e a personalidade do condenado. Os aludidos artigos trazem o
rol das condicBes que podem ser estabelecidas ao sursitario como frequentar
curso de habilitagdo profissional ou de instrucdo escolar; prestar servicos em
favor da comunidade; proibicao de se ausentar do territério da jurisdicdo sem
autorizacdo, de portar armas, de ndo frequentar casas de bebidas alcodlicas,
entre outras restrigdes.

Cabe registrar que o cumprimento do periodo de prova tem inicio
com a Audiéncia Admonitéria, que pode ser realizada antes mesmo do
transito em julgado da sentenca. De acordo com o CPPM, na Audiéncia, 0
juiz deve advertir ao condenado acerca das condigdes que lhe estdo sendo
impostas e quanto ao periodo em que a pena ficara suspensa.

Considerando ainda que o beneficio é condicionado, defende
Guilherme Nucci (2017, p. 889) que “[...] é possivel que o sentenciado ndo
aceite as condigcdes impostas, passando entdo a cumprir a pena no regime
imposto pelo juiz.”

O cumprimento integral do periodo, sem que haja revogacdo ou
suspensdo, extingue a pena, conforme a redagdo do artigo 87 do CPM: “se o
prazo expira sem que tenha sido revogada a suspensdo, fica extinta a pena
privativa de liberdade.”

No mesmo sentido, € o teor do artigo 615 do CPPM: “expirado o
prazo da suspensdo, ou da prorrogacdo, sem que tenha havido motivo de
revogacao, a pena privativa de liberdade sera declarada extinta.”

Por outro lado, enuncia a legislagdo, que pode haver a revogacao, a
suspensdo ou a prorrogacéo do beneficio, conforme o caso. Nesse passo, vale
enumerar as hipéteses em que o sursitario deve ter seu beneficio revogado
obrigatoriamente, a rigor do artigo 86 do CPM:

Art. 86. A suspensdo é revogada se, no curso do prazo, o
beneficiario:

| — é condenado, por sentenga irrecorrivel, na Justica Militar
ou na comum, em razdo de crime ou de contravencédo
reveladora de mé indole ou a que tenha sido imposta pena
privativa de liberdade;

I — ndo efetua, sem motivo justificado, a reparacéo do dano;

94



Revista do Ministério Publico Militar

Il — sendo militar, é punido por infragdo disciplinar
considerada grave. (grifos nossos)

De acordo com o paragrafo 1°, é causa de revogacéo facultativa, se o
condenado deixar de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenca.
E, de acordo com o paragrafo 2°, sendo facultativa a causa de revogagéo, “o
juiz pode ao invés de decreta-la, prorrogar o periodo de prova até o maximo”,
gue no caso Sao seis anos.

Por sua vez, a prorrogacdo do beneficio se d& de oficio quando o
sursitario estiver respondendo a processo que, no caso de condenacéo, podera
acarretar a revogagdo do sursis. Dessa forma, se o beneficiario responde a
outro processo, no qual é cominada pena privativa de liberdade, considera-se
prorrogado o periodo de prova, até o julgamento definitivo do outro processo
a que responde o condenado, conforme salienta o §3°, artigo 86, CPM:

Art. 86. [..] § 3° Se o beneficiario estd respondendo a
processo que, no caso de condenagdo, pode acarretar a
revogacéo, considera-se prorrogado 0 prazo da suspensdo
até o julgamento definitivo. (grifos nossos)

A proposito, a legislacdo penal militar traz divergéncias quanto as
causas de revogacdo do sursis, de modo que o artigo 86 do CPM deve ser
analisado em cotejo com o artigo 614 do CPPM, pois este estabelece causas
de revogacéo diversas das enumeradas naquele diploma normativo:

Art. 614. A suspensao sera revogada se, no curso do prazo,
0 beneficiario:

| — for condenado, na justica militar ou na comum, por
sentenca irrecorrivel, a pena privativa de liberdade;

11 — ndo efetuar, sem motivo justificado, a repara¢do do dano;
11l — sendo militar, for punido por crime proprio ou por
transgressao disciplinar considerada grave.(grifos nossos)

§ 1° A suspensdo poderé ser revogada, se o beneficiario:

a. deixar de cumprir qualquer das obrigacGes
constantes da sentenca;

b. deixar de observar obrigages inerentes a pena
acessoria;

c. for irrecorrivelmente condenado a pena nao
privativa de liberdade.

§ 2° Quando, em caso do pardgrafo anterior, o juiz ndo
revogar a suspensdo, devera:

a. advertir o beneficiério; ou

b. exacerbar as condigdes ou, ainda,
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c. prorrogar o periodo de suspenséo até o maximo, se
esse limite ndo foi o fixado.

§ 3° Se 0 beneficiario estiver respondendo a processo, que, no
caso de condenacéo, poderd acarretar a revogacdo, 0 juiz
declarara, por despacho, a prorrogacdo do prazo da
suspensdo até sentenca passada em julgado, fazendo as
comunicagBes necessarias nesse sentido. (grifos nossos)

Nota-se que o CPPM restringiu, em relagdo ao CPM, como causa de
revogacdo obrigatdria do beneficio, a condenagdo por pena privativa de
liberdade, independentemente da natureza do crime cometido e deixou de
considerar a infracdo reveladora de mé indole. Por outro lado, acrescentou
como causa de revogacao a punicao por crime militar préoprio.

Dessa forma, a interpretacdo de Jorge Romeiro (1994, p. 203) é no
sentido de que devem prevalecer as normas da lei processual, embora se trate
de matéria de direito substantivo, tais normas foram introduzidas por lei
posterior, a Lei n® 6.544/78, cujo teor teria revogado a horma do CPM.

Se 0 condenado, devidamente intimado, deixar de comparecer a
Audiéncia Admonitéria, a suspensdo concedida ficara sem efeito e a pena
podera ser imediatamente executada, de acordo com o disposto no CPPM,
artigo 612. Todavia, caso o sentenciado comprove justo impedimento em
comparecer ao ato, a Audiéncia sera novamente marcada.

Igualmente ndo terd efeito a concessdo do sursis, quando o Ministério
Publico lograr o aumento da pena, por meio de recurso, de modo que exclua a
concesséo do beneficio, conforme estabelecido no artigo 613, do CPPM.

Por fim, evidencia a doutrina que o sursis € um direito subjetivo do
réu de ter a pena suspensa, desde que preenchidos os requisitos legais (NEVES;
STREINFILGER, 2021, p. 709). Ressalta Jorge Romeiro (1994, p. 201) que
tanto é assim, que o juiz “deverd pronunciar-se motivadamente sobre a
suspensdo condicional, quer a conceda, quer a denegue (art. 607, CPPM).”

4.4 O livramento condicional

Na mesma linha do sursis, o livramento condicional também se trata
de um instituto descarcerizador, uma vez que visa antecipar a liberdade do
sentenciado, se cumpridos certos requisitos. Nos dizeres de Jorge Romeiro
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(1994, p. 208), “o livramento condicional é a antecipagdo da liberdade ao
condenado que oferega indices de regeneragdo, ap6s o cumprimento de uma
parte da pena e sob certas condi¢des previamente fixadas (...).”

Os requisitos para a concessdo do beneficio estdo previstos nos
artigos 89 do CPM e 618 do CPPM, ambos de igual redacéo:

O condenado a pena de reclusdo ou de detengdo por tempo
igual ou superior a dois anos pode ser liberado
condicionalmente, desde que:

| - tenha cumprido:

a. metade da pena, se primario;

b. dois tercos, se reincidente;

Il - tenha reparado, salvo impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pelo crime;

Il - sua boa conduta durante a execu¢do da pena, sua
adaptagdo ao trabalho e as circunstancias atinentes a sua
personalidade, ao meio social e a sua vida pregressa
permitem supor que néo voltara a delinquir.

81° No caso de condenagdo por infragbes penais em
concurso, deve ter-se em conta a pena unificada.

§2° Se o condenado é primario e menor de vinte e um ou
maior de setenta anos, o tempo de cumprimento da pena
pode ser reduzido a um terco. (grifos nossos)

Importa destacar que o artigo 91 do CPM traz as condigdes
preliminares para a concessao do livramento:

Artigo 91. O livramento somente se concede mediante
parecer do Conselho Penitenciario, ouvidos o diretor do
estabelecimento em que esté4 ou tenha estado o liberando e o
representante do Ministério Publico da Justica Militar; e,
se imposta medida de seguranga detentiva, apds pericia
conclusiva da nao-periculosidade do liberando. (grifos
Nossos)

O Cédigo Penal comum traz regras mais benéficas quanto aos
requisitos para a concessdo do livramento condicional, pois exige o
cumprimento de um terco se o condenado ndo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; e mais da metade da pena se reincidente em
crime doloso. Trata-se de mais uma desigualdade provocada pela legislacéo,
tendo em vista que os militares que cumprem pena em estabelecimento
sujeito a jurisdicdo comum, alcangcam a liberdade condicional de forma mais
favoravel e célere do que aqueles que cumprem pena sob a jurisdicao militar.
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Nesses termos, vale colacionar a posi¢do de Jorge Romeiro, quanto a
existéncia dessa diferenca substancial entre a Lei Militar e a comum:

Injustica que tal pode, entretanto, ser obviada pelos juizes e
tribunais militares, por aplicacdo, aos condenados militares
que ndo cumprem pena em estabelecimento prisional civil,
dos dispositivos mais benéficos da Lei de Execugdo Penal,
como, alias, fez o STM, no que tange ao crime continuado,
adaptando dispositivos do CPM aos do CP comum.

As condicOes obrigatorias impostas ao sentenciado sdo sustentadas

no artigo 626 do CPPM:

Artigo 626, CPM. Serdo normas obrigatérias impostas ao
sentenciado que obtiver o livramento condicional:

a. tomar ocupagdo, dentro de prazo razoavel, se for
apto para o trabalho;

b. ndo se ausentar do territério da jurisdi¢do do juiz,
sem prévia autorizagio;

C. ndo portar armas ofensivas ou instrumentos capazes
de ofender;

d. ndo frequentar casas de bebidas alcodlicas ou de
tavolagem;

e. ndo mudar de habitacdo, sem aviso prévio a

autoridade competente.

Contudo, a legislacdo deixa a cargo do juiz a fixacdo de outras
condi¢es, a depender do caso concreto, conforme se extrai da interpretacdo
dos artigos 90 do CPM e 625 do CPPM.

Assim como ocorre no sursis, a lei penal militar igualmente veda a
aplicacdo do livramento condicional ao condenado por crime cometido em
tempo de guerra. E, em tempo de paz, o beneficio encontra restricdo para
determinados crimes, somente sendo aplicado ap6s o cumprimento de dois
tercos da pena imposta, no mesmo patamar exigido aos condenados

reincidentes:

Artigo 97, CPM. Em tempo de paz, o livramento condicional
por crime contra a seguranca externa do Pais, ou de revolta,
motim, aliciacdo e incitamento, violéncia contra superior ou
militar de servico, s ser& concedido apés o cumprimento de
dois tercos da pena, observando ainda o disposto no artigo
89, predmbulo, seusn® Il e 11 e §§ 1°e 2°.

Interessante notar que a Lei Processual Penal Militar dispde que o
beneficio pode ser requerido pelo préprio sentenciado, seu cOnjuge ou
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parente em linha reta. Também pode ser concedido mediante proposta do
diretor do estabelecimento penal, por iniciativa do Conselho Penitenciério, ou
6rgdo equivalente, cabendo ao juiz decidir acerca do pedido. Em qualquer
caso, é indispensavel o parecer do 6rgdo do Ministério Publico Militar.

Sustenta a doutrina que o livramento também é um direito subjetivo
do condenado; e, uma vez preenchidos os requisitos, o juiz deve conceder o
beneficio (NEVES; STREINFILGER, 2021, p. 717).

A semelhanca do sursis, no caso do livriamento, a legislagio também
imp&e causas de revogagdo obrigatdria e facultativa do beneficio, podendo o
liberado perdé-lo, se violadas as condi¢Bes impostas. Dita a norma que o
livramento condicional deve ser revogado obrigatoriamente se o liberado vem
a ser condenado em sentenca irrecorrivel & pena privativa de liberdade pela
pratica de infracdo penal cometida durante ou apds a concessdo do beneficio,
conforme preceituam os artigos 93 do CPM e 631 do CPPM.

Em alinho com o ordenamento penal militar, se o liberado se valer
da condicional para cometer novo delito, a revogacdo deve ser
obrigatoria, pois entende o legislador ser ele carecedor do beneficio, uma
vez que foi traida a confianca que o Estado depositou nele, livrando-o do
carcere antes do cumprimento integral da pena. No caso, revogado o
livramento, ndo podera ser novamente concedido e nem se desconta da pena
0 tempo em que esteve solto.

Contudo, o inciso Il do artigo 93 do CPM prevé que, se a infracdo
penal for praticada antes da concessdo do livramento e, unificadas as
penas, ndo for prejudicado o requisito do art. 89, n° |, alinea a, do CPM, a
revogacao é facultativa. Também é considerada facultativa a revogacdo, se a
condenacdo ndo for a pena privativa de liberdade, ou, se militar, sofrer
transgressdo disciplinar grave; ou, ainda, se deixar de cumprir qualquer das
obrigagdes impostas na sentenca, nos termos do § 1° do artigo 93 do CPM e
do artigo 632, caput do CPPM.

Ademais, pela redacdo do paragrafo Gnico do artigo 95 do CPM, fica
vedado ao juiz declarar a extingdo da pena, enquanto ndo transitar em julgado
a sentenca em processo a que responde o liberado, pela infracdo que cometeu
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na vigéncia do beneficio. Do contrario, considera-se extinta a pena privativa
de liberdade, se, ao final do prazo, o livramento n&o foi revogado.

5 CONCLUSAO

E inquestionavel que a restricio da liberdade afeta o condenado
tanto fisica quanto psicologicamente. Por isso, se faz necessaria, na execucao
da pena, a incidéncia dos principios constitucionais debatidos.

A Justica Militar da Unido possui regramento proprio de execugdo
penal, mas a doutrina e jurisprudéncia mais moderna tendem a ndo opor aos
militares, que cumprem pena em Organizagdo Militar, os direitos
fundamentais a uma execug¢do penal pautada nos principios constitucionais da
pena.

Dessa forma, as normas de execucao penal do direito penal comum,
quando indicarem a melhor interpretacéo a luz constitucional, também podem
ser aplicadas na execucdo penal militar.

O cumprimento integral da pena em regime fechado, como previsto
na legislagdo penal militar, viola direitos fundamentais constitucionais,
notadamente, a dignidade humana. O Superior Tribunal Militar, no mesmo
sentido da Corte Constitucional, jA& admitiu a concessdo ao apenado da
progressao de regime, aplicando-se subsidiariamente a progressdo do regime
de cumprimento de pena, nos moldes do Cddigo Penal, conforme restou
demonstrado.

Ademais, a individualizagdo da pena vai além da fixacdo desta e
engloba as modalidades de cumprimento, tendo por pardmetro a situacéo
pessoal de cada condenado, de modo a conceder beneficios ou até mesmo
retird-los, quando ndo for merecedor, como ocorre no caso do sursis e do
livramento condicional.

Vale lembrar que, quando a Constituicdo Federal requer diferenciar
os militares, o faz expressamente; e as normas de direito penal militar, por
serem anteriores a Lei Fundamental, devem ser interpretadas sob a ética da
atual ordem constitucional.
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A propdsito, esse tem sido o entendimento mais atualizado da
doutrina e da jurisprudéncia das Cortes Superiores, conforme restou
demonstrado.

REFERENCIAS

ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar:
comentarios, doutrina, jurisprudéncia dos tribunais militares e
tribunais superiores. 7. ed. Curitiba: Jurua, 2012.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas.3. ed. Rio de Janeiro:
Rio, 2002.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas: analise
politico-criminal das alteragGes da Lei n® 9.714/98. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2000.

BRASIL. Cdédigo penal militar: Codigo de processo penal militar /
Ricardo Vergueiro Figueiredo, organizacéo — 18. ed. — S&o Paulo:
Ridel, 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm.
Acesso em: 8 dez. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia do STJ.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em:
8 dez. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Penal Militar.
HC n° 120179. Paciente: Marcelo Bueno Andrade. Impetrante: Tadeu
Bastos Roriz e Silva. Coator: STJ. Relator Ministro Ricardo
Levandowski. 17.02.2014.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts.
1° a0 120), 10. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: JusPodivm, 2021.

101


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp

Helen Fabricio Arantes

CUNHA, Rogério Sanches; SILVA, Davi Castro. Codigo Penal para
Concursos. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2012.

FARIA, Marcelo Uzeda de. Direito Penal Militar. Colecéo Sinopses
para Concursos. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2017.

GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: parte geral, introducdo, v. 1/Luiz
Flavio Gomes. Série Manuais para Concursos e Graduagdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 4. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2004.

GRECO, Rogério. Direito Processual Penal Militar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010.

JESUS, Damasio. Direito Penal: Parte Geral. 36 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal Militar. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas S.A., 2010.

NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual
de direito penal militar. 5. ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2021.

NOVELINO, Marcelo, Curso de Direito Constitucional. 16. ed. rev.
ampl. e atual. - Salvador: JusPodivm, 2021.

NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Militar Comentado. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

ROMEIRO, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Militar: parte
geral. S&o Paulo: Saraiva, 1994.

ROTH, RONALDO JOAO. Os delitos militares por extensio e a nova
competéncia da Justica Militar (LEI 13.491/17). Jusmilitaris. Artigo
originariamente publicado na Revista Direito Militar n°® 126,
Florianopolis: AMAJME, 2017, pp. 29-36. Disponivel em:
https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/artigoRothL eino
va.pdf. Acesso em: 4 dez. 2021.

102


https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/artigoRothLeinova.pdf
https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/artigoRothLeinova.pdf

