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RESUMO: O presente trabalho analisa os direitos politicos dos
militares no Brasil, principalmente a cidadania passiva, uma vez que a
Constitui¢do estabelece restri¢des a participacao politica dos militares
e graus distintos, como as relativas aos conscritos, aos militares com
mais e com menos de dez anos de atividade profissional. Examinou-se
como a doutrina e a jurisprudéncia definem a cidadania passiva dos
militares e promoveu-se, também, um estudo da disciplina estrangeira

da matéria.
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ABSTRACT: This paper analyzes the political rights of the military
in Brazil, mainly passive citizenship, since the Constitution provides
for restrictions on political participation of military and different
degrees, such as those for conscripts, the military with more and with
less than ten years professional activity. It was examined how the
doctrine and jurisprudence define passive citizenship of the military,

and also was promoted a study of foreign law about the matter.
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1 INTRODUCAO

O tema que sera enfrentado neste trabalho, com énfase na cidadania
passiva dos militares, revela-se um dos mais interessantes topicos
dos direitos politicos, tendo em vista a proeminéncia do instituto
da representagdo no modelo democratico contemporaneo, tornando
imprescindivel a boa compreensdo dos requisitos que habilitam a
participagdo politica, bem como a ciéncia exata de suas restri¢des,
afinal, as inelegibilidades existem para a prote¢ao da propria cidadania,
para “defender a democracia contra possiveis e provaveis abusos”,

como bem assentou Manoel Gongalves Ferreira Filho!.

No plano do Direito Constitucional, a cidadania exprime o exercicio
dos direitos politicos e compreende dois polos: a cidadania ativa e a
cidadania passiva. A primeira refere-se ao direito de votar e a segunda
ao direito de ser votado. Uma alude a figura do eleitor (ativa) e a outra

a do elegivel (passiva).

Internacionalmente, diversos ordenamentos juridicos estabelecem, no
ambito constitucional ou na ordem legal, os requisitos para o exercicio

da cidadania nas esferas ativa e passiva. Além disso, a cidadania

' FERREIRA FILHO, M. G. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 101.



passiva merece mais aten¢do do legislador, porque na democracia
representativa 0 povo governa a si mesmo predominantemente de
modo indireto, mediante representantes eleitos. Estes ¢ que tomam,
efetivamente, as decisdes politicas e governam, verdadeiramente. E
rara, sobretudo no Brasil, a utilizacdo de mecanismos de democracia
direta e, ainda que previstos constitucionalmente, como o plebiscito,

o referendo e a iniciativa popular, ndo sdo convocados e aproveitados.

Por isso ha a preocupagdo com a fixacdo clara e precisa de
impedimentos para a disputa das eleicdes aos cargos politicos,
excepcionando-se a elegibilidade. Dai a disciplina constitucional e
legal das inelegibilidades, que ndo se confundem com os casos de
suspensdo dos direitos politicos, como se verifica no art. 15, da Lei
Suprema brasileira, pois estes provocam nao somente a privacdao da
cidadania passiva, mas também da ativa. E inelegibilidade consiste
apenas “inaptiddo juridica para receber voto”, empregando os termos

de Djalma Pinto?.

Como lembra José Afonso da Silva®, a inelegibilidade, seja ela
absoluta ou relativa, constitui impedimento a cidadania passiva, ao
direito de ser votado. Nao se confunde, portanto, com inalistabilidade,
que configura impedimento para a aquisi¢ao da cidadania ativa e, por
consequéncia, da capacidade eleitoral passiva, como se deduz do
art. 14, § 3°, 111, da Constituicdo. Inelegibilidade também difere de
incompatibilidade, caracterizada como impedimento ao exercicio do

mandato, depois de eleito.

2PINTO, D. Direito eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 39.
3SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positive. 18. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 391.



2 INELEGIBILIDADE ABSOLUTA

A inelegibilidade ¢ absoluta na hipdtese em que a possibilidade
de lancamento de candidatura por parte de determinadas pessoas
¢ terminantemente vedada, por impedimentos que atingem todas
as eleigdes, em quaisquer circunstincias, ou seja, trata-se do grau

maximo de inelegibilidade.

A Constituicao de 1988, no art. 14, §4°, classifica como absolutamente
inelegiveis os analfabetos e os inalistaveis, os quais correspondem

aos estrangeiros € conscritos.

A figura da conscrigdo, relativa ao servigo militar obrigatorio, nasceu
com a Revolugdo Francesa, afinal, o advento da Republica gerou
desconfianga em relacdo ao Exército entdo existente e tal suspeicao
provocou o surgimento de uma nova for¢a armada, com base na ideia
de transformar cada individuo em soldado. A propria Constituicdo
da Franca de 1793 expressava que “a Forca geral da Republica ¢
composta por todo o Povo” (art. 107) e que “todos os franceses sdo
soldados” (art. 109)*.

No Brasil, a definicilo de conscrito desponta na legislacao
infraconstitucional, mais especificamente no Decreto n® 57.654/66
(que regulamenta a Lei do Servigo Militar), cujo art. 3° considera
conscritos os ‘“brasileiros que compdem a classe chamada para a

selegdo, tendo em vista a prestagdo do Servigo Militar inicial”.

* Ana Martinez Arancén comenta que ai reside uma das diferengas entre as
Constitui¢des de 1791 e a de 1793. Na primeira, falava-se em exército profissional
e, inclusive, de tropas mercenarias estrangeiras e, na segunda, as forcas da nagéo
sd0 compostas pelo povo em armas (La revolucion francesa em sus textos. Madri:
Tecnos, 1989, p. 34. V. também, GONZALEZ-PACHECO, A. La revolucién
francesa (1789-1799). Barcelona: Ariel, 1998.



E bem verdade que, a partir da inteligéncia do texto legal, todos
os “chamados” a esta selecdo s@o denominados conscritos, porém,
entre eles, somente os que efetivamente passam a cumprir o servigo
militar obrigatdrio carecem de capacidade eleitoral ativa e incorrem

na inelegibilidade absoluta.

Em razdo da condi¢dao de inalistaveis, encontram-se destituidos do
exercicio das cidadanias ativa e passiva. A exclusdo dessa categoria
do exercicio do sufragio justifica-se na necessidade de preservagao

dos atributos do voto, no regime democratico.

O sufragio universal distingue-se do sufragio restrito pelo fato de que
no primeiro sdo vedadas restrigdes de cunho discriminatorio ao direito
de votar. Inexiste, portanto, sufragio total. H4 sempre um minimo de
restrigdes na selecao dos eleitores, mas, nas democracias que adotam
o sufragio universal, essas limitagdes visam apenas a salvaguardar
interesses maiores e legitimos do Estado. Dai os requisitos para a
aquisicdo de capacidade eleitoral ativa: a nacionalidade, em nome
da soberania nacional; idade minima de 16 anos, assegurando-se
a maturidade politica do eleitorado e o alistamento eleitoral, para
garantir a legitimidade das elei¢gdes, permitindo o controle estatal do
preenchimento da condicao de eleitor ¢ do desenvolvimento regular

dos pleitos.

Como anota José Afonso da Silva®, para que o voto verdadeiramente
exprima a vontade real e efetiva do eleitorado, deve apresentar eficacia
politica, sinceridade e autenticidade, que constituem os “atributos que

os sistemas eleitorais democraticos procuram conferir ao voto. Para

5 SILVA, J. A. Comentario Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 219.



tanto, hdo de se lhe garantir dois caracteres basicos: personalidade e
liberdade”.

Exatamente com o objetivo de favorecer a autonomia da vontade do
eleitor, a Constitui¢do brasileira afastou da participagdo politica, nos
polos ativo e passivo, os individuos submetidos, compulsoriamente, a

hierarquia das For¢as Armadas e a rigida disciplina militar.

O constituinte, sabiamente, optou por preservar o direito de voto
dos militares de carreira, entendendo que a adesdo espontanea ao
servico militar, por vocagdo profissional, ndo reduziria a autonomia
da vontade eleitoral desse segmento, mesmo sujeitos a observancia da

hierarquia e disciplina.

E bem verdade que nem sempre prevaleceu esse posicionamento. A
titulo ilustrativo, vale lembrar que nos primeiros momentos do Brasil
constitucional no século XIX, antes da criagao do alistamento eleitoral,
destacava-se a precariedade do controle estatal dos pleitos. Francisco
Belisario Soares de Souza® descreve que “na elei¢do primaria, cada
paroquia constitui por si, independentemente de outras, um campo
de batalha”. E de se imaginar os problemas que surgiriam caso fosse
reconhecido, a época, o direito de voto dos militares, justamente nesse

panorama de guerra eleitoral.

Além desse aspecto, também prevalecia uma leitura diferenciada da
capacidade de avaliagdo da politica por parte de todos os setores sociais
sujeitos a obediéncia ou, de certo modo, a hierarquia e disciplina. Sob
a Constitui¢ao de 1824, além dos oficiais militares, ndo exerciam o

direito de votar, por exemplo, menores de 25 anos (exceto os casados),

¢*SOARES DE SOUZA. F. B. O sistema eleitoral do império. Brasilia: Senado
Federal, 1979, p. 38.




os religiosos que viviam em comunidade claustral, os filhos residentes

com os pais, entre outros.

Jodo Camillo de Oliveira Torres’ explica que tais restrigdes

visavam principalmente acautelar a independéncia do
eleitor: pessoas sujeitas ao patrio poder, que existia de
fato naqueles tempos em que os filhos pediam licenca
aos pais para fazer a barba pela primeira vez, ndo
estavam, pelas condi¢cdes efetivas da sociedade, em
situagdo de opinar livremente: obedeceriam, apenas,
o que se lhes mandasse; o mesmo com os criados —
€ quais que ndo eram escravos? — € outras pessoas
em dependéncia econdmica rigorosa; finalmente os
clérigos regulares, sujeitos a voto de obediéncia.

Motivando as aludidas limitagdes constitucionais ao direito de votar,

José Antonio Pimenta Bueno® adverte que o voto

ndo se trata de um direito individual ou da natureza, sim
de uma importante fung@o social. Ninguém vota para si
s0, sim para a representac¢do nacional; a nagdo tem pois
o direito de antever e garantir sua sorte, qualificando os
votantes de modo que ndo sejam instrumento cego do
ministério, nem dos potentados das localidades.

Vale ressaltar que, at¢ a ordem constitucional de 1988, cabos e
soldados das Policias Militares ndo possuiam o direito de votar
(§2°, art. 147, CF de 1967, com redacao dada pela Emenda n° 1, de
1969). A Constituigdo Cidada inaugurou uma inédita concepgao da
participagdo politica dos militares, mais abrangente em relacdo a

estrutura hierarquica militar.

"TORRES, J. C. O. A democracia coroada. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio,
1957, p. 284.

8§ PIMENTA BUENO, J. A. Direito piblico brasileiro e analise da constitui¢io
do império. Rio de Janeiro: Ministério da Justi¢a e Negdcios Interiores — Servigo
de Documentagdo, 1958, p. 462.



Assim, o0s comentdrios anteriormente apresentados pelo
constitucionalista do Império ainda sdo pertinentes, mas, no plano
militar e sob a Otica contemporanea, revelam-se apropriados
tdo somente aos conscritos, enquanto perdurar o servigo militar

obrigatdrio.

3 INELEGIBILIDADE RELATIVA

Inelegibilidade relativa compreende impedimento que recai sobre
algumas pessoas para a disputa de determinadas elei¢cdes, em
circunstancias especiais. Configura-se situacdo bem distinta da
inelegibilidade absoluta, porque narelativa, por exemplo, determinadas
pessoas poderdo disputar elei¢des, exceto para cargos especificos (art.
14, §§5°, 6° ¢ 7°, CF) ou mediante condigdes ou providéncias (art. 14,
§8°, CF).

Robert A. Dahl’ assinala que na democracia, calcada na igualdade
politica, prepondera o “juizo moral pelo qual todos os seres humanos
tém o mesmo valor intrinseco, que nenhuma pessoa € intrinsecamente
superior a outra, € que se deve dar igual consideragdo ao bem ou aos

interesses de cada um”, o que denomina igualdade intrinseca.

A 1igualdade politica, embora represente a base da democracia em
sentido politico, comporta restricdes tendentes a preservacao de
valores superiores também cultuados constitucionalmente em Estados
democraticos, tais como a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidade das elei¢des

contra a influéncia do poder econdomico e o abuso do exercicio de

°DAHL. R. A. La igualdad politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2008,
p- 19.



funcao (art. 14, §9°, CF), que justificam a imposi¢ao constitucional e

legal de inelegibilidades.

Por isso, afigura-se legitima a previsdo constitucional de certas
limitagdes a elegibilidade dos militares, ndo como medidas
discriminatorias e contrarias a igualdade politica, mas em nome da

preservagdo da plenitude do regime democratico.

E proprio do regime democratico e do sistema pluripartidario a
restri¢ao de direitos de expressao politica as Corporagdes armadas.
Nessa linha, a Constitui¢ao brasileira veda a filiagdo partidaria, a
sindicalizagcdo e a greve dos militares. Desse modo, a Lei Suprema

regulou diferentemente a liberdade de expressao de civis e militares.

Nos Estados ditatoriais, de partido politico unico, as For¢as Armadas
se confundem com o partido do governo. Encontram-se postas a defesa
do Estado e do partido do Estado. Pontes de Miranda!® explica que “ou
o Estado ¢ unipartidario e as proprias for¢as armadas sdo integradas
nesse partido”, como ocorreu na Unido Soviética, na Alemanha de
Hitler e na Italia de Mussolini, “ou o Estado ¢ pluripartidario, e as
forcas armadas devem assistir ao desenrolar das lutas politicas, sem

delas intervir”.

Em sintese, conforme sublinha Pontes de Miranda!!, a atuacdo
politica em partidos dos militares serd defesa ou ndo de acordo com

o modelo de organizagdo politica instituido: “Estado unipartidario,

1" PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a constitui¢io de 1967. 2. ed. Sdo
Paulo: RT, 1970, tomo IV, pp. 594 ¢ 595.

" PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a constitui¢io de 1946. 2. ed. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1953, vol II1, p. 359.



ou totalitario, Exército e Armada partidérios; Estado pluripartidario,

Exército e Armada sé assistentes”.

A mesma questdo ¢ reforgada por Luis Pimentel'?, ao afirmar que

o desempenho de cargos politicos por militares s6 se
afirma, sem aparentes dificuldades, em regimes de
partido tnico, ou seja, em regimes ditatoriais. Em
regimes democraticos, o militar que sinta apeténcia
pela politica e pelo desempenho e pelo desempenho dos
inerentes lugares, o melhor que, em regra, terd a fazer
sera ‘despir o uniforme’, abandonar o servigo activo
e optar pela carreira politica. Até porque a passagem
pela politica raramente deixa sem marca a imagem de
isengdo do militar, com os inerentes reflexos nos seus
camaradas de armas.

Essasrazdes justificam ndo apenas a vedagao a filiagao partidaria, como
também a imposi¢do de inelegibilidades aos militares, afinal, militar
detentor de mandato politico e filiado a partido deixa de ser defensor
da nagdo ou do Estado e passa a representar determinado segmento
politico, o que ¢ incompativel com o exercicio do cargo militar. Dai
o nome das agremiacdes politicas que monopolizam as disputas
eleitorais: “partido”, relativo a “parte”. O militar partidarizado, e
no exercicio de mandato, submete-se ao programa e decisdes de seu

partido, perdendo a isen¢do inerente as Forcas Armadas.

Nas democracias, as armas servem de instrumento da paz € ndo do
poder. Assim, todas as consideracdes ora apresentadas voltam-se nao
apenas as For¢as Armadas, como também aos integrantes da Policia

Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

12 PIMENTEL, L. A restri¢io de direitos aos militares das forcas armadas.
Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2008, p. 320.
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E flagrante a inconveniéncia de se permitir que militares da ativa
acumulem suas fungdes com o exercicio de mandato politico.
Haveria verdadeira militarizacdo dos Parlamentos e dos Governos. E
recomendavel a inatividade para o exercicio de mandatos politicos.

Luis Pimentel'® pondera que

a vida pratica revelou casos [em Portugal] em que
o exercicio do direito de candidatura politica, com
obrigatoria passagem a reserva, representou ndo
um sacrificio inaceitavel, mas antes constituiu um
“muito util” requisito. Referimo-nos aos casos, muito
divulgados na comunicagao social, de um conjunto de
militares, pilotos da Forca Aérea que se candidataram a
elei¢des por partidos politicos (que nisso aparentemente
colaboraram) a fim de, assim, terem garantida a
saida da Forga Aérea, para poderem empregar-se em
companhias de aviagdo comercial, com condi¢des de
retribui¢do (remuneratorias e outras) muito superiores.

A Constitui¢do brasileira de 1988 abordou a matéria de modo a
considerar os militares, em principio, elegiveis. Sendo o alistamento
eleitoral um dos requisitos de elegibilidade (art. 14, §3°, III, CF), o
§8° do art. 14 da CF dispde que os militares alistaveis sao elegiveis,

porém mediante as condigdes expostas nos seus incisos:

I — se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

II — se contar mais de dez anos de servigo, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacdo, para a
inatividade.

Por razdes meramente didaticas, a analise do mencionado dispositivo

constitucional partird do inciso II. Este ¢ inequivoco ao prescrever

3 PIMENTEL, L. A restricio de direitos. op. cit., p. 325.
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a elegibilidade do militar com mais de dez anos de servigo. Pelos
motivos j& examinados, decorrentes da inconveniéncia da participagao
politica de militares em atividade, o texto em apreco simplesmente
estabelece que a autoridade superior determinara a agregacdo do
militar que pretender candidatar-se a cargo publico eletivo e, no caso
de vitdria nas urnas, passara para a inatividade (reserva ou reforma)

no ato da diplomagao.

Segundo De Placido e Silva'4, agregacdo, “no direito militar, ¢ o ato
de excluir o militar da escala numérica ou lotagdo do quadro a que

pertence, para o efeito de vaga, embora permaneca na ativa”.

Essa ndo ¢ exatamente a defini¢do de agregacgdo extraida do Estatuto
dos Militares (Lei n°® 6.880/80). O art. 80 desse diploma legal estipula
que “agregacao ¢ a situacdo na qual o militar da ativa deixa de ocupar
vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servigo,
nela permanecendo sem nimero”. A permanéncia ou nao do agregado
em situagdo de atividade dependerd das circunstancias detalhadas

nessa Lei.

O Estatuto dos Militares contempla duas modalidades de agregacgao:

a) A prevista no art. 81, na qual o militar permanecera
“em servigo ativo” e sera determinada quando o militar for
nomeado para cargo, militar ou considerado de natureza
militar, no pais ou no exterior, ndo previsto nos quadros
de organizagdo ou tabela de lotacdo da respectiva Forca

Armada; for posto a disposi¢do exclusiva do Ministério da

“DE PLACIDO E SILVA. Vocabulirio juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 82.
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Defesa ou de Forga Armada diversa da que pertenga; houver
ultrapassado seis meses continuos em licenca para dispor
sobre interesses particulares ou acompanhamento de conjuge

ou companheiro (a); entre outras situacdes.

b) A disposta no art. 82, que pressupde o afastamento
temporario do servigo ativo por ter sido julgado incapaz
temporariamente apos um ano de continuo tratamento; houver
ultrapassado um ano continuo de licenga para tratamento da
propria saude; entre outras inumeras hipdteses, merecendo

destaque a de pretender candidatar-se a cargo publico eletivo.

Em suma, para as For¢as Armadas, pode haver agregacao coexistente
com a atividade e com a inatividade do militar, de acordo com as
hipoteses legais. Isto ndo significa que o instituto da agregagao
deva, necessariamente, comportar essa dupla modalidade. Exemplo
disso ¢ o Decreto-lei n° 260/70, que dispde sobre a inatividade dos
integrantes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, cujo art.
4° estatui que a “agregagao ¢ o ato pelo qual o policial militar da
ativa passa temporariamente a condi¢do de inativo, a pedido ou ex
officio”. Assim, no Estado de Sao Paulo, a agregacado est4 associada,

obrigatoriamente, a inatividade temporaria.

Esse ¢ o regime constitucional da elegibilidade do militar com mais
de dez anos de servico: caso pretenda candidatar-se sera agregado
(mediante determinacdo de superior), a partir do deferimento do
registro da candidatura e somente passara a inatividade definitiva
com a diplomacgao. Frise-se que a transferéncia para a inatividade

independe de pedido do diplomado.

13



Polémica havera no caso de militar com menos de dez anos de servico,
pois o inciso I do §8° do art. 14 da Constitui¢do simplesmente anota

que ele “devera afastar-se da atividade”.

A redagdo e o contetdo desse inciso I t€ém sido alvo de acentuada
polémica. Uma delas refere-se a iniciativa para o afastamento do

militar. Paulo Napoledo Nogueira da Silva'® anota que

a expressdo “devera afastar-se” sugere ato de iniciativa
do proprio candidato, o que ndo parece condizer com
a mens do inciso seguinte, € o conjunto formado pelos
dois; além disso, seria de indagar qual a situacdo de
sua candidatura, se ndo tomasse o militar a iniciativa
de afastar-se. Nesta hipdtese, ao que tudo faz concluir
o constituinte deixou a solu¢do aos eventualmente
interessados em impugnar tal candidatura; mas, essa
solucdo ¢ inconstitucional em esséncia, porque abre
caminho ao descumprimento de principio expresso na
Constituicdo. Com efeito, segundo a redacdo de que
se cuida, se o militar candidato ndo tomar a iniciativa
de se afastar, e ndo houver impugnacdo a candidatura
— o Poder Judiciario s6 age mediante provocacdo
— prevalecerdo as duas situacdes pessoais que a
Constituicdo considera incompativeis, a de militar em
servigo ¢ a de candidato.

Repare-se apenas a expressao “em servico” empregada pelo autor
que, conforme serd comentado adiante, difere da alocugdo “na ativa”,
sendo a esta segunda situacao que a Constituicao alude no §8° do art.
14.

Outra questdo controvertida ¢ a marcante divergéncia sobre a
necessidade ou nao de desligamento da carreira militar, no ato do

registro da candidatura, na hipotese do inciso I do §8° do art. 14 da

SNOGUEIRA DA SILVA, P. N. Breves comentarios a constituicio federal. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, vol. I, p. 241.
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CF. A posi¢ado corrente ¢ a de que o militar com menos de dez anos
de servico, que pretenda candidatar-se a cargo publico eletivo, devera
afastar-se definitivamente da Corporagdo militar que integra, pedindo

exoneragao.

Filiou-se a esse entendimento o Tribunal Superior Eleitoral,
prescrevendo que “a transferéncia para a inatividade do militar que
conta menos de dez anos de servigo ¢ definitiva, mas s6 exigivel apds

deferido o registro da candidatura™®.

Na Resolugdo n° 20.598", de 13.04.2000, a mesma Corte Eleitoral
acrescenta que “o afastamento do militar, de sua atividade, previsto
no art. 14, §8° I, da Constituicdo, devera se processar mediante
demissdao ou licenciamento ex-officio, na forma da legislacdo que
trata do servi¢o militar e dos regulamentos especificos de cada Forca
Armada”, precisando que o referido dispositivo constitucional impde

o desligamento do militar da Corporagao para que se torne elegivel.

No Supremo Tribunal Federal, na sessdo de julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 279.469-RS, em 28.08.2001, o entdo Ministro
Relator Mauricio Corréa apresentou voto sustentando tese diversa,
enveredando para a interpretacao de que o inciso I do §8° do art. 14
da Constituicdo ndo requer a exclusao do militar que conte menos de
dez anos de servigo, autorizando seu afastamento provisorio. A época

houve pedido de vista e suspensao do julgamento, o qual foi retomado

16 TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 20.318 — Classe 22* — Para, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, votagao undnime, j. 19.09.2002, publicado em sess@o. No
mesmo sentido AC n° 20.169/02.

17 Esta Resolugdo decorreu da Consulta n° 571 — Classe 5* — Distrito Federal, Rel.
Min. Costa Porto.
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e concluido em 16.3.2011, prevalecendo a tese de que, na situagdo em
apreco, o militar devera afastar-se definitivamente da atividade (RE n°
279.469-RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. para o acérdao Min.

Cezar Peluso, 16.3.2011).

Em sentido diverso do que vingou no STF, posiciona-se Ronaldo Jodo
Roth'®, para quem o afastamento exigido pelo mencionado inciso I
implica inatividade provisoria, permitindo “o reforno ao estado
anterior, cessada a causa” e fundamenta seu entendimento a partir da
interpretagdo sistematica do Ordenamento Supremo, expondo que o
constituinte de 88 em diversos momentos usou a palavra afastamento,
ou seja, art. 38 e seus incisos (todos atinentes ao servidor publico
eleito, garantindo ao titular do cargo eletivo — obtido por concurso
— a continuidade no cargo, embora afastado para o mandato eletivo,
contando-se este como tempo de servigo e permitindo o computo
deste para fins de promog¢do por antiguidade, além da definigao
dos valores previdenciarios com base no cargo efetivo, a despeito
da op¢do de remuneragdo); no art. 42, §40 (atinente ao militar que
ocupa temporariamente cargo, emprego ou funcdo civil, contando-
se o tempo de servigo para transferéncia para a reserva € promogao
por antiguidade, situagdo em que o afastamento ¢ limitado a dois
anos e corresponde a agrega¢do, findo o qual o militar passa para
inatividade); art. 56, II (cuidando do afastamento de Deputado ou
Senador pelo prazo de até cento e vinte dias); art. 86 (caso de processo
comum ou de responsabilidade contra o Presidente da Republica, cujo
afastamento das funcdes serd automatico e até o prazo de 180 dias,
quando, se ndo terminado o processo, retomara as fun¢des sem prejuizo

do andamento do processo); no art. 96 (relativo a competéncia dos

8 ROTH, R. J. Elegibilidade do militar e suas restri¢ées. www.jusmilitaris.com.
br. Acesso em 17.02.2010.
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Tribunais conceder afastamentos aos integrantes do Judicidrio que lhe
forem vinculados — Juizes e servidores). Em todas essas hipoteses,
observa-se que o constituinte ndo usou do termo afastamento como
situacdo definitiva, mas sempre como situagdo provisdria, ora como
direito sem cominar qualquer san¢ao, ora como san¢do na hipétese da

suspensdo das funcdes.

Realmente, ¢ preciso atentar para o fato de que o dispositivo em
comento emprega a expressdo ‘“devera afastar-se da atividade”.
E, concretamente, “situagdo de atividade” tem como oposto a de
inatividade (reserva ou reforma), ndo coincidindo com a figura da

exclusdo.

Célio Lobao" pontua que “militar em situagdo de atividade é o
incorporado as For¢as Armadas, a Politica Militar, ao Corpo
de Bombeiros, para neles servir em posto, graduacdo ou sujei¢do
a disciplina militar”, ou seja, militar em situagdo de atividade, no
servico ativo, na ativa, pode ou ndo encontrar-se em servico ou em
fun¢ao de natureza militar. O militar em férias, licenca, em momento
de lazer no interior do estabelecimento militar ou fora dele, no interior
de seu lar, encontra-se em situacdo de atividade, no servigo ativo,
mas nao no exercicio de funcao do cargo militar. Militar no servico
ativo, na ativa, em situacao de atividade, tem como oposto militar na

inatividade, na reserva, reformado.

A expressdo ‘“afastar-se da atividade”, contida no inciso I, refere-
se a0 momento pré-eleitoral, ou seja, afastar-se da atividade para
lancamento de candidatura. Quando se afasta da atividade, ingressa-

se na inatividade. Apesar da posi¢do predominante, mostra-se

9 LOBAO, C. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 121.

17



plausivel a interpretacdo de que “afastar-se da atividade” ndo significa

desligamento da For¢a Armada.

Contudo, mesmo que se adote a tese do afastamento temporario e ndo
definitivo do militar que conta menos de dez anos de servico, para
langamento de candidatura, cumpre advertir que o inciso I nadaexplicita
quanto a situagdo do militar eleito e diplomado. Evidentemente, pode-
se argumentar que o aludido inciso nada apresenta sobre a questdo,

pois o proprio dispositivo exige o desligamento pré-eleitoral.

Mas sob a otica dos que sustentam que a Constituicdo impoe somente
o afastamento temporario, conclui-se que nada foi previsto acerca
da situagcdo do militar eleito e diplomado (e que contava menos de
dez anos de servigo). Nesse caso, haveria que se promover uma
interpretagdo conjugada dos dois incisos, afinal se a Lei Maior tratou
separadamente os militares com mais € com menos de dez anos de
servico ¢ porque pretendeu diferenciar as situagcdes em ao menos um
aspecto: enquanto o militar eleito e diplomado, que contava mais de dez
anos de servigo, passa para a inatividade, aquele que contava menos
de dez anos e obtém a vitéria nas urnas, efetivando-se a diplomagao,
perderd o cargo militar. E o que justificaria previsdo constitucional
expressa de ingresso na inatividade, apds a diplomagdo, apenas ao

militar que contava mais de dez anos de servigo.

Em suma, partindo da perspectiva de que o inciso I condiciona a
disputa eleitoral ao afastamento temporario no registro da candidatura,
a conclusao de que o éxito eleitoral, seguido da diplomacao, acarreta
a exclusdo da Instituigdo Militar parece ser a solugdo conciliatoria
entre o direito ao sufragio passivo e a compreensivel preocupacgao

de se impedir que oportunistas eleitoreiros utilizem-se do ingresso
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nas For¢as Armadas e na Policia Militar como forma de trampolim

politico.

Entretanto, como anotado anteriormente, o Pretorio Excelso, por
maioria (em 16.03.2011), optou pela interpretacdo de que o art. 14,
§8°, I, da CF impde o afastamento definitivo do militar pretendente a

cargo eletivo.

Quanto a filiacdo partidaria, condicdo de elegibilidade exigida
constitucionalmente, o Tribunal Superior Eleitoral preceitua que “a
filiacao partidaria contida no art. 14, §3°, V, da Constitui¢ao Federal
ndo ¢ exigivel ao militar da ativa que pretenda concorrer a cargo
eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura apds prévia
escolha em convencao partidaria (Res. — TSE n°® 21.608/2004, art. 14,
§1°)72,

4 INELEGIBILIDADES INFRACONSTITUCIONAIS E A LEI
DA “FICHA LIMPA”

Com base no §9° do art. 14 da Constituicao, a Lei Complementar
n°® 64/90 estipulou outras tantas inelegibilidades, sendo que algumas

delas repercutem diretamente no campo militar.

A primeira aplicacdo da LC n°® 64/90 no ambito militar, que merece
citacdo neste trabalho, desponta no seu art. 1°, I, /, o qual determina
a inelegibilidade para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica dos servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgdos da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os Entes da Federacao

que ndo se afastarem trés meses antes do pleito.

20 Conforme Resolugdo n°® 21.787, de 01.06.2004, decorrente da Consulta n° 1.014
— Classe 5* — Distrito Federal, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros.
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Em relacdo aos militares, essa norma relativa a desincompatibilizacao
foi analisada pelo Tribunal Superior Eleitoral, o qual reconheceu
a “elegibilidade (CF, art. 14, §8° e Res./TSE 20.993/2002),
independentemente da desincompatibilizacdo reclamada pelo art. 1°,
I, 7, da LC 64/90, pois s6 com o deferimento do registro de candidatura
¢ que se dard, conforme o caso, a transferéncia para a inatividade ou a
agregacao (cf. REspe 8.963)!.

Além dessa questdo atinente a desincompatibilizagdo, a “Lei
das Inelegibilidades” contém importantes prescricdes voltadas
especificamente aos militares ou a eles aplicaveis por extensdo. Chama
a aten¢do a edi¢do da Lei Complementar n® 135/2010, apelidada “Lei
da Ficha Limpa”, que alterou o texto da LC 64/90, cujo art. 1°, 1, e,
passou a estatuir que sdo inelegiveis para qualquer cargo, “os que
forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgio judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes” que

relaciona no proprio dispositivo.

A citada inovacao legal agasalhou a possibilidade de verificagao
de inelegibilidade antes mesmo de sentenga judicial transitada
em julgado, bastando, para tanto, a presen¢a de condenagdo penal
proferida por 6rgdo colegiado do Poder Judiciario. Percebe-se que
a nova lei ndo exige decisdo proferida por Tribunal, nem tampouco
empregou expressdes como “Orgaos judiciais de 2* instancia ou
Tribunais Superiores”. Contentou-se com a alocugao “6rgao judicial

colegiado”.

2'TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 20.169 — Classe 22* — Mato Grosso, Rel. Min.
Sepulveda Pertence.
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Percebe-se que a LC 135/2010 ndo se preocupou com eventual
exigéncia de manifestacdo judicial de tribunais, cujas decisdes sao
dotadas da garantia da estabilidade, vez que delas ha interposi¢do de
recursos tdo somente nos estreitos casos autorizados pelo ordenamento
juridico, enquanto que as sentengas de 1° graurevelam-se juridicamente

precarias, no sentido de que sdo naturalmente recorriveis.

Claro esta que o legislador afastou-se dessa preocupacao, preferindo
estabelecer a inelegibilidade a partir de decisdes ndo transitadas em
julgado, emanadas, genericamente, de 6rgdos judiciais colegiados.
Infere-se que a LC 135/2010 conferiu mais importancia ao fato de ter
sido decretada a condenagao por colegiado do que por decisdo estavel.
Com efeito, marcam as decisdes colegiadas o debate mais intenso,
o fortalecimento da independéncia judicial (pois um conjunto de
julgadores permanece menos afeito a pressdes externas) e o controle
reciproco entre magistrados, tipico dos atos decisorios coletivos (vez
que cada juiz manifesta-se, publicamente, na presenca dos demais),
o que legitima, segundo a inovadora ordem legal, a fixacdo de

inelegibilidade antes mesmo do transito em julgado.

Caso o objetivo da LC 135/2010 fosse condicionar a inelegibilidade
a prolagdo de decisao condenatoria estavel, teria constado
expressamente no seu texto a referéncia a julgados de Tribunais.
Ademais, preocupacao houvesse, por parte do legislador, em assegurar
que a inelegibilidade s6 se originasse de decisdes estaveis, inexistiria
motivo para a edi¢ao da nova lei, haja vista que a estabilidade em grau
maximo reside na decisdo transitada em julgado. Pretendeu, entdo,
o legislador preservar o interesse politico da sociedade, impedindo
candidaturas de quem sofreu condenag¢ao criminal por 6rgao nao

monocratico.
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A importancia dessas consideragdes no ambito militar deriva da
organiza¢do da Justica Castrense brasileira, na qual a primeira
instancia possui a figura de colegiados julgadores, denominados

Conselhos de Justiga.

Ronaldo Jodo Roth*? explica que

ha dois tipos de Conselhos de Justica: o Conselho
Permanente de Justica e o Conselho Especial de Justiga,
ambos integrados por um juiz-auditor e quatro juizes
militares, estes ultimos sorteados para comporem
aquele Escabinato, cabendo ao oficial superior de
maior patente a presidéncia daquele Colegiado.

No ambito estadual, com o advento da Emenda a Constituigao n°
45/04, os juizes auditores passaram a ser denominados juizes de

direito, a quem coube a presidéncia dos Conselhos de Justica.

O fato € que, a luz da redagdo dada pela LC 135/2010, ao art. 1°, I,
“e”, da LC 64/90, constata-se que a Uinica hipdtese de decisao judicial
de 1? instancia apta a produzir inelegibilidade, com base no citado
dispositivo, € a proferida por esses orgaos colegiados e de composi¢ao
mista (oficiais militares e magistrados concursados) integrantes do 1°
grau da Justiga Militar. Desse modo, € recomendavel que os Conselhos
de Justica, sempre que julgarem os crimes listados pela LC 135/10,
oficiem a Justi¢a Eleitoral para fins de ciéncia das condenagdes penais

decretadas.

Outras hipoteses de inelegibilidades ancoradas na LC 64/90 também

voltam-se aos militares federais e estaduais. Um delas decorre de seu

2 ROTH, R. J. Justi¢a militar e as peculiaridades do juiz militar na atuacdo
jurisdicional. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 28.
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art. 1°, I, “f”, segundo o qual sdo inelegiveis “os que forem declarados
indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos”. O texto legal anterior a LC 135/10 fixava quatro anos de

inelegibilidade.

O fato gerador dessa inelegibilidade ¢ a declaragdo de indignidade
ou incompatibilidade com o oficialato, que gera a perda do posto e
da patente, mediante processo de Conselho de Justificagdo, no qual
¢ promovida uma analise ético-administrativa da conduta do Oficial
(art. 142, §3°, VI, CF), bem como mediante julgamento de processo
de indignidade ou incompatibilidade para o oficialato, instaurado a
partir de Representagdo formulada pelo Ministério Publico, em razio
de condenacdo penal transitada em julgado, com imposi¢do de pena
privativa de liberdade superior a dois anos (art. 142, §3°, VII, CF).
Ambos os processos sao julgados pela Justica Militar, lembrando que,
na esfera estadual, inexistindo Tribunal de Justica Militar no Estado-

membro, a competéncia aludida desloca-se ao Tribunal de Justica.

Igualmente as pragas podem tornar-se inelegiveis pelo prazo de oito
anos, a contar da decis@o em processo administrativo ou judicial que
determina sua demissdo do servigo publico militar (art. 1°, I, “0”,
LC 64/90). Além das decisdes judiciais nesse sentido, como inexiste
a garantia da vitaliciedade das pragas, os processos disciplinares
que culminam com a exclusao desses militares da Corporagdo
igualmente geram a referida inelegibilidade. Advirta-se que, apesar
do termo “demissdo” empregado pelo art. 1°, I, “0”, LC 64/90, havera
inelegibilidade pelo prazo de oito anos também para a hipdtese de

decisdo de expulsao, proferida em processo administrativo.
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5 DA LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Luis Pimentel apresenta interessante panorama sobre o sistema
estrangeiro”. Em Portugal a questdo da elegibilidade do militar
¢ regulada pela Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas,
que permite a candidatura de militares sem exigir a inatividade ou
o desligamento da Corporacdo, impondo apenas a apresentacdo de
requerimento da chamada “licenga especial”. Portanto, o militar que
pretende lancar candidatura afasta-se do servico, mediante licenca
especial, mas ndo ingressa na inatividade. Curiosamente, em razao da
vedacdo a filiacdo partidaria dos militares, o interessado na disputa de
elei¢do devera declarar, no requerimento de licenga especial, que ndo
se inscrevera em partidos, langando candidatura independente, figura

esta autorizada constitucionalmente em Portugal.

Na hipétese de derrota eleitoral, a licenca especial ¢ extinta e o
militar retorna ao servi¢o efetivo. Mesmo vencendo o pleito, o
militar regressard ao efetivo servico se renunciar ao mandato ou
se este permanecer suspenso por mais de 90 dias. Caso obtenha o
segundo mandato, passard automaticamente a reserva. O militar eleito
Presidente da Republica ingressard, obrigatoriamente, na reserva ou

sera reformado na data do pleito.

Na Italia a matéria € estruturada pela Lei 382/78 — Lei de Principios
sobre Disciplina Militar, segundo a qual “as For¢cas Armadas devem,
em todas as circunstancias, manter-se fora das disputas politicas”
(art. 6°). Aos militares em servigo ¢ defeso participar de reunides,

manifestagdes e propaganda partiddrias, mas podem ser candidatos,

23 PIMENTEL, L. A restrig¢ao...op. cit., pp. 190/215.
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ocasido em que lhes € autorizada a propaganda politica, desde que em

trajes civis e fora dos recintos militares.

A condigdo legal para a candidatura, a exemplo do que ocorre em
Portugal, é o requerimento de licenga especial, que persistira durante

a campanha e o exercicio do mandato.

A Alemanha fez emergir o conceito de “cidadao em uniforme”, a
partir da no¢do de que “o militar ¢ um cidadao, s6 que institucional
e pessoalmente incumbido de uma funcdo muito tipica e com
particulares exigéncias, que a propria Constituicao ¢ a lei reconhecem

¢ incorporam’?,

Embora em servigo ndo se admita que os “cidaddos em uniforme”
promovam proselitismo de correntes politicas, no periodo de folga
podem atuar politicamente e, at¢é mesmo, filiar-se a partido politico.
Porém, a Lei dos Militares, de 1956, os impede de desenvolver
o proselitismo politico, o que alcanga a distribuicao de panfletos e

cartazes nos recintos e bens militares.

Na Espanha, entre os diplomas legais reguladores da matéria destacam-
se a Lei 85/78 — Reais Ordenancas para as Forgas Armadas — e a Lei
17/99. A legislacao espanhola autoriza os militares a candidatarem-se,

desde que pleiteiem a licenga especial, afastando-se do servigo (mas

24 Cf. PIMENTEL, L. A restricdo...op. cit., p. 201. O mesmo autor acrescenta que
este conceito foi “colhido na Republica Federal da Alemanha, onde se encontra
muito consolidado e define o enquadramento dos seus militares na sociedade
desde a ‘refundacdo’ das respectivas For¢as Armadas (die Bundeswher), depois
da II Guerra Mundial, ja na década de cinquenta do século XX e em decorréncia
das confronta¢des politicas da ‘guerra fria’. Contudo, modernamente, o conceito
de cidadao em uniforme est4 ja muito difundido em varios paises, particularmente
entre os respectivos militares” (op.cit. p. 198).
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ndo da atividade). Derrotados nas urnas, retomam o servigo regular.
E interessante notar que, mesmo apods o exercicio do mandato, os
militares retornam ao servico efetivo e durante os dois primeiros anos

de licenga especial, mantém o direito a promogdes na carreira.

Na Gra-Bretanha, o Regulamento Real para Forcas Armadas de
1975 (e posteriores alteragdes) veda a participagdo dos militares em
organizagdes e manifestagdes politicas. O langamento de candidatura
as elei¢des legislativas depende de requerimento de reforma, ingresso
na reserva ou exoneracao, de acordo com cada caso. Perdendo as

elei¢des, os militares ndo poderao ser reintegrados as Forgas Armadas.

Observe-se que a candidatura para cargos nas unidades politicas locais
dependera de permissao do Ministro da Defesa e os militares somente

participarao dessas eleigdes como candidatos autonomos.

O Uniform Code of Military Justice, nos Estados Unidos da América,
impede que os militares da ativa se candidatem a cargos eletivos,
proibindo também a participagdo em campanhas politicas e em

manifestagdes partidarias. Possuem, porém, o direito de votar.
6 CONCLUSOES

Apesar do encantamento que o conteudo da expressdo “cidadao em
uniforme” produziu em alguns paises europeus, € preciso lembrar que
ndo se trata de um uniforme qualquer. Na verdade, os militares sdo
“cidadaos em uniforme e em armas”, o que legitima as restri¢des a
participagdo politica desse segmento profissional, a bem da defesa
nacional,dasegurancapublicaedapreservacao doregime democratico,

impedindo-se o advento da militarizagdo dos Parlamentos e Governos,
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bem como do fendmeno correlato, o da partidarizagao dos militares,

cujo mister impde isencao politica.

As experiéncias estrangeiras analisadas propiciam a reflexdo acerca
dos acertos e equivocos de cada sistema. E possivel concluir que o
mecanismo comum em Estados europeus, de obtencao de mera licenga
especial para a disputa eleitoral e para o exercicio de mandato, nao
basta para imunizar o regime democratico, de forma plena, contra os
fendmenos da militarizacdo dos Poderes eleitos e o da partidocracia

militarizada.

E recomendavel o ingresso na inatividade, ainda que temporaria, para
o exercicio da cidadania passiva. Outrossim, nao parece apropriado o
sistema adotado em certos paises, de retomada do servigo efetivo apds
o término do mandato, afinal, ap6s longo ou consideravel periodo de
exercicio de mandato havera nitida depreciagdo da isen¢do politico-
partidaria esperada dos militares, vez que a atuagao politica em nome

de determinadas correntes e partidos marcara sua propria imagem.

Ademais, o desempenho de atividade politica, no exercicio de
mandato, retira o foco das fungdes propriamente militares, o que, por
ocasido do retorno ao servigo efetivo, sobretudo apds muito tempo
de afastamento, prejudicaria a qualidade profissional da prestagao de

servigo militar.

Por consequéncia, revela-se razoavel o modelo de restricdes a
cidadania passiva dos militares, delineado pela Constitui¢do de 1988,
o qual assegura o devido equilibrio entre valores inerentes ao Estado
Democratico de Direito, aos direitos politicos e a finalidade das Forcas

Armadas e Policias Militares.
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Igualmente merece énfase o modelo brasileiro de inelegibilidades
infraconstitucionais, especialmente o acréscimo promovido pela LC
135/10, ao contemplar a configuracdo de inelegibilidade mediante
condenagdo penal prolatada por orgdos judiciais colegiados, antes
mesmo do transito em julgado. Conforme examinado neste trabalho,
essa inovacao legal permite o surgimento de inelegibilidade mediante
decisdes judiciais condenatorias proferidas pelos Conselhos de
Justica que compdem a 1? instancia da Justi¢a Militar, transformando
a Especializada Castrense no unico ramo do Judiciario capaz de
gerar inelegibilidade mediante decisdo de 1° grau, posicdo esta
que ja alcangou boa repercussdo na doutrina nacional®. Esse fato
reforca a importancia da Justiga Militar e de suas particularidades, na

organiza¢do do Poder Judicidrio nacional.
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