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RESUMO: O presente artigo parte da premissa de que a policia judicidria
militar (PJM), cujas atividades sdo desenvolvidas por militares sem formacao
especifica (técnica ou cientifica), possui um déficit estrutural significativo e
atuacdo ndo condizente com as exigé€ncias do processo penal militar
contemporaneo. Argumenta que deve ser criado um Sistema de Policia
Judiciaria Militar e, para reforgar tal compreensdo, busca uma comparacéo
com as mudancas do perfil institucional do Ministério Publico Militar —
Instituicdo que exerce o controle externo da atividade policial e é destinatria
das investigagdes por ela produzidas. Apds apontar que a organizagcdo da

Revista do Ministério Publico Militar - Ano XLVIII
Brasilia - Edi¢do n. 39 - maio 2023, CC BY 4.0, Qualis B4, pp.
237-258


mailto:alanbarrosrecife@gmail.com

Alexandre José de Barros Leal Saraiva

policia judicidria militar permanece praticamente inalterada desde 1920, ano
tomado como referéncia, o estudo indica que as Forcas Armadas devem
refletir sobre a questdo e dialogar quanto a necessidade de institucionalizacio
ou, ao menos, de profissionalizacdo desta atividade especifica.

PALAVRAS-CHAVE: policia judicidria militar; forcas armadas; Ministério
Publico Militar.

ENGLISH

TITLE: Military Judiciary Police: prospecting and projection. A proposal: it
is necessary to professionalize the military judicial police of the Armed
Forces.

ABSTRACT: This article is based on the premise that the activities of the
military judicial police (MJP), as they are carried out by military personnel
without specific training (technical or scientific), have a significant structural
deficit and performance that is not consistent with the demands of
contemporary military criminal proceedings. It argues that a Military
Judiciary Police System should be created and, to reinforce this
understanding, it seeks a comparison with the changes in the institutional
profile of the Military Public Ministry — Institution that exercises the external
control of police activity and is the recipient of investigations by she
produced. After pointing out that the organization of the military judicial
police has remained practically unchanged since 1920, the year taken as a
reference, the study indicates that the Armed Forces should reflect on the
issue and dialogue about the need for institutionalization or, at least,
professionalization of this specific activity.

KEYWORDS: military judicial police; armed forces; Military Public
Ministry.
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1 Introducdo — 2 A Policia Judicidria Militar (PJM) no tempo. De 1920 aos
dias de hoje. Breve panorama histérico — 3 O Ministério Publico Militar.
Instituicio  centendria, renovada pds-88 — 4 A necessidade de
profissionalizagdo da PJM — 5 Conclusio.

1 INTRODUCAO

Assumindo um risco, inicio este trabalho partindo da premissa de
que a auséncia de uma Policia Judicidria Militar institucionalizada,
constituida por militares sem, necessariamente, formacdo juridica
(encarregados) e técnica (escrivdes e peritos), gera um ambiente de
investigagdo flutuante; dificulta o exercicio do controle externo; favorece as
violagdes aos direitos de vitimas, testemunhas e indiciados; vai de encontro
aos principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal; e,
amiude, retarda a persecucdo criminal, tendo em vista a habitual necessidade
de devolucdo dos inquéritos policiais militares a origem, para que vicios
sejam sanados, diligéncias imprescindiveis realizadas e a forma
procedimental respeitada.

Estas foram algumas das conclusdes que nortearam a elaboracio de
um Projeto de Lei, apresentado como trabalho de conclusdo de curso do
programa de Pods-Graduagdo lato sensu do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), na qual se propos a criagdo do Sistema
de Policia Judiciaria nas Forcas Armadas Brasileiras (SARAIVA, 2022).

A questdo ja tem sido enfrentada por diversos estudiosos, ndo apenas
em razdo de inquietacdo académica, mas também como resultante da
observacdo cotidiana de que, em todo o ciclo de investigagao, esclarecimento,
judicializag@o e puni¢do de um crime militar, o elo mais fraco, data vénia,

tem sido a atuacgdo da policia judicidria militar.
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A toda evidéncia o atual modelo de policia judicidria militar —
fundado em delegacdes e designagdes aleatérias do poder de policia
“originario” entre os oficiais das Forgas Armadas — reclama ser revisto, com
a finalidade de, por meio da profissionaliza¢@o e institucionalizacdo, evoluir
para que a técnica substitua o empirismo e, com isto, se prestigie o principio
constitucional da eficiéncia (BRASIL, 1988, art. 37, caput, da CF).

Pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu —
Mestrado em Direito da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido em
convénio com a Universidade Catdlica de Brasilia (DUARTE, 2017) —
ocupou-se da reflexdo sobre a atual modelagem da policia judicidria militar
no Brasil e sua adequacdo aos paradigmas constitucionais, em face de uma
crescente especializacdo das policias, dos ministérios publicos e dos juizos
criminais. Pontuou, particularmente, a questao atinente ao controle externo da
atividade policial, pelo Ministério Publico Militar, tendo “como finalidade
precipua a garantia da atuacdo higida, eficiente e continua das institui¢cdes
militares, que exercem atribuicdes intransferiveis, inadidveis e vitais para o
Pais” (DUARTE, 2017, p. 28)

A dissertacdo procurou demonstrar:

I — Que a auséncia de uma Policia Judiciaria Militar
institucionalizada, tecnicamente preparada e bem estruturada,
conduz a apuragdo das infracdes penais militares de forma
incompleta e sem lastro cientifico, necessitando
constantemente de complementagdo, em desparego a prépria
regra da economicidade.

II — Que o Ministério Pdblico Militar ha de exercer um
controle externo da atividade de policia judiciaria militar de
forma abrangente e continua, como quer o Conselho Nacional
do Ministério Piblico (CNMP), de modo a ensejar um
resultado mais eficiente na atividade de policia judicidria
militar.

IIT — Que o Ministério Piblico Militar, ao exercer o poder de
diregdo da investigagdo criminal militar, deve evitar as
omissdes e sanar as deficiéncias, realizando diretamente,
quando indispensavel, a prépria investigagao.
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Em suas conclusdes, Duarte assevera que a inexisténcia de uma
policia judicidria militar institucionalizada provoca diversas e nocivas
consequéncias quanto ao desfecho de uma investigacdo criminal,
especialmente no que tange a eficiéncia. Vai além e indica as principais
vulnerabilidades do modelo, quais sejam: (a) deficiéncia técnica na formagdo
investigativa; (b) deficiéncia técnica na formacao juridica; (c) deficiéncia na
estrutura organico-funcional.

Ao final, o pesquisador oferece algumas possibilidades e estratégias
para enfrentar o problema: (a) a institucionalizacdo da policia judicidria
militar; (b) o deslocamento das atribuicdes de policia judicidria militar da
Unido para a Policia Federal; (c) a reestruturacio de oficios de investigacdo
pelo Ministério Pdblico Militar.

O objetivo deste artigo, portanto, é analisar a primeira destas
possibilidades apresentadas pelo eminente pesquisador, sob a perspectiva
comparativa entre a linha histérica da policia judicidria militar em face da
Instituicdo que exerce sobre ela o controle externo e, ao fim e ao cabo, é a
destinatdria de seu trabalho: o Ministério Publico Militar. A metodologia

utilizada foi a pesquisa bibliogréfica.

2 A POLICIA JUDICIARIA MILITAR (PJM) NO TEMPO. DE 1920
AOS DIAS DE HOJE. BREVE PANORAMA HISTORICO

No Coédigo de Organizacdo Judicidria e Processo Penal Militar,
publicado em 30/10/1920 (Decreto n° 14.450), a PJIM ¢ citada pela primeira
vez no art. 76, que trata do exercicio do poder de policia (foi utilizado o temo
policia militar) e a possibilidade de sua delegacdo (pardgrafo tinico). No
artigo seguinte, permitia-se a autoridade militar que presidisse o IPM
designar militar idbéneo e de sua confianca para escrever o0s termos
necessarios.

Dois anos depois, no dia 31 de agosto, foi publicado o Decreto n°

15.635 — novo Cédigo de Organizagdo Judiciaria Militar e Processo Militar —
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que repetiu a receita anterior. A Policia Militar somente é referida quando o
art. 89 dispds sobre quem detinha o poder origindrio de investiga¢do, com
idéntica possibilidade de delegagdo. Nada de novo!

Em 03 de marco de 1926, o Cdédigo de Justica Militar de
Washington Luis trouxe alguns pequenos avangos: conceituou o IPM,
regulou as diligéncias e limitou a busca domiciliar, mas manteve o
absenteismo de contetido quanto a policia judicidria militar, citada apenas
quando se tratou da atribui¢do origindria, da possibilidade de delegacdo e das
generalidades da investigagdo (art. 117). Outra breve novidade foi a previsdo
de que o IPM fosse conduzido por auditor ou membro do Ministério Piblico,
em casos excepcionais (art. 118, § 2°).

No primeiro governo Vargas, o processo penal militar continuava
sendo tratado no Cddigo de Justica Militar (Decreto-Lei n°® 925, de
2/12/1938), mas a PJM, ainda denominada de policia militar, permaneceu
sendo matéria de passagem. Aparece pela primeira vez no art. 115, que
disciplinava o poder de policia propriamente dito e sua possivel delegacao.
De vanguarda, a possibilidade de acompanhamento das diligéncias por
membro do Ministério Publico, a pedido da autoridade instauradora da
investigacdo (art. 115, § 3°); a regulamentacdo de varias diligéncias; e a
previsdo de requisi¢do, pela autoridade militar, de diligéncias a policia civil.

Passa-se a 1969 e ao Decreto-Lei n° 1.002 (21/10/1969), que rompeu
com a tradi¢do de se consolidar em um tunico diploma (Cédigo de Justica
Militar) a organizagdo da justica militar com as normas de processo penal.
Alids, de uma sé vez, e na mesma data, foram publicados o Cédigo Penal
Militar (Decreto-Lei n° 1.001), o Cédigo de Processo Penal Militar e a Lei de
Organizacdo Judicidria Militar — LOJM (Decreto-Lei n° 1.003). Este é o
CPPM vigente e, se foi revoluciondrio na separagdo com a LOJM, continuou
devendo autonomia a Policia Judicidria Militar, cujo conceito jamais foi
normatizado. Continua a PJM sendo mencionada de forma incidental, quando

a lei quer regular o exercicio do poder de policia e normatizar a
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operacionalizagdo do IPM (formas de conduzir as diligéncias, respeito aos
prazos etc.). Todavia, ndo se lhe pode negar o mérito de aprofundar as
circunstancialidades do exercicio do poder de policia durante as atividades do
IPM.

Na atualidade, o poder de policia judicidria militar (PPJIM) ¢é
regulado pelo Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM) e, por ele atribuido,
de forma origindria, aos comandantes militares de maior posicao hierdrquica,
que podem, observados certos requisitos, delegi-lo aos oficiais subordinados,
para fins especificos e tempo determinado.

Com efeito, assim dispde o CPPM:

Exercicio da policia judicidria militar

Art. 7° A policia judicidria militar é exercida nos térmos do
art. 8°, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas
jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territdrio nacional e fora déle, em relagdo as forcas
e orgdos que constituem seus Ministérios, bem como a
militares que, neste cardter, desempenhem missdo oficial,
permanente ou transitdria, em paifs estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em
relacdo a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua
jurisdi¢do;

¢) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretdrio-geral da
Marinha, nos orgaos, forcas e unidades que lhes sdo
subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe
da Esquadra, nos 6rgaos, forgas e unidades compreendidos no
ambito da respectiva acdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou
Zona Aérea, nos Orgdos e unidades dos respectivos
territorios;

f) pelo secretdrio do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos 0rgaos e servicos
que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de Orgdos, reparticdes,
estabelecimentos ou servigos previstos nas leis de
organizacdo bdsica da Marinha, do Exército e da
Aerondutica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios;
Delegacio do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdigdo,
hierarquia e comando, as atribui¢des enumeradas neste artigo
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poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins
especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauragdo de
inquérito policial militar, deverd aquela recair em oficial de
posto superior ao do indiciado, seja éste oficial da ativa, da
reserva, remunerada ou nio, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designacdo de oficial de posto
superior ao do indiciado, poderd ser feita a de oficial do
mesmo pdsto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado € oficial da reserva ou reformado, ndo
prevalece, para a delegagdo, a antiguidade de posto.
Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo
ministro

§ 5° Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem,
de modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas
condicdes do § 3° caberd ao ministro competente a
designacdo de oficial da reserva de pdsto mais elevado para a
instauracdo do inquérito policial militar; e, se &ste estiver
iniciado, avocé-lo, para tomar essa providéncia.

Verifica-se que a opcdo legislativa privilegiou de forma muito

intensa as questdes atinentes a hierarquia e a disciplina militares, olvidando

N

aspectos afetos ao preparo técnico e a organizacdo funcional eficiente do

sistema de policia judicidria militar. Todavia, como destaca Neves (2020,

253), a hierarquia e a disciplina ndo sdo principios inafastdveis e absolutos.
Neste ponto, compartilho comentérios ao art. 7° (SARAIVA, 2017,

pp- 27-31):

Inicialmente, uma rdpida passagem na matéria concernente
ao exercicio do poder de policia judicidria militar, isto devido
ao conjunto de singularidades desta importante atribuicao que
¢é conferida aos oficiais das Forgas Armadas, que ndo a t¢ém
como atividade-fim, muito diferente do que ocorre com
policiais civis e federais.

De comprovagao facil dita nuance, considerando-se que “as
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judicidria e a apuragdo das infracdes penais, exceto as
militares” (art. 144, § 4°, CF). A Policia Federal, por sua vez,
tem, dentre outras, a atribuicéio de exercer a policia judicidria
da Unido e apurar as infra¢cdes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servi¢os e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio
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interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei (art. 144, § 1°incs. I e IV, CF).
Portanto, fica claro que policiais civis e federais integram
institui¢des criadas e voltadas a investigacdo criminal e, em
consequéncia, possuem eles: formacdo, treinamento e
preparos especificos para o mister!

Enquanto isto, aos integrantes das Forcas Armadas o poder
de policia € atribuido para atuacdo ocasional, sem que haja
uma preparacdo — individual e organizacional — voltada
especialmente a apuragdo de crimes e respectivas autorias.

Gorilhas e Britto (2016, pp. 27-28) convergem com esse

entendimento:

(...) ressalte-se que tal atividade se constitui em um
verdadeiro desafio para a PIM, uma vez que, diferentemente
de outras policias judicidrias (Policia Federal e Policia Civil),
os oficiais militares supracitados nem sempre possuem
formac@o juridica — requisito importante e fundamental para
compreender e interpretar normas juridicas constantes da
Constituicdo Federal, nas leis infraconstitucionais, sobretudo
no Cédigo Penal Militar (CPM) e no CPPM.

Nesse sentido, as dificuldades ja se iniciam com a identificagio e a
tipificacdo adequada das condutas, isto €, se elas sao de natureza militar ou se
sdo crimes comuns, para, posteriormente, enfrentar os desafios e as
peculiaridades da coleta dos elementos de investigacdo, compreender e
aplicar em seus ulteriores termos todos os direitos e as garantias
constitucionais do indiciado, qualquer que seja o investigado (civil ou
militar), bem como os direitos que também sdo assegurados as vitimas e
testemunhas.

Portanto, é possivel se chegar a uma primeira conclusdo: desde 1920
até os dias atuais, a policia judicidria militar tem sido 6rfad de qualquer
atencdo legislativa, sendo tratada de maneira genérica, ocasional e timida,
apenas e tdo somente quando os Cdédigos de Organizacdo Judicidria Militar
ou de Processo Penal Militar tratavam e tratam do Inquérito Policial Militar
(IPM) e, em pequena escala, do Auto de Prisdo em Flagrante e das Instrucdes

Provisédrias de Deser¢do (IPD) e de Insubmissdo (IPI). Nao houve, e ndo h4,
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nenhum incremento significativo sobre a profissionalizagdo da PJM, que
busque a aplicagdo de melhores técnicas de investigacdo e o respeito das
garantias que testemunhas, vitimas e investigados possuem no curso de um

procedimento criminal.

3 O MINISTERIO PIjBLICO MILITAR. INSTITUICAO
CENTENARIA, RENOVADA POS-88

Provavelmente, de todas as Instituicdes que sdo protagonistas do
sistema de Justica, seja o Ministério Publico aquela que mais foi beneficiada,
ao longo dos dltimos anos, com uma profunda alteragdo de performance,
atribuigdes, garantias e prerrogativas, sempre alinhadas as suas nobres
fungdes de “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF-88).

Nao ha ddvidas de que, em sua evolugdo histérica, o Ministério
Publico brasileiro transformou-se em:

(...) uma instituicdo constitucionalmente vocacionada a
defesa da Constituicdo e de seus valores, mesmo contra
eventuais tendéncias do governo ou de maiorias ocasionais.
Uma instituicdo tendente a concretizagdo da promessa dos
direitos sociais enunciados na Constitui¢do, a emancipagio
das classes socais historicamente negligenciadas (...) assim, o
Ministério Publico € a instituicdo publica encarregada de
fiscalizar o respeito ao sistema de direitos fundamentais, e de
levar de forma ativa as demandas de interesse social ao
conhecimento do Poder Judicidrio, e de atuar de forma ativa
na fiscalizagdo do projeto constitucional. Para além da
tradicional fungdo ‘demandista’, ha uma consolidacdo da

fungéo ‘resolutiva’ do Ministério Piblico... (AVILA: 2016, p.
502).

A citagdo de Avila revela claramente que o Ministério Piblico, apés
a Constituicilo de 1998, experimentou verdadeiro renascimento,
ultrapassando a antiga percepcdo de perseguidor penal prioritdrio (dominus
litis) para garantidor preferencial dos direitos e garantias de todos, dentre os

quais os dos préprios investigados de crimes. E essa transformacao
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institucional, por 6ébvio também alcangou o Ministério Publico Militar, “seja
exercendo suas funcdes criminais, seja com as modernas atribuicdes relativas
a tutela dos direitos transindividuais”. (SOUZA, 2020, p. 36)

Em obra que discute a legitimidade do Ministério Publico Militar

para interpor acdes civis publicas, é dito que:

Em rdpida passagem pelo texto constitucional, denota-se que

o legislador assegurou a Instituicdo plena independéncia e
significativa autonomia frente aos Poderes do Estado (...)
Antes da Constituicio de 1988, seu papel limitava-se a
persecucdo penal e aa esporddicas atribuicdes na seara civil,
na figura de mero fiscal da lei (...) tendo como norte a atual
Constitui¢do, o novo perfil da Institui¢do a incumbe da tutela
dos valores maus significativos da Sociedade, transformando-
a em pilar imprescindivel a manutencdo do Estado
Democritico de Direito. (ASSIS ez al: 2011, p. 44)

Nascido institucionalmente em 1920' — 0 que o torna o mais antigo
ramo do Ministério Publico da Unido —, o Ministério Publico Militar era
integrado por membros livremente nomeados pelo Presidente da Reptiblica e
tinha por fungdo auxiliar as autoridades judicidrias militares. Demissiveis
ad nutum, os colegas d’outrora conviviam com a possibilidade de nomeagao
de promotores interinos e ad hoc, nomeados pelos auditores ou pelos
presidentes dos conselhos de justica. Outra curiosidade que soa estranha aos
dias atuais, era a previsdo legal de que o Procurador-Geral seria escolhido
dentre os auditores de 2 entrancia.

A situagdo continuou praticamente a mesma, com a edicdo do
Cédigo de Organizacdo Judiciaria Militar e Processo Militar (Decreto n°
15.635/1922), com a singela mudanca de que a nomeacdo de promotor
interino somente poderia ocorrer em tempo de guerra. Permaneceu, no

entanto, a hipétese de nomeagéo de promotor ad hoc.

! “Saliente-se que, embora deva sua génese ao Cédigo de Organizagdo Judicidria e Processo
Militar de 1920, o Ministério Pdblico Militar brasileiro somente adquiriu assento constitucional
com a Carta de 16 de julho de 1934” (DUARTE: 2017, p. 47).
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No ano de 1926, os promotores de justica militar ainda eram
considerados auxiliares da justica, nomeados pelo Presidente da Republica e
demissiveis ad nutum. Porém, houve novidades, “ja que o procurador-geral
passou a ser escolhido entre profissionais com, pelo menos, seis anos de
pratica forense” (MPM, 2023, p. 12). Destaque-se que o Decreto também
criou um cargo de Subprocurador-geral, que era nomeado entre oS
promotores de 2° entrancia.

O critério de nomeag@o dos promotores comeca a mudar no ano de
1934 com o Decreto n° 24.803, de 14 de julho, com a criacdo de um sistema
em que bacharéis em direito prestavam concurso perante o Superior Tribunal
Militar (a2 época, Supremo Tribunal Militar), apés o que seriam nomeados
pelo Presidente da Republica.

Em 1938, o Decreto-Lei n° 8.758, de 21 de janeiro, estipulou que a
nomeacdo dos promotores no cargo inicial (primeira entrincia) se daria de
forma mista: 2/3 dentre advogados da 2 entrancia e 1/3 mediante concurso
de provas. A partir dai foi se consolidando a perspectiva de exigéncia de
concurso publico para o provimento dos cargos, com algumas derivagdes nas
normas que se seguiram, até o ano de 1951, com a publicacdo da Lei n°
1.341, de 30 de janeiro, diploma que conferiu autonomia institucional ao

Ministério Pablico Militar (art. 1°) e que previu, taxativamente, que:

(...) 0 ingresso nos cargos iniciais das carreiras [do MP da
Unido] far-se-4 mediante concurso de provas e titulos, entre
bacharéis em Direito de comprovada idoneidade moral que
tenham mais de quatro anos de prdtica forense e idade
madxima de trinta e cinco anos.

Finalmente, no dia 10 de novembro de 1959, na cidade do Rio de
Janeiro, foi realizada a primeira prova (prova escrita) do inédito concurso
para o provimento do cargo de Promotor da Justi¢a Militar, ao final do qual,
superadas todas as fases, vinte candidatos homens e duas mulheres lograram

aprovacao.

Revista do Ministério Publico Militar — Ano XLVIII
Brasilia - Edicdo n. 39 - maio 2023, CC BY 4.0, Qualis B4, pp.
237-258

248



Revista do Ministério Publico Militar

Desde entdo concursos dificilimos sdo a porta de entrada no
Ministério Piblico Militar. O dltimo, recentemente encerrado (posse ocorrida
em 30/01/2023)%, é o décimo segundo desta mais que centendria Instituico.

Este breve retrospecto da histéria do Ministério Publico Militar, que
aborda apenas alguns dos aspectos de interesse, € necessario para destacar
que, ao longo dos anos, a sociedade brasileira decidiu, e os politicos
compreenderam e aderiram ao chamamento, que uma instituicdo que detém a
titularidade da lide penal e o dever de ser o fiel garantidor dos direitos mais
caros a cidadania, precisa ser integrada por profissionais muito bem
preparados e em continuo aperfeicoamento.

Além disso, a prépria estrutura organizacional e operacional do
Ministério Publico Militar sofreu profundas e proficuas modificacdes nos

altimos 50 anos.

2 0 edital previu cinco etapas de provas: “Segundo 0 novo regramento, a sele¢io para o cargo
tera cinco etapas: 1* etapa — com uma prova escrita objetiva, de carater eliminatorio e
classificatorio, com 125 questdes de multipla escolha; 2° etapa — com quatro provas escritas
subjetivas, uma para cada grupo de matérias, todas de carater eliminatorio e classificatorio; 3*
etapa — com quatro provas orais, uma para cada grupo de matérias, todas de carater eliminatorio
e classificatorio; 4* etapa — com uma prova pratica, de carater classificatorio; e 5* etapa — de
avaliagdo de titulos, de carater classificatorio. As provas abrangerdo 4 grupos de matérias, a
saber: GRUPO I: Direitos Penal e Penal Militar; GRUPO II: Direito Processual Penal Militar,
Organizagdo Judiciaria Militar e Ministério Publico da Unido; GRUPO III: Direito
Constitucional, Direitos Humanos, Direito Internacional Penal e Direito Internacional dos
Conflitos Armados; e GRUPO IV: Direito Administrativo, Direito Administrativo Militar, Direito
Civil e Direito Processual Civil. Estipulou-se uma nota minima de 55 (cinquenta e cinco) pontos,
em escala de 0 a 100, na totalidade da prova escrita objetiva, além do acerto minimo de 50%
(cinquenta por cento) das questdes de cada um dos quatro grupos de disciplinas daquela prova.
Nas provas subjetivas e orais, a nota minima ¢ de 50 pontos, em uma escala de 0 a 100. A nota da
prova pratica sera de até 50 pontos, assim como a nota dos titulos. Para o calculo da nota final de
classificagdo considerar-se-4 a média das provas escritas, com peso 5; média das provas orais,
com peso 4; e soma da nota da prova pratica e da nota de titulos, com peso 1. O art. 45 da
resolugdo estabeleceu uma linha de corte para a realizagdo das provas subjetivas, determinando
que seguirdo no certame os candidatos que obtiverem as maiores notas, nos seguintes limites: os
100 primeiros candidatos, considerados todos os concorrentes; os 20 primeiros candidatos
concorrentes as vagas reservadas as pessoas negras, estejam, ou ndo, no universo dos 100
primeiros colocados; e os 10 primeiros candidatos concorrentes as vagas reservadas as pessoas
portadoras de deficiéncia, estejam, ou ndo, no universo dos 100 primeiros colocados” (MPM,
2023, p. 73).
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A independéncia funcional e 2 autonomia dos membros do MPM
aliou-se um significativo incremento de instrumentos de exercicio dos
poderes que lhe sdo conferidos, como, por exemplo, o de requisicdo, o
controle externo da atividade policial e a atividade extrajudicial (investigacao
direta, v.g.).

Protecdo as vitimas, combate ao assédio, a criminalidade organizada,
ao cyber crime, ao narcotrafico e a corrup¢do fazem parte do cotidiano da
tarefa ministerial, mas sem olvido da busca pela resolutividade em litigios
estruturais, da aplicagdo de medidas que evitem a excessiva judicializacdo
(ANPP, por exemplo), ou o encarceramento intitil, tudo isso a exigir continua
revisitagdo de seu papel institucional.

Na investigacdo criminal, propriamente dita, o Ministério Publico
Militar possui protagonismo absolutamente significativo. Despe-se de
qualquer tentacdo de poder, e, amitide, € o grande colaborador da autoridade
de policia judicidria militar: tirando-lhe ddvidas, auxiliando nas escolhas de
diligéncias, corrigindo falhas e se fazendo presente em vdrias situagdes
sensiveis.

Também € o responsdvel pelo desenvolvimento e pela utilizacdo de
tecnologia investigativa de vanguarda, com diversos sistemas de apoio a
decis@o e pesquisas integradas, andlises de compras e contratacdes da
Administracio Publica (militar), uso de ferramentas de analytics e

aprendizagem de mdquina etc., pois:

(...) a questdo que surge na tutela do patrimonio publico e que
precisa ser respondida € que se as a¢des no intuito de coibir
as préticas fraudulentas tém sido produzidas e planejadas
com a maxima eficiéncia dentro do escopo de tdo importante
linha de atuagdo. Isso € vital, pois minimiza os impactos
causados pela corrupcdo, bem como aumenta a
responsabilidade no desenvolvimento de instrumentos
eficazes de combate e controle de tais praticas. (SILVA,
2022, p. 13)
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E todo esse arsenal de tecnologia — que hoje € realidade no MPM —
tem como objetivo conferir efetividade, eficiéncia e exceléncia a investigacao
dos crimes militares, principalmente nas hipdteses de criminalidade mais
grave, organizada, disruptiva, violenta ou que causa prejuizo relevante ao
patrimdnio publico.

Por outro viés, alteracdes recentes na legislacdo brasileira
igualmente exigiram — e exigem — elevada capacidade de adaptagcdo aos
novos modelos de atuacdo por parte das institui¢des’. Destaque-se, como
paradigma, o ocorrido com a publicagdo do “Pacote Anticrime™:

Em janeiro de 2022, a entrada em vigor da Lei n°® 13.964/19
entregou um imediato desafio aos organismos oficiais
responsaveis pelo manejo com os elementos periciais. A
vinda de um detalhado marco normativo, cuja implantacdo
deveria ocorrer um curtissimo prazo de vacatio legis de trinta
dias, expds cronicos problemas estruturais, materiais e
humanos (...) com impacto imediato em todas as persecugdes
penais em curso, o detalhamento trazido pelos artigos 158-A
a 158-F do Cédigo de Processo Penal trouxe, como coroldrio,
igual desafio ao Ministério Publico brasileiro, em especial,

diante do seu protagonismo em relacdo a gestdo probatdria.
(CARUNCHO et al., 2020, p. 15).

Também ndo sdo poucas as questdes levadas a interpretacdo da
Suprema Corte e que dizem respeito diretamente a fase de investigacio
criminal, como se d4 agora, por exemplo, com a previsdo de arquivamento
direto do inquérito policial pelo Ministério Ptiblico, norma que permanece
com sua vigéncia suspensa desde 22/01/2020, tudo isso a cobrar dos
operadores do direito incansavel zelo no acompanhamento dessas discussoes
e apurado discernimento para superar entraves na aplicacdo cotidiana do

direito.

3 Renato Brasileiro de Lima, por exemplo, diz que: “Se o ideal de todo e qualquer diploma
normativo €, em tese, a criacdo de dispositivos legais que sejam ao menos harmonicos e
coerentes entre si, fato € que o embate entre for¢as antagdnicas existentes dentro e fora do
Congresso Nacional durante a tramitacdo do Projeto de Lei n. 6.342, de 2019 (n. 10.372/18 na
Camara dos Deputados) resultou na aprovacio de uma Lei cujos preceitos sdo absolutamente
contraditérios entre si” (LIMA, 2020, p. 21).
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E possivel concluir este tépico com a afirmagio de que o Ministério
Pdblico Militar € uma Institui¢do absolutamente renovada, herdeira da
formacao inicial de 1920, mas héspede atenta do presente, sempre com o
olhar dirigido aos novos desafios que a persecucdo penal, eficiente e

resolutiva, estd a exigir no futuro préximo que, célere, se anuncia.
4 A NECESSIDADE DE PROFISSIONALIZACAO DA PJM

O processo penal contemporaneo, que possui como eixos
transversais importantes principios garantistas e precursores da eficiéncia da
Administracdo Publica, impde uma nova roupagem a investigacdo criminal,
bem como as atividades decorrentes das demais atribui¢des de policia
judiciaria — que ndo exaure sua atuagdo nos autos de inquéritos policiais,
diga-se!

Pereira e Anselmo (2020, 26) destacam que a investigagdo criminal
como fendmeno processual possui duas faces, apesar de aparentemente
opostas, se afiguram indispensdveis no Estado Democratico: tutelar os bens
juridicos mais importantes e ameacados pela conduta humana, sem, contudo,
deixar de proteger o proprio investigado dos excessos e arbitrios outrora
cometidos pelo Estado, em total desrespeito a sua condicdo de pessoa
humana e, como titular de garantias e direitos inatos e de carater inalienavel.

Os autores defendem uma ideia mais abrangente e complexa, a do
reconhecimento do direito processual de policia judiciaria, o que ndo interfere
na perspectiva que ombreamos de que a investigacdo criminal hd de ser
realizada por corpo técnico organizado e eficiente.

Na dimensdo do processo penal militar, nada é diferente, ainda mais
porque civis — e ndo apenas militares — também estdo sujeitos ao poder de
policia judicidria militar, quer como intervenientes ocasionais (testemunhas,
peritos etc.), quer como sujeitos protagonistas (vitimas e indiciados). Negar-

lhes, portanto, que a dire¢do das investigagdes esteja a cargo de profissionais
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habilitados, especializados e acostumados com o exercicio das atividades
policiais investigativas é, em derradeira andlise, uma capitis diminutio da
cidadania. Até mesmo porque o apuro técnico serve de barreira a
subjetividade, aos a priori, aos estigmas e aos preconceitos.

Afinal, ndo se pode reduzir a investigacdo criminal a apenas uma de
suas caracteristicas: a instrumentalidade, direcionada a formacgdo da opinio
delicti. Antes mesmo disto, marca-se sua posi¢do qualificada de garantidora,
ou seja:

(...) a investigacdo preliminar também ¢ chamada a atender
finalidades metajuridicas. Nesse sentido, apontamos as
consequéncias metajuridicas da decisdo de acusar,
principalmente quando se leva a cabo um processo com base
em acusagdes que ndo podem ser provadas no curso do
processo penal. Em sentido contrdrio, o fato de evitar que
prospere uma imputagdo e a futura a¢do penal infundada evita
a estigmatizacdo social, refor¢ca a confianca do povo na
justica e evita os elevados custos econdmicos de colocar em

funcionamento toda a estrutura estatal sem o suficiente fumus
comissi delicti (LOPES JR.; GLOECKNER, 2013, p. 99).

Neste panorama propde-se criar um Sistema de Policia Judicidria
Militar no ambito das Forcas Armadas que esteja em perfeita harmonia com a
Constituicdo Federal, privilegiando a formacdo técnica dos investigadores e,
assim, dando maior énfase ao perfil garantista da atuacdo estatal que deve
permear toda a persecugdo criminal.

Desta forma, além de garantir o respeito as garantias e aos principios
constitucionais, tem-se como objetivo estimular a eficiéncia e a
resolutividade das Forcas Armadas na apuragdo dos crimes militares,
afetando assim todo o sistema de aplicagdo do Direito Penal e Processual
Penal castrense, até mesmo porque sdo varios os estudos que atestam a
relacdo causal identitdria de tropas disciplinadas e sua operacionalidade
(SARAIVA, 2020, p. 72).

Além disso, a iniciativa ndo importa em gastos adicionais aos

orcamentos das Forgas, tendo em vista que a estrutura ja existente permite a
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implementagdo do Sistema, quer quanto a especializacdo dos quadros
profissionais ja existentes, quer no que se refere a utilizacdo das instalacdes
que ja fazem parte da estrutura operacional, administrativa e de ensino e
aperfeicoamento da Marinha, do Exército e da Aerondutica.

Exemplos ocasionais ja demonstraram o €xito de proposicdo e sua
justificada necessidade, além da possibilidade fitica de implementacdo. Na
Marinha, por exemplo:

(...) nos ultimos anos, foram criados nicleos de PJM, em cada
um dos 9 (nove) Distritos Navais, compostos por oficiais
bacharéis em Direito e pracas com formagdes especificas, na
realizacdo de pericias forenses, com o propésito de
otimizacdo e aperfeicoamento das atividades de PIM, o
oferecer melhores elementos de informacdo ao Ministério
Publico Militar. (CARVALHO; COSTA, 2020, p. 41).

Duarte cita e elogia outra iniciativa digna de registro, a criacdo de
mecanismos de correicdo e controle dos inquéritos policiais militares pela

Corregedoria-Geral da Policia Militar do Distrito Federal e Territérios:

Este controle e correicio dos Inquéritos, dentro dos prazos e
antes mesmo do envio ao Ministério Publico, se mostra
salutar, podendo evitar omissdes, equivocos ou repeti¢oes
desnecessdrias, em claro prejuizo ao regular e bom
andamento das investigacdes. Evita-se, deste modo, que o
6rgdo do MP se veja compelido a solicitar baixas infinddveis
do Inquérito (...) Em tal cendrio, a celeridade unida a
eficiéncia da apuracdo se torna de grande valia para o
trabalho desenvolvido pelo Parquet (2017, p. 90).

E, destaque-se, a preocupacdo maior ja deixou de ser a suposta

. . . L e 4 .. .
instrumentalidade do inquérito® — principal e mais comum produto

* “O Estado Democrético de Direito impde a ruptura com o paradigma excessivamente
inquisitivo da investigag@o policial, impondo o paradigma garantista, havendo uma diferenga
central entre ambos: no primeiro, a investiga¢do policial é focada no interesse do Estado, por
isso, afirmacdes no sentido de que a principal finalidade do inquérito policial seria fornecer
provas para o Ministério Publico, parte acusatdria que representa o Estado. No segundo, a
investigacdo policial embora represente interesses do Estado na apurac@o da verdade, jamais de
distancia e zela intensamente pelos direitos fundamentais de todos os envolvidos (...)”
(XAVIER, 2020, p. 103).
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documental da PJM entregue ao MPM —, mas a atuagdo harmdnica com as
exigéncias deste novo modelo de processo penal (militar), bem distante
daquele anterior (1920, por exemplo). Nao precisamos apenas de nova
codificagdo processual, “precisamos de uma nova cultura processual penal”
(HOFFMAN et al., 2017, p. 283), na qual a eficiéncia e o respeito a
dignidade das pessoas envolvidas na apurag¢do sejam mantras de atuacdo, ou,
no linguajar militar, estejam na massa do sangue dos investigadores

profissionais de policia judicidria militar.
5 CONCLUSAO

Corrompendo a metodologia estritamente cientifica, conclui-se
reafirmando o primeiro pardgrafo deste artigo, pois é insofismavel e claro que
os modelos de designacdo e de atuacdo da policia judicidria militar,
inalterados desde a década de 1920, ndo correspondem mais as exigéncias do
processo penal militar contemporaneo.

Também ficou evidente que o Ministério Publico Militar —
Instituicdo recipienddria preferencial dos resultados da atividade de policia
judicidria militar e que, sobre ela, detém a atribuicdo de controle externo — foi
essencialmente remodelado por sucessivos movimentos legislativos,
assumindo papel essencial a fungdo jurisdicional do Estado, nos moldes
preconizados pela Constitui¢do de 1988.

Ha, portanto, significativo hiato entre a evolucdo institucional dessas
duas importantissimas for¢as matrizes da persecugdo criminal, que merece e
deve ser superada em nome dos principios da dignidade da pessoa humana
(vitimas e suas familias, testemunhas e investigados), da eficiéncia, da
moralidade e de todas as garantias que sdo asseguradas pela Carta Federal.

A criacdo de um Sistema de Policia Judicidria Militar pode
contribuir para a solu¢do deste grave problema. Solucdes existem e t€ém sido

apresentadas em trabalhos cientificos, notas técnicas, projetos de lei, palestras
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etc. Falta, ainda, que as préprias Forgas Armadas, principais beneficiadas
com a existéncia da Justica Militar, superem alguns pré-conceitos e reflitam
sobre o valor de se transformar a apuracio inicial de um crime militar em um
trabalho permeado pelo estado da arte, realizado por profissionais com
expertise, experiéncia e continuada formacdo técnica, tal como ¢ feito em

outras de suas atribui¢des (atividades-meio e finalisticas).
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