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RESUMO: Os conflitos de atribui¢cées no &mbito do Ministério Publico,
sejam os conflitos entre membros integrantes de um mesmo MP Estadual,
sejam aqueles entre membros do MPU (de um mesmo ramo ou de ramos
diferentes) receberam um tratamento objetivo do ordenamento juridico
brasileiro, em especial, da legislagao infraconstitucional. Contudo, os con-
flitos de atribui¢des envolvendo membros do MP Estadual de Estados di-
versos, bem como aqueles envolvendo membros do MP Estadual e mem-
bros do MPU, nao receberam o devido tratamento juridico-normativo. Em
virtude desse vazio, sobretudo no que toca ao tratamento constitucional, o
Supremo Tribunal Federal tem chamado para si a competéncia para a reso-
lucao desses conflitos.

PALAVRAS-CHAVES: Conflito de Atribui¢des. Ministério Publico. Le-
gislagao Infraconstutucional. Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT: The conflicts of assignment under Public Ministry, may be
the conflicts between District Attorneys from the same District Attorney
Office, or may be those between Prosecutors (from same bunch or from
other) received a treatment goal through brazilian law, in particular, throu-
gh infra-constitucional legislation. However, conflicts of assignment invol-
ving District Attorneys from different Districts, as well as those involving
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District Attorneys and Prosecutors, have not received due treatment legal-
normative. Given this constitutional void, especially on the constitutional
treatment, the Supreme Court has called to itself the authority to resolve
such conflicts.

KEYWORDS: Conflicts of assignment. Public Ministry. Infra-constitucio-
nal legislation. Supreme Court.

SUMARIO: 1. Introdugdo - 2. Ministério Piblico — uma visao geral - 3.
Conflito de Atribuigoes — 4. Conflito de Competéncia — S. Contflito de Atri-
bui¢oes no ambito do Ministério Publico Estadual — 6. Conflito de Atri-
bui¢oes no ambito do Ministério Publico da Unido - 6.1. Conflitos de atri-
bui¢des entre integrantes de um mesmo ramo do MPU - 6.2. Conflitos de
atribui¢oes entre integrantes de diferentes ramos do MPU - 7. Contflitos
de atribui¢oes entre integrantes do MP de Estados diversos ou entre o MP
Estadual e o MPU - 7.1. Contflitos de atribui¢oes entre integrantes do MP
de Estados diversos — 7.2. Conflito de atribui¢des entre o MPF e o MP Es-
tadual - 8. Conclusao — 9. Referéncias.

1.INTRODUCAO

Este artigo visa discutir sobre o conflito de atribuigoes no ambito do Mi-
nistério Publico/MP, em especial, a competéncia para o julgamento des-
se conflito a luz da Lei n. 8.625/93, da Lei Complementar n. 75/93, bem
como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal/STF.

Para isso, faz-se necessario, preliminarmente, compreendermos em que si-
tuagdes ocorre o conflito de atribui¢des. Ademais, é fundamental diferen-
ciarmos este conflito do conflito de competéncia.

2. MINISTERIO PUBLICO - UMA VISAO GERAL

A Constitui¢ao Federal de 88 estabelece que o Ministério Publico é institui-
¢ao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis. Além disso, dispe nossa Lei Fundamental
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que sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivi-
sibilidade e a independéncia funcional. (Art. 127)

O art. 128 da Carta de Outubro, por sua vez, afirma que o
Ministério Pablico abrange:

I - o Ministério Pablico da Unido (MPU), que compreen-
de:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
11 - os Ministérios Pablicos dos Estados (MPEst).

O MPU tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, apds a aprovagao de seu nome pela maioria absoluta dos mem-
bros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondu-
¢ao. Destaca-se que a destitui¢ao do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, deverd ser precedida de autorizagao
da maioria absoluta do Senado Federal.

A Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, dispde sobre a organi-
zagao, as atribui¢des e o estatuto do MPU.

Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios sao
chefiados, individualmente, por um Procurador-Geral de Justiga, cuja esco-
lha da-se por formarao lista triplice, pelo préprio 6rgao, dentre integrantes
da carreira, na forma da lei respectiva. Este procurador serd nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo (Governador ou Presidente da Reptblica, res-
pectivamente), para mandato de dois anos, permitida uma recondugio.

A Lein° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, institui a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizagao do
Ministério Publico dos Estados e dé outras providéncias.

Destaca-se que a organizagao, as atribuigoes e o estatuto do Ministério Pu-
blico do Distrito Federal e Territérios sao objetos da Lei Organica do Mi-
nistério Publico da Uniao.
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3. CONFLITO DE ATRIBUICOES

O conflito de atribui¢oes surge quando duas ou mais autoridades adminis-
trativas ou jurisdicionais, esta dltima no exercicio de fun¢ao administrativa,
julgam-se competentes ou incompetentes para a pratica de um determina-
do ato. No primeiro caso, (duas ou mais autoridades julgam-se competen-
tes) diz-se que hd conflito positivo de atribui¢des, na medida em que as
duas autoridades declaram-se competentes para a pratica do ato. No segun-
do, (duas ou mais autoridades julgam-se incompetentes), temos o chama-
do conflito negativo de atribui¢oes, na medida em que ambas autoridades
manifestam-se como nao tendo competéncia para a prética do ato.

E importante destacar que, no conflito de atribuigées, a discussao gira em
torno da competéncia para a prética de ato administrativo, vale dizer, nao
h4 ato jurisdicional (tipico) nesse debate. Nesse sentido, excerto de emen-
ta de julgado do STF dispoe que uma caracteristica imanente ao conflito
de atribuicdes é a “auséncia de decisdes do Poder Judiciario” (ACO 889,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-9-2008, Plendrio, DJE de 28-11-
2008.)

Nessa linha, é alicao de Emerson Garcia', para quem

a natureza do conflito serd identificada em conformidade
com a espécie do ato a ser praticado e que o originou. Por
esse motivo, nada impede seja detectado um conflito de
atribuicoes entre autoridades judicidrias, o que pressupde
que o ato objeto do conflito ndo tenha natureza jurisdicio-
nal.

4. CONFLITO DE COMPETENCIA

O conflito de competéncia é um incidente processual que surge quando
dois ou mais 6rgaos judiciais (juizes ou tribunais) declaram-se competen-
tes (conflito positivo) ou incompetentes (conflito negativo) para processar
e julgar uma mesma causa.

' GARCIA, Emerson, Ministério Publico — organizagao, atribui¢des e regime juridico.
2008, Rio de Janeiro. Lumen Juris, 32 ed. p. 194.
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O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 115, dispoe que

Ha conflito de competéncia:

I- quando dois ou mais juizes se declaram competentes;

II - quando dois ou mais juizes se consideram incompeten-
tes;

III - quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia
acerca da reunido ou separagao de processos.

Feita a conceituagao objetiva do conflito de atribuigoes, bem como estabe-
lecida sua diferenciagao do conflito de competéncia, analisemos, entao, a
competéncia para a solugao do conflito de atribui¢des no 4mbito do MP.

5. CONFLITO DE ATRIBUICOES NO AMBITO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

Nesta primeira andlise, cuidaremos de eventual conflito de atribuigoes en-
tre membros integrantes do MP Estadual de um mesmo Estado-membro
da federagao. Imaginemos um conflito de atribuigoes entre dois promoto-
res de justica de um determinado MP, em que os dois julgam-se competen-
tes para a prética de um certo ato. Como anteriormente ressaltado, nota-se
cuidar-se de tipico caso de conflito de atribuigdes, pois o MP, apesar de
essencial & funcio jurisdicional do Estado (art. 127, caput, CF), ndo pratica
atos jurisdicionais.

Nesse caso, de quem seria a competéncia para a resolugao desse hipotético
conflito?

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/93), em seu
artigo 10, inciso X diz competir ao Procurador-Geral de Justi¢a dirimir
conflitos de atribui¢des entre membros do Ministério Publico (estadual),
designando quem deva oficiar no feito.

Percebemos, nesse caso, que a propria legislagao ja estabelece a competén-
cia do PGJ Estadual para dirimir o conflito antes referenciado.

6. CONFLITO DE ATRIBUICOES NO AMBITO DO MINISTERIO
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PUBLICO DA UNIAO

Vimos que o MPU compreende quatro ramos: MPF, MPT, MPM e MPDFT.
Observamos também que o MPU ¢é organizado pela Lei Complementar n°
75/93. Assim, em havendo um conflito de atribui¢des no 4mbito do MPU,
de quem seria a competéncia para a resolugao desse conflito? Nesse caso,
antes de respondermos, é fundamental dividirmos estes conflitos em dois
grupos, a saber: conflitos de atribui¢oes entre integrantes de um mesmo

ramo do MPU e conflitos de atribui¢des entre integrantes de diferentes ra-
mos do MPU. Vejamos.

6.1. Conflitos de atribuicdes entre integrantes de um mesmo ramo do
MPU

Se houver um conflito de atribui¢oes, por exemplo, entre dois promotores
de justica militar* (membros do MPM?), a competéncia para a solugio serd,
originariamente, da Camara de Coordenagao e Revisao do MPM, com pos-
sibilidade interposicao de recurso para o PGJM.

Art. 124. Sao atribui¢des do Procurador-Geral da Justiga
Miilitar:

VI - decidir, em grau de recurso, os conflitos de atribuigdes
entre os 6rgaos do Ministério Publico Militar;

Art. 136. Compete & Camara de Coordenagio e Revisao do
Ministério Publico Militar:

VI - decidir os conflitos de atribuigdo entre os érgaos do
Ministério Publico Militar.

Vale sublinhar que essa solu¢ao, conforme definido na LC 75/93, aplica-se,
mutatis mutandis, aos demais ramos do MPU, vale dizer:

a) conflitos de atribui¢des entre membros do MPF sao dirimidos,
originariamente, pelas Camaras de Coordenagao e Revisao do

* Art. 145. Os Promotores da Justica Militar serdo designados para oficiar junto as Audito-
rias Militares. (LC 75/93)

* Art. 154. A carreira do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territ6rios é constituida
pelos cargos de Procurador de Justiga, Promotor de Justica e Promotor de Justica Adjunto.
Pardgrafo tnico. O cargo inicial da carreira é o de Promotor de Justica Adjunto e o ultimo
o de Procurador de Justica. (LC 75/93)
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MPF, com possibilidade de interposi¢ao de recurso para o PGR
(na condigao de chefe do MPF*). (art. 62, VII c/c art. 49, VIII)
b) conflitos de atribui¢coes entre membros do MPT sio dirimi-
dos, originariamente, pela Camara de Coordenagao e Revisao do
MPT, compossibilidade de interposi¢ao de recurso para o PGT.
(art. 91, VII ¢/c art. 103, VI)

c) conflitos de atribui¢ces entre membros do MPDFT sio diri-
midos, originariamente, pela Cimara de Coordenagao e Revisao
do MPDEFT, com possibilidade de interposicao de recurso para o
PGJDET. (art. 159, VI ¢/c art. 171, VIII)

Por fim, em consonancia com o disposto no art. 72 da LC 75/93°, compete

*O PGR é o chefe do MPF e do MPU. Em virtude disso, possui atribui¢oes legais dife-
renciadas, em especial quanto ao alcance, conforme a chefia que esteja exercendo. (arts.
25e4S)

* Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica
Eleitoral, as fun¢des do Ministério Puablico, atuando em todas as fases e instdncias do pro-
cesso eleitoral. Pardgrafo unico. O Ministério Publico Federal tem legitimagao para propor,
perante o juizo competente, as agoes para declarar ou decretar a nulidade de negécios ju-
ridicos ou atos da administragio publica, infringentes de vedagoes legais destinadas a pro-
teger a normalidade e a legitimidade das elei¢des, contra a influéncia do poder econdémico
ou o abuso do poder politico ou administrativo. Art. 73. O Procurador-Geral Eleitoral é o
Procurador-Geral da Republica. Pardgrafo unico. O Procurador-Geral Eleitoral designara,
dentre os Subprocuradores-Gerais da Republica, o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que
o substituird em seus impedimentos e exercerd o cargo em caso de vacancia, até o provi-
mento definitivo. Art. 74. Compete ao Procurador-Geral Eleitoral exercer as fung¢oes do
Ministério Pablico nas causas de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Paragrafo
unico. Além do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, o Procurador-Geral poderd designar, por
necessidade de servigo, membros do Ministério Publico Federal para oficiarem, com sua
aprovacao, perante o Tribunal Superior Eleitoral. Art. 75. Incumbe ao Procurador-Geral
Eleitoral: I - designar o Procurador Regional Eleitoral em cada Estado e no Distrito Fede-
ral; II - acompanhar os procedimentos do Corregedor-Geral Eleitoral; III - dirimir confli-
tos de atribuigdes; IV - requisitar servidores da Unido e de suas autarquias, quando o exigir
a necessidade do servico, sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes ao exercicio de
seus cargos ou empregos. Art. 76. O Procurador Regional Eleitoral, juntamente com o seu
substituto, serd designado pelo Procurador-Geral Eleitoral, dentre os Procuradores Regio-
nais da Republica no Estado e no Distrito Federal, ou, onde ndo houver, dentre os Procura-
dores da Republica vitalicios, para um mandato de dois anos. § 1° O Procurador Regional
Eleitoral podera ser reconduzido uma vez. § 2° O Procurador Regional Eleitoral poderd
ser destituido, antes do término do mandato, por iniciativa do Procurador-Geral Eleitoral,
anuindo a maioria absoluta do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal. Art. 77.
Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as fun¢ées do Ministério Publico nas
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a0 Ministério Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica Eleito-
ral, as fun¢des do Ministério Publico, atuando em todas as fases e instincias
do processo eleitoral. Destaca-se, ainda, que o Procurador-Geral Eleitoral
é o Procurador-Geral da Reptiblica. (Art. 73.) No que toca 2 matéria eleito-
ral, diz o art. 75 que incumbe ao Procurador-Geral Eleitoral dirimir confli-
tos de atribui¢oes. (art. 75, III)

6.2. Conflitos de atribui¢des entre integrantes de diferentes ramos do
MPU

Como jd ressaltado, o MPU tem por chefe o Procurador-Geral da Republi-
ca, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovagao de seu nome pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, per-
mitida a recondugao.

Nessa linha, cabe ao PGR, como chefe do MPU, dirimir conflitos de atri-
buicao entre integrantes de diferentes ramos do Ministério Publico da
Uniao (art. 26, VII).

E relevante frisar, em consonancia com o § 1°do art. 26 daLC 75/93 que o
Procurador-Geral da Republica poderd delegar aos Procuradores-Gerais a
competéncia para dirimir conflitos de atribui¢ao entre integrantes de ramos
diferentes do Ministério Publico da Uniao.

Assim, a luz da LC 75/93, vimos que a competéncia para dirimir os confli-

causas de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral respectivo, além de dirigir, no Esta-
do, as atividades do setor. Pardgrafo tnico. O Procurador-Geral Eleitoral podera designar,
por necessidade de servigo, outros membros do Ministério Publico Federal para oficiar,
sob a coordenagao do Procurador Regional, perante os Tribunais Regionais Eleitorais. Art.
78. As fungdes eleitorais do Ministério Publico Federal perante os Juizes e Juntas Eleitorais
serdo exercidas pelo Promotor Eleitoral. Art. 79. O Promotor Eleitoral serd o membro do
Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo incumbido do servigo eleitoral de cada
Zona. Pardgrafo unico. Na inexisténcia de Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou
havendo impedimento ou recusa justificada, o Chefe do Ministério Publico local indicard
ao Procurador Regional Eleitoral o substituto a ser designado. Art. 80. A filiagao a partido
politico impede o exercicio de fungoes eleitorais por membro do Ministério Publico até
dois anos do seu cancelamento.
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tos de atribui¢des no 4mbito do MPUj estao bem delimitadas, seja o entre

membros de um mesmo ramo, seja o entre membros integrantes de diferen-
tes ramos do MPU.

7. CONFLITOS DE ATRIBUICOES ENTRE INTEGRANTES DO
MP DE ESTADOS DIVERSOS OU ENTRE O MP ESTADUAL E O
MPU

Estabelece a CF de 88 que a organizagao politico-administrativa da Re-
publica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constitui¢ao.
Em virtude dessa autonomia de que dispde os entes federativos (art. 18) e,
considerando o desenho que o constituinte origindrio tragou para a orga-
niza¢ao do MP nacional, em especial quanto a autonomia e independéncia
funcionais, preliminarmente, entendemos nao haver possibilidade de se
atribuir ao Procurador-Geral da Republica, por exemplo, a atribuigao de
solucionar os conflitos de atribui¢oes entre integrantes do MP de Estados
diversos ou entre o MP Estadual e o MPU. Entendemos que interpretagao
que atribua ao PGR a palavra final quanto a resolu¢ao de conflitos entre
membros dos MP Estadual e Federal, por exemplo, esvaziaria a autonomia
funcional de que o constituinte origindrio dotou o MP Estadual.

Nesse sentido, ja assentou o Supremo no sentido da incompeténcia do
Procurador-Geral da Republica para a solugdao de conflitos dessa ordem,
em face da impossibilidade de sua interferéncia no parquet da unidade fe-
derada. Precedentes citados: CJ 5133/RS (DJU de 22.5.70); CJ 5267/GB
(DJU de 4.5.70); MS 22042 QO/RR (DJU de 24.3.95).

Sabe-se que o PGR chefia 0 MPU (e o MPF) e, nessa condigio, ele nio
possui qualquer poder hierdrquico-funcional sobre atos do MP Estadual.
Nesse linha se manifestou o STF em julgado assim ementado:

O Ministério Publico estadual tem legitimidade recursal
para atuar no STJ. O entendimento até entdo adotado pelo
ST]J era no sentido de conferir aos membros dos MPs dos
estados a possibilidade de interpor recursos extraordindrios
e especiais nos tribunais superiores, restringindo, porém,
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ao procurador-geral da Republica (PGR) ou aos subprocu-
radores da Republica por ele designados a atribui¢ao para
oficiar junto aos tribunais superiores, com base na LC n.
75/1993 e no art. 61 do RISTJ. A nova orientagdo baseia-se
no fato de que a CF estabelece como principios institucio-
nais do MP a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional (art. 127, § 1°, da CF), organizando-o em dois
segmentos: o MPU, que compreende o MPF, o MPT, o
MPM e o MPDFET; e o MP dos estados (art. 128, 1 e II, da
CF). O MP estadual nao esta vinculado nem subordinado,
no plano processual, administrativo e/ou institucional, a
chefia do MPU, o que lhe confere ampla possibilidade de
postular, autonomamente, perante o STJ. A prépria CF, ao
assentar que o PGR é o chefe do MPU, enquanto os MPs
estaduais sao chefiados pelos respectivos procuradores-ge-
rais de justica (PGJ) (art. 128, §§ 1° e 3°, da CF), sinaliza a
inexisténcia dessa relacdo hierdrquica. Assim, ndo permitir
que o MP do estado interponha recursos em casos em que
seja autor da agdo que tramitou originariamente na Justiga
estadual, ou mesmo ajuizar agoes ou medidas origindrias
(mandado de seguranca, reclamagio constitucional, pedi-
dos de suspensio de seguranca ou de tutela antecipada) nos
tribunais superiores, e nelas apresentar recursos subsequen-
tes (embargos de declaragio, agravo regimental ou recurso
extraordindrio), significa: (a) vedar ao MP estadual o acesso
a0 STF e ao STJ; (b) criar espécie de subordinagio hierar-
quica entre 0 MP estadual e 0 MP federal, sendo que ela é
absolutamente inexistente; (c) cercear a autonomia do MP
estadual; (d) violar o principio federativo; (e) desnaturar o
jaez do STJ de tribunal federativo, uma vez que tolheria os
meios processuais de se considerarem as ponderagdes juri-
dicas do MP estadual, inclusive como um modo de oxige-
nar a jurisprudéncia da Corte.. Precedente citado do STF:
RE 593.727-MG (questdo de ordem). AgRg no AgRg no
AREsp 194.892-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 24/10/2012” Informativo 507 - (grifei)

7.1. Conflitos de atribui¢des entre integrantes do MP de Estados di-
versos

Neste caso, em virtude da autonomia funcional de que dispoe os 6rgaos em
conflito, ndo é possivel atribuir a solugdao ao Procurador-Geral de Justica
nem, como ja destacamos, a0 PGR. Segundo o STF, a competéncia para a
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resolucdo do conflito é do préprio Supremo, pois a conflituosidade pode
importar em potencial desestabilizacdo do proprio pacto federativo. Essa
potencial desestabilizagao do préprio pacto federativo é o que a doutrina
e a jurisprudéncia denominam de conflito federativo. Vejamos ementas de
julgados do Supremo quanto ao conflito federativo:

Diferenca entre conflito entre entes federados e conflito
federativo: enquanto no primeiro, pelo prisma subjetivo,
observa-se a litigdncia judicial promovida pelos membros
da Federagao, no segundo, para além da participagao des-
ses nalide, a conflituosidade da causa importa em potencial
desestabilizagio do proprio pacto federativo. Hé, portanto,
distingao de magnitude nas hipdteses aventadas, sendo que
o legislador constitucional restringiu a atuagdo da Corte a
ultima delas, nos moldes fixados no Texto Magno, e nao in-
cluiu os litigios e as causas envolvendo Municipios como
ensejadores de conflito federativo apto a exigir a compe-
téncia origindria da Corte. (ACO 1.295-AgR-segundo, Rel.
Min. Dias Toffoli, julgamento em 14-10-2010, Plenario,
DJE de 2-12-2010.)

Conlflito negativo de atribui¢des. Caracterizagao. Auséncia
de decisoes do Poder Judiciario. Competéncia do STF. Lo-
cal da consumagio do crime. Possivel pratica de extorsao (e
nio de estelionato). Art. 102, I, f, CF. Art. 70, CPP. Trata-se
de conflito negativo de atribuigoes entre érgaos de atuagao
do Ministério Publico de Estados-membros a respeito dos
fatos constantes de inquérito policial. O conflito negativo
de atribuicio se instaurou entre Ministérios Pablicos de Es-
tados-membros diversos. Com fundamento no art. 102, L, f,
da CF, deve ser conhecido o presente conflito de atribui¢ao
entre os membros do Ministério Publico dos Estados de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro diante da competéncia do
STF para julgar conflito entre érgaos de Estados-membros
diversos. Os fatos indicados no inquérito apontam para
possivel configura¢io do crime de extorsao, cabendo a for-
magao da opinio delicti e eventual oferecimento da dentin-
cia por parte do érgao de atuagao do MP do Estado de Sao
Paulo. Conflito de atribui¢des conhecido, com declaragao
de atribui¢do ao 6érgao de atuagao do Ministério Publico
onde houve a consumagio do crime de extorsio. (ACO
889, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-9-2008, Ple-
nério, DJE de 28-11-2008.)
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Aplica-se, assim, ao conflito neste item discutido, conforme a jurisprudén-
cia do Supremo, a alinea f do inciso II do artigo 102 da CF, vale dizer, com-
pete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui-
cdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: f) as causas e os
conflitos entre a Uniao e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administra¢ao indireta,
pois entende, atualmente, o Pretdrio Excelso tratar de lide que pode deses-
tabilizar o pacto federativo.

7.2. Conflito de atribui¢des entre o MPF e o MP Estadual

Nesta hipétese de conflito, vale sublinhar que a antiga jurisprudéncia do
STF entendia que a competéncia para dirimir o conflito era do Superior
Tribunal de Justica. Atribuia-se uma interpretagao “ampliativa” a alinea d
do inciso I do artigo 10S.

Art. 10S. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar, originariamente:

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais,
ressalvado o disposto no art. 102, I, “0”, bem como entre tri-
bunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados

a tribunais diversos;

Entendia o Supremo que nao havia, no caso concreto, divergéncia capaz de
promover o desequilibrio do pacto federativo capaz de chamar a incidéncia
da alinea f do inciso I do artigo 102. Vejamos.

Conflito de atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e
o Estadual. Empresa privada. Falsificagao de guias de reco-
lhimento de contribui¢ées previdencidrias devidas & autar-
quia federal. Apuragdo do fato delituoso. Dissenso quanto
a0 6rgao do Parquet competente para apresentar denuncia.
A competéncia origindria do STF, a que alude a letra f do
inciso I do art. 102 da CF, restringe-se aos conflitos de atri-
bui¢des entre entes federados que possam, potencialmente,
comprometer a harmonia do pacto federativo. Exegese res-
tritiva do preceito ditada pela jurisprudéncia da Corte. Au-
séncia, no caso concreto, de divergéncia capaz de promover
o desequilibrio do sistema federal. Presenca de virtual con-
flito de jurisdi¢do entre os juizos federal e estadual perante
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os quais funcionam os 6rgios do Parquet em dissensao.
Interpretagio analdgica do art. 105, 1, d, da Carta da Repu-
blica, para fixar a competéncia do STJ a fim de que julgue a
controvérsia. (Pet 1.503, Rel. Min. Mauricio Corréa, julga-
mento em 3-10-2002, Plendrio, DJ de 14-11-2002.)

Ressalta-se que o Colendo STJ possui entendimento pacifico no sentido de
que ndo cabe ao Tribunal da Cidadania a resolugao dos conflitos ora propos-
tos. Nesse sentido, no Contflito de Atribui¢aon® 154, por exemplo, a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justiga, reportando-se a precedentes, reafir-
mara que “ajurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que nao se conhe-
ce de conflito de atribui¢des, por incompeténcia da Corte, em que sao par-
tes o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, por nao se
enquadrar em quaisquer das hip6teses previstas no art. 105, I, da CF/1988”.

Deve-se sublinhar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
entanto, foi alterado, em 2005, quando o tribunal, em julgamento da Pet.
3.528, passou a julgar-se competente para a solugao do conflito de atribui-
goes entre o MP Estadual e o MPF. Eis ementa do julgado.

Compete ao Supremo a solugio de conflito de atribui¢oes
a envolver o MPF e o MP estadual. Conflito negativo de
atribui¢coes — MPF versus MP estadual — Roubo e descami-
nho. Define-se o conflito considerado o crime de que cuida
o0 processo. A circunstincia de, no roubo, tratar-se de mer-
cadoria alvo de contrabando nao desloca a atribui¢ao, para
denunciar, do MP estadual para o Federal. (Pet 3.528, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 28-9-2005, Plenirio,
DJ de 3-3-2006.)

Essa mudanca de entendimento do STF levou em conta, principalmente,
a inexisténcia de previsao especifica na Constituicao Federal a respeito da
competéncia para a resolu¢ao do conflito de atribui¢des entre o0 MP Es-
tadual e 0 MPE. No caso, emprestou-se maior alcance a alinea f do inciso
I do art. 102 da CF, ante o fato de estarem envolvidos no conflito 6rgaos
da Unido e de Estado-membro. Asseverou-se, ademais, a incompeténcia
do Procurador-Geral da Republica para a solugdao do conflito, em face da
impossibilidade de sua interferéncia no parquet da unidade federada. Pre-
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cedentes citados: CJ 5133/RS (DJU de 22.5.70); CJ 5267/GB (DJU de
4.5.70); MS 22042 QO/RR (DJU de 24.3.95).

Importante frisar que, apds quase 10 anos de jurisprudéncia pacifica quanto
a essa questao, recentemente, essa discussao voltou a pauta do Supremo. O
Plenério iniciou julgamento de agio civel originaria (ACO 924) em que o
Ministério Publico do Estado do Parana suscita conflito negativo de atribui-
¢ao em face do Ministério Publico Federal para a investigacao de possivel
superfaturamento na construcao de conjuntos habitacionais em municipio
paranaense. Na espécie, os valores para o financiamento das obras teriam
sido disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal - CEF, oriundos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, e colocadas no mercado
de consumo por meio do Sistema Financeiro de Habitagao. O Min. Luiz
Fux, relator, nao conheceu do contflito de atribui¢ao, no que foi acompanha-
do pelo Min. Teori Zavascki.

Antes de entrar no mérito da a¢ao, o ministro Luiz Fux levantou uma ques-
tao preliminar por meio da qual sugeriu que o STF nao deve analisar esse
tipo de processo, uma vez que, em sua opiniao, nao ha conflito federativo, e
sim um conflito de atribui¢oes a respeito do qual o Ministério Publico Fe-
deral (MPF) deveria ter a palavra definitiva. De acordo com o ministro Fux,
“a opinido do MPF sobrepoem-se a manifestagdio do MP estadual, assim
como prevé a sumula 150 do Superior Tribunal de Justica - STJ, segundo a
qual cabe ao juiz federal dizer se ha ou nao interesse da Uniao em determi-
nado processo”. O relator explicou que a aplicagao dessa suimula do STJ se
daria por analogia.

Fux recordou que se pronunciara em outra oportunidade pela remessa dos
autos ao STJ, a semelhanca do que ocorreria quando envolvida controvér-
sia sobre competéncia entre juizes pertencentes a tribunais distintos. Em
seguida, rememorou preliminar recentemente aventada pelo Min. Teori
Zavascki, no sentido de competir a Uniao dizer se teria, ou nao, interesse
na causa. Assim, por analogia, caberia ao parquet federal a palavra definitiva
na questao.

O Min. Teori Zavascki explicitou que se estaria a decidir, no caso, sobre qual
parquet iria promover investigagao de natureza civil. Na sequéncia, reiterou
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os fundamentos expendidos em seu voto nas Peticoes 4706/DF e 4863/
RN (v. Informativo 699), para concluir que a natureza desta controvérsia
nao se qualificaria como de contflito federativo, apto a atrair a incidéncia do
art. 102, 1, f, da CE.

Teori Zavascki apresentou seu voto no mesmo sentido do ministro Fux e
destacou que “nao se mostra apropriada a interven¢ao do Poder Judicidrio
em controvérsia estabelecida no 4mbito interno do Ministério Pablico para
definir qual deles tem atribuigao para investigar determinado fato”. Ele ex-
plicou que somente depois de ficar demonstrada a existéncia de conduta
irregular é que se decidird se a agao serd penal ou civil, ou ambas, e s6 entao
se indicam os demandados, os fundamentos da demanda e o pedido corres-
pondente. “Somente depois de efetivamente tomadas essas providéncias é
que serd possivel identificar o 6rgao judicidrio competente para processar e
julgar eventual demanda, bem como avaliar se o representante do Ministé-
rio Pablico que a propos estd ou nao investido de atribui¢ées institucionais
para oficiar perante esse 6rgao judicidrio’, afirmou.

O ministro Teori ainda destacou que esta é uma divergéncia estabelecida
interna corporis numa institui¢ao que a Constitui¢ao Federal subordina aos
principios de unidade e indivisibilidade. “Divergéncia dessa natureza nao
se qualifica como conflito federativo apto a atrair a incidéncia do artigo 102,
paragrafo 1°, letra “f”, da Constitui¢ao’, afirmou.

Ainda de acordo com o ministro Teori, cumpre ao préprio Ministério Pu-
blico, e ndo ao Judicidrio, identificar e afirmar ou nao as atribui¢des inves-
tigativas de cada um dos érgaos em face do caso concreto. “H4 um modo
natural de solugao dessa espécie de divergéncia que independe da inter-
vengao do Judicidrio”, disse ele ao destacar que se o Ministério Publico da
Unido afirmar sua competéncia para investigar determinado fato, isso, por
si s, 0 autoriza a tomar as providéncias correspondentes. “Se, ao contrério,
entender que ndo hd interesse federal a justificar a sua intervengao, como é
o caso, cumpre ao MPU promover o arquivamento ou, se entender cabivel,
encaminhar o processo ao MP estadual. Caso o MP estadual entenda que
nao hd razao ou fundamento para investigar o ilicito no &mbito da sua com-
peténcia, nada impede que também promova o arquivamento. O que nao
se mostra compativel com o sistema federativo é supor que a manifestagao
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de um 6rgao estadual possa ser vinculante para fixar atribui¢ao do érgao da
Uniao’, finalizou.

Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio lembrou que o STF vem deci-
dindo casos semelhantes porque porque a Constitui¢ao Federal nao prevé
6rgao competente para tanto. “Ante esse siléncio, s6 caberia ao STF, como
guardiao da Carta, atuar”. De acordo com o ministro Marco Aurélio, “nao
cabe ouvir a Unido para saber se ela tem interesse ou ndao em uma futura
a¢ao. Deve o préprio Supremo, em prol da sociedade, resolver esse conflito
para que o inquérito civil prossiga sob os auspicios do Ministério Puablico,
que deverd atuar na espécie, considerada até mesmo uma futura competén-
cia jurisdicional”.

No caso concreto, o ministro afirmou que hd o interesse em se ter o inquéri-
to no dmbito do MPF, pois discute abatimento em prestagoes de mutudrios
da Caixa e o motivo desse abatimento seria o superfaturamento ocorrido.
Portanto, “ha o interesse, a meu ver, que realmente direciona a definir-se
como atribui¢do do MPF”.

Apos o voto do ministro Marco Aurélio, pediu de vista o presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ministro Joaquim Barbosa. (Informativo 707)

Entendemos, com todas as vénias, que a posi¢ao do ministro Fux, ao afir-
mar que “o Ministério Publico Federal deveria ter a palavra definitiva, pois
a opinidao do MPF sobrepoem-se a manifestagao do MP estadual’, faz letra
morta da autonomia e da independéncia funcional que o Constituinte Ori-
gindrio atribuiu ao MP Estadual. Conforme jd ressaltamos, o MP estadual
nao estd vinculado nem subordinado, no plano processual, administrativo
e/ou institucional, 2 chefia do MPU.

Também pedimos vénia para discordar da posi¢ao do ministro Teori. Disse
ele que “se o Ministério Publico da Unido afirmar sua competéncia para in-
vestigar determinado fato, isso, por si s6, o autoriza a tomar as providéncias
correspondentes. Se, ao contrario, entender que nao ha interesse federal a
justificar a sua intervengao, como ¢ o caso, cumpre a0 MPU promover o
arquivamento ou, se entender cabivel, encaminhar o processo ao MP esta-
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dual. Caso o MP estadual entenda que n3o hd razao ou fundamento para
investigar o ilicito no 4&mbito da sua competéncia, nada impede que tam-
bém promova o arquivamento”. Discordamos porque, a0 menos em tese,
também afirma que a decisao do MPU prevalece, sobretudo diante de con-
flito positivo de atribuigoes, além da possibilidade de podermos chegar a
situagao em que, mesmo diante de um explicito ilicito, 6rgao ministerial
algum incumba-se de apurar ou de promover os atos necessarios a respon-
sabilizagao.

Concordamos com o ministro Marco Aurélio, quando afirma, diante do si-
léncio da Constitui¢ao, que “deve o proprio Supremo, em prol da socieda-
de, resolver esse contflito para que o inquérito civil prossiga sob os auspicios
do Ministério Publico, que deverd atuar na espécie, considerada até mesmo
uma futura competéncia jurisdicional”.

8. CONCLUSAO

Conforme destacamos, a mudanga na jurisprudéncia do Supremo, ao cha-
mar para si a solu¢ao de conflitos de atribui¢oes entre o0 MP Estadual e o
MPF, levou em conta, principalmente, a inexisténcia de previsao especifica
na Constitui¢ao Federal a respeito do drgao competente para a resolucao
desse conflito.

Assim, diante desse vazio na Constitui¢ao e, considerando que este tema
tem voltado a pauta do STF, em especial, diante da nova composi¢ao da
Corte, entendemos que a Constituigio Federal poderia (deveria) ser emen-
dada, a fim de se definir, objetivamente, o érgao competente para a solugao
dos conflitos de atribuigoes tratados neste estudo, sobretudo aqueles entre
o MP Estadual e 0o MPU.

Nesse sentido, poder-se-ia alterar nossa Lei Fundamental para inserir, entre
as competéncia originarias do STJ, a relativa a “dirimir conflitos de atribui-
¢oes entre membros do MP Estadual e o MPU”.

Considerando a natureza dos atos inerentes aos conflitos de atribuicoes,
bem como considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico
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nao integra formalmente o MP, conforme se depreende da leitura da ca-
bega do art. 128 de nossa Lei Maior, poder-se-ia, também, refletir acerca
da possibilidade de se atribuir, por meio de emenda a Constituigao, a este
Conselho a competéncia para a resolugao do conflito ora discutido.

Seria possivel, ainda, inserir, entre as competéncias origindrias do proprio
STF, a referente a solu¢io do conflito de atribui¢oes entre o MP Estadual
e o MPE.

Por fim, entendemos, pelas razdes ja expostas, que enquanto se mantiver o
atual quadro siléncio da Constituigao, deve o proprio Supremo, em prol da
sociedade, resolver esse conflito.
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