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RESUMO: O presente estudo analisa os desafios que se projetam para o
Ministério Publico Militar, ramo responsavel pela persecugao penal dos
crimes militares federais. A Institui¢ao vem executando seu planejamento
estratégico referente ao periodo 2011-2015, objetivando o aprimoramento
para cumprir, com exceléncia, as diversas missoes vindouras, quer no plano
preventivo ou repressivo, de modo a contribuir para a preservagao dos inte-
resses nacionais e a consolida¢ao do estado democritico de direito.
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contributing to the preservation of national interests and the consolidation
of the democratic rule of law.
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1. BREVE HISTORICO DA INSTITUICAO

A origem remota do Ministério Publico Militar brasileiro se vincula ao De-
creto n° 14.450, de 30 de outubro de 1920, que instituiu o Codigo de Or-
ganizagao Judicidria e Processo Militar. Naquela altura, a Instituigao, sob
certos aspectos, nasceu vinculada a Justica Militar, tanto assim que seus
membros eram denominados auxiliares de tal 6rgao judicial.

Desde o seu surgimento, o Ministério Publico Militar vivenciou momentos
de grande agito no pais, dentre os quais a Revolta do Forte de Copacabana
(1922), a Revolugio Paulista de 1924, a Revolugao de 1930, até o advento
da Segunda Guerra Mundial, que ensejou participagao brasileira. Em todas
essas etapas, a Institui¢ao se viu compelida a atuar da forma mais centrada
possivel, a despeito de suaa entao subordinagao a Justica Militar e ao pro-
prio Executivo.

Nesse recorte historico, forgoso esclarecer que a Constituigao de 1934 ga-
rantiu destacada posi¢ao para o Ministério Publico Militar, nao apenas res-
paldando a jovem instituigao que contava entao com apenas catorze anos,
mas credenciando-a para a realizagao das drduas tarefas para as quais voca-
cionada. SO para se ter uma ideia desse perfil missiondrio, basta se compul-
sar o vetusto Decreto-Lei n° 24.803, de 14 de julho de 1934, que produziu
modificagoes no Cédigo de Organizagao Judicidria e Processo Militar de
1922, e que trazia previsao sobre as graves atribuigoes cometidas ao Minis-
tério Publico Militar, destacadamente no sentido de zelar pela observancia
das regras gerais de Direito das Gentes e Convengdes de Genebra, de 27
de julho de 1929, que dispunha sobre o tratamento de prisioneiros, feridos
e enfermos em campanha, devendo fornecer ao comando prescri¢oes que
devam chegar ao conhecimento da tropa e populacao civil relativas a eles,
bem como aos ndo combatentes e propriedades publicas e privadas'.

"In p. 97, Meméria Histérica do Ministério Publico Militar, p. 97, Ricardo Freitas (et. al.)
Brasilia: MPM, 2012.
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Nessa época, restou instalado o Tribunal de Seguranga Nacional, fato ocor-
rido em 11-09-1936, destinado ao julgamento dos chamados crimes poli-
ticos e que atentavam contra a seguranga nacional do pais. Infelizmente,
houve ruptura das garantias processuais, inclusive maltrato ao principio
multissecular da legalidade em matéria penal, comprometendo, natural-
mente, a lisura de seus julgamentos. Em tal conjuntura, o Ministério Pabli-
co Militar perdeu a necessaria independéncia para cumprir, com minima
altivez, o seu munus.

Ressalte-se que a Carta de 1937 foi praticamente omissa no que tange ao
Ministério Publico, apenas registrando que o Procurador-Geral da Repu-
blica poderia ser livremente nomeado ou demitido pelo Presidente da Re-
publica. Em fungao de seu cardter extremamente autoritdrio, optou por nao
outorgar um trato mais condigno para a Institui¢ao, no que representou um
verdadeiro retrocesso.

Findada a Segunda Grande Guerra Mundial, em 02 de setembro de 1945, o
Ministério Publico Militar, a semelhanca das demais Instituicdes Puablicas
brasileiras entdo existentes, procurou reorganizar-se, a fim de bem cumprir
sua missao.

A Constitui¢ao promulgada em 1946 e com justa razio denominada de
“Carta Democriética” restituiu ao Ministério Publico o seu valor, de modo
que a Institui¢ao voltou a figurar em titulo préprio, garantindo-se aos seus
membros estabilidade e inamovibilidade, além de ingresso na carreira me-
diante concurso publico. Fixou, demais disso, sua organizagdao na seara
federal e estadual, prevendo atuagao perante a Justica Militar. A unidade
institucional aclamada no texto da Carta de 1946 foi concretizada pela Lei
n° 1.341, de 30 de janeiro de 1951, que trouxe a baila o primeiro estatuto
organico do Ministério Publico da Uniao.

No referido texto normativo, restou assente o papel essencial do Ministério
Publico da Unido, bem como aindependéncia que regeria a atuagao de cada
um de seus Orgaos, ante as justicas em que entdo funcionariam, conforme
se pode constatar da compreensao do art. 1° do referido diploma, de se-
guinte teor:
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O Ministério Publico da Unido tem por fungao zelar pela
observancia da Constituicio Federal, das leis e atos ema-
nados dos poderes publicos. Pardgrafo unico. Os 6rgaos do
Ministério Publico da Unido, junto a justi¢a comum, & mili-
tar, & eleitoral e a do trabalho sdo independentes entre si, no
tocante as respectivas fungoes.

Reservando o Titulo III para tratar do Ministério Publico da Uniao perante
a Justica Militar, a Lei 1.341/51 conferiu a Instituigao trato singular, especi-
ficando sua estrutura interna e as fun¢des cometidas tanto ao Procurador-
Geral da Justi¢a Militar quanto aos Promotores Militares.

O Procurador-Geral, na vigéncia do estatuto de 1951, era nomeado em
comissao, recaindo sua escolha entre bacharéis em Direito que apresentas-
sem, ao menos, dez anos de prética de foro. Relacionavam-se, dentre suas
inumeras atribui¢des, o manejo da agao penal nos crimes de competéncia
origindria do Superior Tribunal Militar, bem como a promogao da declara-
¢ao de indignidade ou de incompatibilidade para o oficialato.

A Constituicao de 1967 foi econdémica no trato da Instituigao, apenas fa-
zendo constar que a lei disporia sobre o Ministério Publico da Uniao junto
aos Juizes e Tribunais Federais.

No Decreto-Lei n° 1.002/69, que instituiu o Cédigo de Processo Penal
Militar, diversos dispositivos disciplinam o exercicio da a¢ao penal pelo
Ministério Pablico Militar, bem como suas atribui¢oes perante o Superior
Tribunal Militar e 6rgaos judicidrios de 12 Instancia. Ademais, ficou consa-
grada, como atribuigao especial, a fiscalizagao do cumprimento da lei penal
militar, tendo em atengao especial o resguardo das normas de hierarquia e
disciplina, como bases de sustentagdo das For¢as Armadas.

Em 20 de novembro de 1973, veio alume o Decreto n° 73.173, que cuidou
da feicao bésica do Ministério Pablico Militar, assim delineada: Procura-
dor-Geral, Subprocurador-Geral e Procuradores Militares.
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Com a promulgacao da Lei 8.457, em 04-09-92, restou organizada a Justica
Militar da Unido, ficando estabelecido nos arts. 67 e 68, que o Ministério
Publico da Unido manteria representantes junto aquela Justica especializa-

da.

A Constituigao de 05 de outubro de 1988, por sua vez, constituiu um mar-
co significativo na valorizagao do Ministério Publico brasileiro, conceitu-
ando-o como institui¢io permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Para tanto, proveu-o de
principios essenciais para o pleno e equilibrado exercicio das atribuigoes
previstas em lei: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.
Ademais, a Carta de 1988 conferiu-lhe completa autonomia administrati-
va e financeira, separando-o do Poder Executivo, inclusive alocando-o em
capitulo distinto dos demais Poderes, caracterizando-o como Institui¢ao
essencial & concretizagao da Justiga. A vigente Carta de 1988 ainda tratou
da organizacao do Ministério Publico brasileiro, consignando, no art. 128,
a sua atual abrangéncia: I - o Ministério Pablico da Unido compreende: a)
o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Ptiblico do Trabalho; c) o
Ministério Ptblico Militar; d) o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios; II - os Ministérios Publicos dos Estados.

A Lei Complementar 75/93, em consonéincia com o texto constitucional
em vigor, definiu o estatuto orginico do Ministério Publico da Uniao, re-
lacionando no Capitulo III, arts. 116 a 148, diversos regramentos sobre o
Ministério Pablico Militar, envolvendo sua estrutura e inumeras de suas
atribui¢oes. De acordo com o referido diploma, sao 6rgaos do Ministério
Publico Militar: I — o Procurador-Geral da Justiga Militar; IT - o Colégio de
Procuradores da Justica Militar?; III — o Conselho Superior do Ministério
Publico Militar; IV — a Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério
Publico Militar; V — a Corregedoria do Ministério Publico Militar; VI - os
Subprocuradores-Gerais da Justica Militar; VII — os Procuradores da Justi-
¢a Militar; VIII - os Promotores da Justica Militar.

* A meu sentir, a designagao mais correta seria Colégio de Membros do Ministério Publico
Militar, j& que a carreira abrange Subprocuradores-Gerais, Procuradores e Promotores.
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Finalmente, com a introdug¢ao no cendrio brasileiro, pela EC 45/2004, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, responsavel pelo controle finan-
ceiro e disciplinar de todo o Ministério Pablico, adotou-se um modelo de
fiscalizagao externa, passando-se a editar diversas normas, tais como reso-
lugdes, portarias efc, objetivando orientar a atuagao da Institui¢ao. Com-
posto por 14 membros, tal drgao eclético conta com quatro representantes
egressos dos ramos do Ministério Publico da Unido, podendo-se afirmar,
categoricamente, que a merecida inser¢ao do Ministério Publico Militar em
tao importante érgao constitucional, representa mais um reconhecimento
da destemida atuacao desse ramo, em variados e ndo raramente conturba-
dos periodos da histéria nacional.

Evidentemente que hd muito a se fazer sob vérios aspectos e outras tantas
paginas historicas serdo escritas, mesmo porque as sociedades vao se di-
namizando e o correr dos tempos acarreta outras exigéncias e renovados
pardmetros, a reclamar das Institui¢oes, diferentes posturas e arrumagoes
em suas engrenagens, de modo a cumprir, cada vez melhor, suas intricadas
e complexas missdes.

Com o Ministério Publico Militar nao é diferente e, pela elevada estatura de
seus integrantes, ha total consciéncia de tais postulados e anseios, tanto que
a Institui¢ao vem, com muita visao de futuro, planejando, estrategicamente,
0s passos que precisa seguir rumo a concretizagao das lidimas aspiragoes
emanadas do ainda jovem estado democrético brasileiro.

2. PERFIL CONSTITUCIONAL

Consoante antevisto, a Constituicao de 1988, ao tragar a estrutura do Mi-
nistério Pablico da Uniao, situou como um de seus ramos especializados,
0 Ministério Publico Militar. Nao inovou, nesse sentido, posto que, em ou-
tras Cartas constitucionais, ja se havia previsto idéntica disposigao, como se
pode perceber daleitura da Constitui¢ao de 1946. No entanto, a denomina-
da “Carta Cidada” reacendeu o prestigio do Ministério Ptblico Militar da
Uniao, conferindo-lhe a merecida dimensao republicana.
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Com efeito, admitindo-se a existéncia de um verdadeiro Direito Constitu-
cional Militar ou Direito Constitucional das Forgas Armadas, como preco-
nizado por Jorge Miranda, em Semindrio realizado no Superior Tribunal
Militar brasileiro®, é de se notar, com abundancia de argumentos, que o
constituinte se preocupou em estabelecer paradigmas muito claros em tor-
no de um ordenamento juridico militar, com principios e valores proprios e
peculiares, a vindicar um Orgao especializado do Poder Judici4rio da Uniao,
apto a aplicagao das normas juridicas que regem esse jus militaris.

De forma similar, evidenciando que a compreensao de tao singular arca-
bougo juridico, exigiria um Orgao do Ministério Publico igualmente espe-
cializado, definiu-se o Ministério Publico Militar como o ramo do Minis-
tério Publico da Unido predisposto, dentre outras tarefas, ao cumprimento
das demandas surgidas no aludido contexto juridico, dando-se sequéncia a
indole histérica suso reportada.

O Ministério Publico Militar, por conseguinte — identicamente aos demais
congéneres, pode ser definido como uma instituigao constitucional perma-
nente e essencial a fungao jurisdicional que, atuando precipuamente com
as questoes que gravitam na seara juridica militar, labora na mesma medida
em prol da defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos direitos
individuais e sociais indisponiveis, tal como definido no art. 127 da Consti-
tuiao de 1988 e remarcado no art. 5° I, da Lei Complementar 75/93.

? Palestra de Abertura “Direito Constitucional das Forgas Armadas”, p. 22 dos Anais do VII
Seminério de Direito Militar/coordenagao: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha,
Zilah Maria Callado Fadul Petersen; organizagao: Alessandra Ferreira Couto de Carvalho
(et. al.) Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2009. Para o jurista lusitano, “por mais impor-
tantes que sejam as normas especificas sobre as Forgas Armadas, essas normas nio devem
ser entendidas isoladamente das demais, mas no sistema constitucional, no seu conjunto.
E usual, em alguns autores, falar em Constituigio das Forcas Armadas ou em Constituigio
Militar, assim como ha quem fale largamente, dentro da doutrina constitucionalista, em
Constituigao Financeira ou em Constituicao Econémica ou em Constituigao do Trabalho,
etc. Sdo formas de entender determinadas matérias, mas que ndo devem perder de vista a
unidade sistematica fundamental de cada Constitui¢ao. As normas constitucionais sobre
Forgas Armadas e sobre defesa nacional devem ser sempre vistas nessa 6tica de um trata-
mento unitdrio e sistemético”.
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3. ATRIBUICOES CRIMINAIS

O Ministério Publico Militar, embora nao possa ser limitado a um leque
de atribui¢des unicamente criminais, assume, por expressa previsao legal,
a titularidade da agao penal militar, sendo, portanto, o 6rgao do Ministério
Publico da Unido incumbido do jus accusationis, respondendo, portanto,
pela repressao aos denominados crimes militares federais.

No dmbito dos estados-membros, a atuagao perante as justicas militares es-
taduais é conferida aos integrantes dos Ministérios Publicos de cada ente
federativo, que deduzem as pretensdes acusatdrias nos delitos militares pra-
ticados por policiais militares ou bombeiros militares. Além disso, os mem-
bros do Parquet designados para exercer as atribui¢des ante o juizo militar
estadual, também tém o importante mister concernente a fiscalizagao das
punigdes disciplinares. Tal elastério de fungdes se deve, inclusive, 8 Emen-
da Constitucional n° 45, de 2004, que ampliou a competéncia das justicas
militares dos estados-membros, que passou a deter o controle judicial no
contexto disciplinar castrense.

4. RELEVANTE PAPEL DE CUSTOS LEGIS

Paralelamente ao papel de dominus litis, o Ministério Publico Militar, no
dmbito federal, exercita outra nao menos significativa atribuigao, desta feita
nao mais como 6rgao agente, mas como interveniente, funcionando como
atento fiscal da aplicacao da lei militar. A norma estampada no art. 55 do
vigente Cddigo de Processo Penal Militar, nao deixa davidas quanto a di-
mensao dessa tarefa, registrando que tal ramo detém a atribuigao especial
de fiscalizar a aplicagao das normas relativas a tutela da hierarquia e da dis-
ciplina no seio militar.

Historicamente, o Ministério Publico Militar, inclusive nos campos de be-
ligerancia, ja se posicionava como inegavel guardiao das regras de direito
internacional humanitério, como se percebe das normas constantes do De-
creto-Lein® 24.803, de 14 de julho de 1934.
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Hodiernamente, em que o Brasil cada vez mais se torna uma referéncia fun-
damental em matéria de participagao em Forgas de Paz, nao tém sido pou-
cas as oportunidades em que o Ministério Publico Militar vem sendo acio-
nado tanto para atuagoes de caréter preventivo, quanto repressivo. Destarte,
tem sido expressiva a colaboragao desse ramo ministerial na instrugao das
tropas que embarcam para o cumprimento das referidas missdes de apoio
coordenadas pela ONU] especialmente no que tange ao esclarecimento das
questdes que envolvem Direito Penal ou Direito Internacional dos conflitos
armados. Ademais, as préticas ilicitas cometidas por integrantes das tropas
brasileiras sao, em regra, processadas e julgadas perante a justica militar
brasileira, mais precisamente na Circunscrigao Judicidria Militar da Uniao,
localizada na Capital Federal.

E indispensavel nio olvidar que, no episédio envolvendo incéndio na base
brasileira na Antértida, o Ministério Ptblico Militar orientou, de perto, toda
a investigagao criminal desenvolvida que culminou, inclusive, com a apre-
senta¢do de dentncia e da deflagracao dalide penal, ainda em andamento.

Exatamente ante a perspectiva de levar orientagao sobre os procedimentos
e medidas que devem ser observados para se evitar condutas ilicitas nas di-
versas frentes de atuagao internacional do Pais, é que o Ministério Publico
Militar tem sido convidado na fase de preparacao das missdes e também
para visitar as tropas ou equipes de trabalho que jd se encontram no exte-
rior, como no Haiti e, mesmo, na Antértida, em missao republicana que se
pode reputar de grande valor institucional, com elevada repercussao pre-
ventiva.

Além dessa conduta proativa no campo fiscalizatério, o Ministério Publico
Militar possui um canal permanente de contato com toda a sociedade, atra-
vés do Disque-Dentincia, mantendo o Servigo de Informagao ao Cidadao
(SIC) e o Fale com a Corregedoria, que podem ser acessados por meio da
pagina eletronica:http://www.mpm.mp.br.
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5. ATUACAO RESOLUTIVA

O Ministério Pablico desenhado pela Carta de 1988 apresenta-se a contem-
poraneidade como uma Instituigao vital a sobrevivéncia do estado demo-
critico de direito, tendo sido dotado de atribui¢des extraordindrias, como a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos individuais
e sociais indisponiveis.

Para bem cumprir tao essenciais missoes, foi munido pelo constituinte ori-
gindrio de instrumentos realmente poderosos, os quais, certamente, deve-
rao ser empregados com toda austeridade e equilibrio. Nesse giro, apenas
para direcionar a discussao, as agdes penais e as agdes civis publicas sao
preciosas ferramentas que, se bem manejadas, restauram tanto a paz social,
pela certeza da persecucao estatal visando garantir a puni¢ao dos infratores
do ordenamento penal, quanto pela certeza da permanente vigilancia em
prol da intangibilidade do patrimoénio publico, do meio ambiente, da saude
e outros bens de interesse individual ou social.

Por outro lado, cada vez mais o Ministério Publico brasileiro, no qual se
insere com muito senso de responsabilidade o Ministério Publico Militar,
nao se pauta por um agir exclusivamente demandista, trilhando, igualmen-
te, um comportamento que prima pela prevenc¢ao das condutas ilicitas.
Essa postura resolutiva faz com que, em muitos casos, diversas e prejudi-
ciais condutas sejam refreadas no seu limiar, através, por exemplo, de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), pelo qual ha um compromisso
formal de adequagao de comportamento, de modo a evitar lesao de variada
ordem, a qual poderia afetar o meio ambiente, a satide publica etc.

Muito a proposito, impende assinalar que a Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993, que completa 20 anos de existéncia neste ano, além de
inumeraveis e indispensaveis instrumentos de atuacao de cardter deman-
dista, colocados a disposi¢ao dos membros do Ministério Publico, houve
por bem dispor sobre um instrumento resolutivo de grande valia, que se
acha inserido no Inciso XX do artigo 6°, o qual traz o nomen iuris de re-
comendagao. Na dicgao do dispositivo, sempre que se fizer necessario, o
Ministério Publico expedird recomendagdes propondo a melhoria dos ser-
vigos publicos ou de relevancia publica e o respeito aos interesses, direitos e
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bens que lhe incumbem zelar, definindo prazo adequado para a tomada das
competentes providéncias.

O Ministério Publico Militar, em absoluto compasso com os ditames da
agora vintendria Lei Complementar 75/93, caminha pela mesma vertente
dos ramos coirmaos, passando a se destacar, nos ultimos tempos, por de-
senvolver uma cultura de maior orientagao as organizagdes militares, por
meio de recomendagdes, palestras, oficinas, além de também se valer do
notdvel e eficiente mecanismo de ajustamento de conduta.

Apenas para nio ficar na mera exposicao teérica, for¢oso mencionar, no
plano pragmatico, as seguintes iniciativas bem-sucedidas do Ministério Pu-
blico Militar, com cunho nitidamente resolutivo:

Procuradoria de Justica Militar em Santa Maria/RS - ICP

- Crescimento no nimero de deser¢ées. O Inquérito Civil
Puablico 01/2007, instaurado em conjunto pelo MPM e pelo

MPF, com o objetivo de averiguar as causas que levaram ao
expressivo incremento no nimero de deser¢des ocorridas,
no biénio 2005-2006, em Organizagoes Militares na drea de
jurisdi¢ao da 32 Auditoria da 32 CJM e que resultou na ela-
boracdo da Recomendagio Conjunta n° 01/2007 - Con-
cessao de Auxilio-Transporte e da Recomendagao Conjun-
ta no 02/2007 - Principio da Proximidade da Residéncia
dos conscritos.

Procuradoria de Justica Militar em Belém/PA - TAC - Pro-
blemas sanitdrios em refeitério militar. Inquérito Civil Pu-
blico resultou em Termo de Ajustamento de Conduta ce-
lebrado entre a Procuradoria da Justi¢a Militar em Belém
— PA e a Diregao do Centro de Lancamento de Alcéintara,
em fevereiro de 2005, com o objetivo de sanar irregulari-
dades constatadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitdria — ANVISA no refeitério daquela unidade militar. O
objetivo do acordo era garantir o direito constitucional a
saude e a vida dos militares que se utilizavam do local para
suas refei¢cOes e prevenir eventuais demandas por crimes
contra a saude, afastamentos de militares do servigo por li-
cenga médica e inclusive pedidos de indenizagdes perante
aJustica Federal.

Procuradoria de Justica Militar no Rio de Janeiro/R] - TAC

- Intoxicagdo de militares por benzeno. Inquérito Civil
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Publico resultou em Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre a Procuradoria da Justi¢a Militar no Rio de
Janeiro e a Base Aérea dos Afonsos, em 10 de maio de 2000,
visando a adogdo de providéncias para evitar a contamina-
¢ao toxica por benzeno de militares do setor de pintura de
aeronaves da unidade militar*.

Ademais, sao incontdveis as Recomendagdes que vém sendo produzidas
pelas diversas Procuradorias Regionais de Justi¢a Militar, com base no per-
missivo constante do supracitado art. 6°, Inciso XX, da Lei Complementar
75/93, envolvendo as mais variadas questdes: seguranga no uso e manu-
seio de armamento e munigdes; fiscalizagao para coibir ingresso de entor-
pecentes nas Organizagoes Militares; seguranga em Campo de Instrugao;
aprimoramento de sistema de pagamentos das Organizagoes Militares para
evitar fraudes; Controle de Dep6sito para impedir crimes contra o patri-
monio militar; sobre preservagao dos direitos dos militares, como auxilio
transporte etc.

Também restou firmado, na data de 15/07/2009, o Termo de Cooperagao
Técnica n° 35000.001398/2008-41, entre o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, o Ministério Publico Militar e as For¢as Armadas, para aces-
so a0 banco de dados do Sistema de Obitos — SISOBI. Partiu do MPM a
iniciativa de estabelecer o Termo, visando prevenir as denominadas fraudes
previdencidrias, que vém causando, ao longo dos tempos, grave repercussio
danosa ao patrimoénio militar. De acordo com informagdes do Centro de
Apoio a Investigagao — CPDSI/MPM, entre os anos de 2005 a 2007, so-
mente no ambito de atuacdo da Procuradoria de Justica Militar/R]J, foram
desviados mais de quatorze milhdes de reais, com tais praticas ilicitas’.

Outro segmento que vem exigindo continuada atuagao do Ministério Pu-
blico Militar sao as hipdteses, cada vez mais recorrentes, de emprego das

* Os casos transcritos foram extraidos da pdgina eletronica da Instituigao — http://www.
mpm.mp.br .

* Chama a atengéo o teor da Clausula 12 do referido documento: “o presente Termo de
Cooperagao Técnica tem por objeto a disponibilizagao de base de dados do Sistema de
Obitos — SISOBI aos participes para permitir a consulta dos 6bitos que tenham sido infor-
mados pelos cartérios, visando a prevengao e investigagao de fraudes ao erario decorren-
tes de Obitos de militares, servidores civis, inativos e pensionistas das For¢as Armadas.”
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Forgas Armadas para garantia da lei e da ordem. Em tais situagdes concre-
tas, os membros da Institui¢do tém adotado duas linhas de trabalho:

a) Resolutiva: prestam esclarecimentos as autoridades milita-
res, inclusive fazendo recomendagdes consideradas pertinentes,
acompanhando todo o desenrolar de tao sensivel medida consti-
tucional;

b) Repressiva: desenvolvem a atividade persecutéria propria-
mente dita, inclusive langando mao, quando necessdrio e util, das
denominadas medidas preventivas e assecuratérias, requerendo
prisdes cautelares, buscas e apreensdes, revistas etc.

Exemplo marcante disso foi a implantagao das Forcas de Pacificagdo nas
Comunidades da Penha e do Alemao, onde membros lotados nos Oficios
do Rio de Janeiro, acompanharam de perto o trabalho desenvolvido pelas
Forgas Armadas, exercendo in locu o controle externo da atividade de poli-
cia judicidria militar, evitando-se, com isso, violagao das garantias constitu-
cionais ou mesmo a pratica de nulidades, que bem poderiam contaminar a
investigacao ou o futuro processo penal.

Como consequéncia das notéveis implicagoes decorrentes do emprego das
Instituicoes Militares em tais frentes, é que se realizou no Rio de Janeiro, no
periodo de 10 a 12 de abril de 2012, uma Oficina de Trabalho, promovida
pela Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, na qual membros do
Ministério Pablico Militar estiveram reunidos, discutindo o papel da Ins-
tituicdo quanto as inumeras questoes que surgem durante o periodo de vi-
géncia desse modelo constitucional de cooperagao ou intervengao federal,
conforme a definigao eleita pelas autoridades competentes para aprovar a
medida.

O resultado da Oficina foi extremante positivo, tanto que estd sendo obje-
to da produgao de um manual de atuagiao do Ministério Publico Militar, o
qual auxiliard na adogao de diferentes procedimentos legais. O manual con-
templard uma relagao de medidas praticas que podem ser utilizadas pelo
Ministério Publico Militar nas diferentes hipéteses de emprego das Forgas
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Armadas na garantia da lei e da ordem, tanto no 4mbito urbano quanto nas
zonas transfronteirigas e em outras situagoes legais.

A minuta do texto que jé foi elaborada serd levada ao conhecimento de
todos os membros da Institui¢ao, ficando hospedada na pdgina eletr6ni-
ca da Instituigao para colher sugestoes e outros subsidios, colimando seu
aprimoramento, para finaliza¢ao do texto do manual, cuja versao definitiva
devera ser publicada pela Escola Superior do Ministério Publico da Uniao
até o final do ano em curso. O grupo de trabalho que participou das dis-
cussoes apresentou, dentre outras, as seguintes propostas de iniciativas do
Ministério Publico Militar: 1 - visitas constantes & Delegacia de Policia Ju-
dicidria Militar montada na drea em que desencadeadas as a¢des de garantia
dalei e da ordem; 2 - acompanhamento da lavratura de Auto de Prisao em
Flagrante; 3 - acompanhamento pessoal, sempre que necessario, das Re-
constitui¢des dos fatos constantes das Investiga¢des criminais; 4 - presenca
tisica do Promotor nos locais em que desenvolvidas as agoes de garantia
da lei e da ordem, a fim de prestar as orientagdes necessdrias sobre temas
como abordagens, apreensoes, prisdes em flagrante, respeito das garantias
individuais etc; 5 - palestras permanentes para as tropas designadas para
atuar nas agoes de garantia da lei e da ordem, com énfase no respeito aos
fundamentos constitucionais e legais das referidas operag¢des; 6- expedi-
¢ao de recomendagoes, em especial para: 6.1. solicitar que o Ministério da
Defesa informe, com antecedéncia, sobre operagoes de garantia da lei e da
ordem previstas, objetivando o planejamento do controle externo por parte
do Ministério Publico Militar; 6.2. orientar que seja imediatamente comu-
nicado ao Ministério Publico Militar qualquer apreensao de drogas ilicitas,
armas, munigdes e outros objetos de interesse penal; 6.3. orientar sobre a
necessidade de apreensio de objetos essenciais a investigagao; 6.4. orientar
sobre a necessidade de preservacao das filmagens efetivamente realizadas;
6.5. orientar quanto a observancia dos direitos e garantias na abordagem de
pessoas e na apreensao de objetos.

Essa preocupagao em se preparar para as hipoteses de emprego das Forgas
Armadas tem a ver com o préprio espirito institucional de controle e pre-
vengao, de modo que, no bojo do Planejamento Estratégico do Ministério
Publico Militar alusivo ao lustro 2011/2015, j& se havia estabelecido como
estratégia de capital relevincia, a efetivagdo da participagao do Ministério
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Puablico Militar em todas as situagoes de emprego das Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem, seja decorrente de intervengao federal ou mera
cooperagao com o estado-membro solicitante.

Nao se deve deslembrar que dois grandes eventos acontecerdao nos proxi-
mos anos, ou seja, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016,
em que, naturalmente haverd emprego das Instituicoes Militares visando
garantir a lei e a ordem. Diante de tal projecao, forcoso convir que o Minis-
tério Publico Militar mais uma vez serd chamado para o cumprimento de
suas nobres atribuigdes.

6. CONCLUSOES

Assim como os seres humanos, que, na feliz acep¢ao de Guimaraes Rosa,
nio estio terminados, mas em permanente construgéoé, também as Insti-
tuigoes por eles compostas passam, cotidianamente, pelo processo de apri-
moramento em nivel material, humano, moral e tecnolégico.

Nesse sentido, o Ministério Publico Militar, nascido no longinquo ano de
1920, é uma Institui¢ao republicana que, integrada ao Ministério Publico
da Uniao, caminha a passos largos em busca de uma consolidagao cada vez
mais harmoniosa, com redobrado denodo na salvaguarda da integridade
das Institui¢des Militare, guardiaes de todas as Instituigoes Democraticas,
firmando-se, desse modo, na repressiao das condutas penalmente ilicitas
que afetam os bens objeto da tutela penal especializada, bem como zelando
pela prevencao de outras tantas condutas proibidas, que possam alcangar
o0 patrimonio, a saude, o meio ambiente e outros bens afetos a gestao cas-
trense.

Nao bastasse isso, 0 Ministério Publico Militar, com larga visao republicana,
tem se empenhado em todas as diversas ocasides em que sua contribuigao
se tornou imprescindivel, principalmente para dar o correto direcionamen-
to em sede de Direito Penal e Direito Internacional Humanitrio, como
ocorrido nas orientagdes ministradas previamente as tropas brasileiras con-
vocadas para cumprir missdes no estrangeiro.

$Extraido do livro “Grande Sertio: Veredas”.
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Demais disso, o Ministério Publico Militar vem desenvolvendo dedica-
do trabalho preventivo, expedindo recomendagoes, propondo termos de
ajustamento de conduta, instaurando inquéritos civis ptblicos ou mesmo,
irmanado com outros ramos, deduzindo agdes civis pablicas, com retros-
pecto cada vez mais favorédvel.

Inegavel que toda essa atuagdo pujante somente se tornou visivel e, porque
nao dizé-lo, possivel, por forca das transformagoes ocorridas desde o ad-
vento da Carta de 1988, que balizou um novo modelo republicano, em cujo
regaco, cristalizaram-se principios e valores absolutamente paradigméticos,
dentre os quais avulta-se o primado da dignidade da pessoa humana.

Como um coroldrio natural desse almejado amadurecimento institucional
do Ministério Publico brasileiro, é de se dessumir que a criagao do Con-
selho Nacional do Ministério Publico (CNMP), fato ocorrido em 2004,
constituiu, por assim dizer, um marco verdadeiramente histérico e divisor
de dguas, visto que, a partir de entdo, novas e salutares priticas passaram a
ser difundidas no &mbito do Ministério Publico brasileiro, com uniformiza-
¢ao de procedimentos, inser¢ao de uma cultura de planejamento estratégi-
co e todo um redesenho de sua filosofia financeira e disciplinar.

O Ministério Publico Militar, com assento democraticamente garantido no
CNMP, também partilha dessa nova postura institucional, que, indubita-
velmente, alicer¢a o Ministério Publico brasileiro em bases mais adequadas,
moldando-o para os grandes desafios porvindouros, num contexto em que
organizagdes criminosas agem, diuturnamente, orquestrando praticas de
elevadas proporgoes danosas, rompendo as fronteiras dos paises, em cla-
ro menoscabo a soberania dos povos e com afetagao, de maneira ruidosa,
abrangente e continua, de todas as civilizagdes, devido ao incremento de
novos riscos globais, destacadamente a criminalidade organizada transna-
cional.

Em derradeira andlise, o burilamento institucional é de todo necessério
para capacitar, de forma continua, o Ministério Publico de uma maneira
geral, para o cumprimento de suas drduas e impostergaveis missoes.
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Em tempos em que se avizinha a realizagao de duas grandes competi¢oes
no Pais, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, nunca foi
tao indispensével que o Ministério Publico brasileiro venha a demonstrar
sua vocagao republicana, atuando, pari passu com as demais Institui¢des
patrias, com requintada fiscaliza¢ao, na prote¢ao dos interesses nacionais,
cooperando, desse modo, para que o Brasil mais se projete no cendrio inter-
nacional, como um pais ordeiro, juridicamente bem estruturado e demo-
craticamente receptivo.

Nesse cendrio prospectivo, o Ministério Publico Militar também ji vem se
aparelhando para as grandes incumbéncias que o aguardam, sobretudo em
face do inevitdvel emprego das Forcas Armadas para garantir a lei e a or-
dem, durante a ocorréncia dos aludidos eventos internacionais.

7. REFERENCIAS

FREITAS, R. (et. al.). Meméria histérica do Ministério Publico Mili-
tar. Brasilia: MPM, 2012.

ROSA, G. Grande Sertao: Veredas. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.

59



ANTONIO PEREIRA DUARTE

60



