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RESUMO: O presente artigo explora, por meio de pesquisa
bibliografica e nas normas vigentes, as particularidades do crime
militar de violacdo ao sigilo funcional (Art. 326 CPM),
notadamente, enquanto norma penal em branco, além de trazer
questdes especificas acerca da Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica — DNISP (Decreto 7.845/2012) —
enquanto complementar e essencial a conduta em comento. Em
conclusdo, entendeu-se perfeitamente razodvel a aplicacdo da
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, complementada pelo
Decreto n°. 7.845, de 14 de novembro de 2012, como normas
essenciais a hermenéutica do tipo penal militar de violagdo ao
sigilo funcional. Também ficou claro que a avaliagdo do Art.
326 do Cdédigo Penal Militar, sob o prisma das supracitadas
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normas, traz maior seguranca juridica e eficiéncia ao exercicio
da Justica Militar, sendo certo que esses objetivos sdo essenciais
a continua prestacdo jurisdicional razodvel no estado
democritico de direito.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Militar; Processo Penal Militar;
crime militar; violacdo de sigilo funcional.

ENGLISH

TITLE: Considerations on the military crime of violation of
functional secrecy as a blank criminal norm.

ABSTRACT: This article explores the particularities of the
military crime of violation of functional secrecy (Art. 326
CPM), notably, as a blank criminal norm, in addition to bringing
specific questions about the National Doctrine of Public
Security Intelligence — DNISP (Decree 7.845/2012 ) — as
complementary and essential to the conduct in question. In
conclusion, it is reasonable to apply Law 12,527, of November
18, 2011, complemented by Decree no. 7,845, of November 14,
2012, as essential norms for the hermeneutics of the military
criminal type of violation of functional secrecy. It was also clear
that the assessment of Art. 326 of the Military Penal Code,
under the prism of the aforementioned norms, promotes greater
legal certainty and efficiency to the exercise of Military Justice,
since these objectives are essential to the continuous reasonable
jurisdictional provision in the democratic state of law.

KEYWORDS: Military Law; Military Criminal Procedure;
military crime; violation of functional secrecy.
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1 INTRODUCAO: QUESTOES PRELIMINARES SOBRE
O CRIME MILITAR DE VIOLACAO DE SIGILO
FUNCIONAL

O crime de violagdo de sigilo funcional, previsto no art.
326 do Codigo Penal Militar, consiste em revelar fato de que
tem ciéncia em razao do cargo ou funcdo e que deva permanecer
em segredo, ou, ainda, facilitar-lhe a revelacdo, desde que
demonstrado prejuizo a administracao militar.

Desta feita, o crime em questdo versa sobre a trai¢cao da
confianca atribuida ao servidor publico pela administracdo
militar, no resguardo de informacdo que deveria manter
reservada, fazendo parte do capitulo dos crimes contra o dever
funcional.

Rememora-se que, entre as fungdes constitucionais das
Forcas Armadas, encontra-se a protecdo a péatria nacional, a
garantia dos poderes e da lei e da ordem, o que,
necessariamente, implica no acesso a informacgdes reservadas,

que, caso sejam disseminadas de forma irresponsdvel, podem
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criar dificuldades ao cumprimento da missdo contida na Carta
Magna, nos termos do seu Art. 142.

Por outro lado, o crime em comento traz questdes
peculiares a justificar maior andlise desse tipo penal, a luz da
hierarquia e da disciplina necessdrias as condutas dos membros
das Forcas Armadas ou das Forcas Auxiliares, que, ndo raras
vezes, encontram-se adstritas a questdes de inteligéncia.

Outrossim, a esséncia da funcdo militar, em alguma
proporcao, traz uma interpretacdo contraintuitiva do dispositivo
penal supracitado, uma vez que, na pritica militar, verifica-se
que o acesso a informacOes ndo deriva, exclusivamente, da
patente do servidor, mas sim do setor a qual estd alocado na
Organizacdao Militar a que faz parte, podendo ter acesso a
informacdes extremamente especificas, ainda que ndo seja
oficial.

De tal forma, busca-se colaborar com o debate atinente
ao estudo dos crimes militares, sobretudo quando comparados a
contraparte contida no Cdédigo Penal Comum, em razdo do
critério de especialidade dos primeiros em detrimento desta

dltima.

80



Revista do Ministério Publico Militar - Ano XLVII
Brasilia - Edicdo n. 38 - nov. 2022, p. 77-98

2 O CRIME DE VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL E
A NORMA PENAL EM BRANCO

O Art. 1° do Cédigo Penal Militar determina que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal. Trata-se do Principio da Legalidade, com
equivaléncias no Coédigo Penal Comum e na Constitui¢do
Federal.

Tomando tal questdo como premissa, certo € que, para
que o referido principio seja devidamente efetivo, todos os
elementos normativos contidos no bojo do tipo penal devem
estar devidamente identificados, sob pena de ndo ser aplicdvel e,
consequentemente, ter seus efeitos legais suspensos.

Tal medida ndo é novidade no ordenamento juridico.
Toma-se como exemplo, a suspensao de eficicia de parte da Lei
de Lavagem de Capitais — Lei 9.613/1998 — até a promulgacdo
da Lei de Organizacdo Criminosa — Lei 12.850/2013 — cerca de
15 anos apos a edi¢do daquela.

Como se observa, ndo raras vezes, o tipo penal encontra-
se incompleto, sendo necessdria a sua complementacdo em
norma distinta, cujo fendmeno é denominado pela doutrina
como norma penal em branco.

Neste sentido, colhe-se o posicionamento de Carlos
Eduardo Japiassu e Artur de Brito Gueiros (2015, p. 110-111)

sobre o tema:
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Lei penal em branco (ou incompleta) é aquela
cujo preceito primdrio da norma € formulado de
maneira genérica, necessitando ser
complementado por outra norma, geralmente de
hierarquia inferior. (...). Saliente-se, por outro
lado, que, enquanto ndo expedido o
complemento, a norma penal em branco carecera
de efetividade.

No mesmo sentido, o entendimento de Luiz Régis Prado

(2010, p. 183) acerca da norma penal em branco:
A lei ou norma penal em branco pode ser
conceituada como aquela em que a descri¢do da

conduta punivel se mostra lacunosa ou
incompleta, necessitando de outro dispositivo

legal para a sua integragdo ou complementagao.

Trazendo ao caso concreto, verifica-se que a forma mais
adequada em saber se o agente estd diante de informacdo
sigilosa serd por meio das cautelas previstas em norma
especifica para tanto — como mencionado em tépico préprio —
para que reste inconteste que o militar, sabendo da natureza
reservada da informagdo que guarda consigo, pode acabar por
viola-la, traindo a credibilidade que lhe fora depositada pela
Administracdo Militar.

No mesmo sentido, para a Justica Castrense, a esséncia
do crime de violagdo de sigilo funcional constitui em uma
quebra da relagdo de confianca entre a Administragao Militar e
aquele detentor de tal informacdo, desde que a disseminagdo

desta possa trazer prejuizos concretos as For¢as Armadas.
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Para tanto, colaciona-se o seguinte aresto do Superior

Tribunal Militar (2017):

APELACAO. CONDENACAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA. VIOLACAO DE  SIGILO
FUNCIONAL. ART. 326 DO CPM.
MAJORACAO NO QUANTUM DA PENA
APLICADA. PROVIDO O RECURSO
MINISTERIAL. RECURSO DEFENSIVO.
REFORMA DA SENTENCA. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. NEGADO PROVIMENTO.
UNANIME. In casu, restou demonstrado, pelo
farto conjunto de provas colacionadas aos autos,
que o militar violou o dever de sigilo com
relacdo as provas que seriam aplicadas aos
alunos do Colégio Militar de Recife, ao
disponibilizar antecipadamente para os mesmos,
por slides, a prova de Fisica, além de encaminhar
as provas de Matemdtica, Quimica, Historia,
Biologia e Literatura por e-mail. Para que se
caracterize o delito previsto no art. 326 do CPM
basta que o agente revele ou venha a facilitar a
revelacdo de um fato cujo sigilo se dé em razdo
do cargo ou fungdo que exerce, em prejuizo a
instituigio militar. E justamente o que a
tipificacdo do crime em andlise pretende coibir,
que o agente quebre a confianga que lhe fora
depositada pela Administracdo Militar. Portanto,
a divulgacdo de uma tnica prova ja seria
suficiente para o preenchimento das elementares
do tipo penal insito no referido art. 326 do CPM.
A materialidade delitiva encontra-se bem
delineada conforme a farta documentagdo
apensada aos autos, restando correta a
condenagdo operada pelo Juizo a quo. Apelo
defensivo que se nega provimento. Unanimidade.
A pena aplicada ndo ultrapassou sequer 1 (um)
ano de detencdo, ainda que a continuidade
delitiva tenha sido reconhecida por 8 (oito)
vezes. A majoracdo da pena-base ha de ter como
esteio as circunstancias judiciais, tendo em vista
a gravidade dos fatos comprovada. Além do
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prejuizo financeiro causado a Administracdo
Militar, houve abalo  significativo  na
credibilidade que o Colégio Militar goza junto
aos alunos, aos pais desses alunos, a comunidade
local, bem como aos militares e integrantes da
caserna, haja vista a disseminacdo dos fatos via
internet e e-mails. Ademais, o péssimo exemplo
de quem deveria, na qualidade de professor e
formador de opinido, inspirar exemplo impecavel
de conduta entre seus pares e, particularmente, a
seus alunos adolescentes, menores de 18 anos,
em fase de desenvolvimento de seu -carater,
valores e maturidade, também embasam o
aumento da pena. Recurso Ministerial provido.
Unanimidade.

Outrossim, convém mencionar a posi¢do de Cezar
Roberto Bittencourt (2012, p. 183) acerca do tipo penal anélogo,

oriundo do cddigo penal comum:

Elemento subjetivo é o dolo, representado pela
vontade livre e consciente de revelar segredo de
que tem conhecimento em razdo de cargo
publico, tendo consciéncia de que se trata de fato
protegido por sigilo funcional e que o dever
funcional lhe impede que o divulgue, ou seja,
com conhecimento de todos os elementos
constitutivos ~ da  descricio  tipica.  E
desnecessdrio, contudo, que o agente tenha
consciéncia de que a revelagdo € ilegitima, ou
seja, sem justa causa.

Em outras palavras, para o referido doutrinador, deve o
agente ter consciéncia de que a informacdo que pretende
disseminar detém carater sigiloso, o que, por sua vez, presume o
resguardo por meio dos cuidados previstos na norma

complementar anteriormente mencionada.
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De mais a mais, entendeu o Superior Tribunal Militar
(2013), no julgamento da Apelacio n°.  0000221-
50.2011.7.01.0301, que haveria pratica de crime por oficial do
Exército Brasileiro, ao levar a sua residéncia pessoal prova da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército — ECEME —
tendo seu irmao tido acesso a ela, certo que candidato do exame
em questdo:

VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL.
CONCURSO DA ECEME. VAZAMENTO DE

INFORMACpES SIGILOSAS.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. COAUTORIA.

POSSIBILIDADE. 1. Incorre em crime de
violacdo de sigilo funcional, previsto no art. 326
do CPM, o militar que, de posse de informagdes
sigilosas a respeito de concurso de -carreira
militar, em razdo do cargo que ocupa, as copia
em dispositivo externo de informatica (pen
drive), levando para sua residéncia — em total
afronta as normas da Administracdo Militar —,
ocasido em que seu irmdo, candidato inscrito no
referido concurso, acessa e toma ciéncia das
informagdes sigilosas, visando obter indevida
aprovacdo. 2. A gravidade do crime — que
atentou contra uma instituicao secular de ensino -
—, a extensdo do dano — materializado na perda
da credibilidade do certame —, além do modo de
execucdo, constituem circunstincias judiciais
autorizadoras para a majoragdo da pena-base,
mormente por envolver o Chefe da Secdo
responsdvel exatamente por orientar, preparar e
conduzir o mencionado concurso militar, o qual
habilita os candidatos a assessoria de alto nivel
em o6rgdos da Forgca, bem como a promocio ao
generalato. Decisdo unanime. 3. Coautoria
perfeitamente demonstrada por meio do liame
subjetivo envolvendo os acusados, verificada a
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partir da forma com que ocorreu o vazamento
dessas informagdes sigilosas. Conjunto indicidrio
que aponta para a impossibilidade do candidato
infrator compreender as informagdes disponiveis,
em curto espaco de tempo, sem a ajuda do
facilitador. Decisdo por maioria.

Com efeito, ao que pese o supracitado acérddo ndo
mencionar a caracteristica sigilosa do documento disseminado,
em termos normativos, entendeu que a conduta em questdo se
amoldaria a figura tipica do Art. 326 do CPM, gerando prejuizo
a administracdo militar, especificamente quanto os critérios de
rigor e credibilidade da prova da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército — ECEME.

Desta feita, resta demonstrado que o tipo penal em
questdo visa tutelar a credibilidade da organizagdo militar, bem
como a lealdade dos militares que a compdem, trazendo
confiancga a institui¢do.

Neste sentido, colhe-se o entendimento de Alvaro
Mayrink da Costa (2018, p. 127) acerca do tema, ao comentar
sobre o tipo penal andlogo no codex repressivo, absolutamente
aplicdvel ao crime militar ora analisado:

Cogita-se da criminalizagdo do ato de revelar
fato de que o funciondrio publico tem a ciéncia
ratione officio e que deve permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo. O objeto
da tutela juridica ¢é a legalidade da
Administracdo Publica, no que concerne a
regularidade e eficiéncia de seu funcionamento,

bem como a fidelidade de seus funciondrios em
relacdo a fato que tiveram ciéncia em razdo do
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cargo, e que impde, no interesse da causa
publica, manter sigilo.

Contudo, saliente-se também que o proprio Superior
Tribunal Militar (2016) j& entendeu pela relativizagdao do
prejuizo concreto a administracdo militar, quando averiguada a

prética de crime previsto no Art. 326 do CPM, sendo vejamos:

APELACAO. DEFESA  CONSTITUIDA.
VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL. ART.
326 DO CPM. CONDENACAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA.  CONCURSO  PUBLICO.
DIVULGACAO DE QUESTAO CONSTANTE
DO EDITAL DO CONCURSO NAO
INSERIDA NO CADERNO DE PROVAS.
POTENCIAL LESIVIDADE A
ADMINISTRACAO MILITAR.
MANUTENCAO DA CONDENACAO.
EXASPERACAO DA PENA-BASE.
DESPROPORCIONALIDADE. APELO
PROVIDO PARCIALMENTE.
UNANIMIDADE. O crime de violagdo de sigilo
funcional, descrito no art. 326 do CPM, protege
do conhecimento de terceiro fato que, por sua
natureza, ndo deva ser de conhecimento geral,
exigindo, para sua consumacdo, que o autor, na
condicdo de agente da Administracdo, revele o
segredo a ele confiado, sob pena de causar dano
ou perigo de dano a Administragdo Militar.
Embora ndo tenha ocorrido prejuizo concreto
para a Administracdo Militar, haja vista que a
questdo divulgada pelo agente da Administracdo
a terceiro ndo foi incluida no caderno de provas
do concurso publico, a conduta perpetrada pelo
agente evidenciou a potencialidade lesiva. Além
disso, o teor da questdo divulgada, por constar do
Edital do certame, encontrava-se albergado por
clausula de sigiloo. O  Principio da
Individualizacdo da Pena permite que o Julgador,
dentro dos limites abstratamente cominados pelo
legislador, fixe a reprimenda objetivando a
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prevencdo e a repressdo do crime perpetrado,
conferindo-lhe, pois, certo grau de
discricionariedade em todas as fases da
dosimetria da pena. Sendo majoritariamente
favordveis ao Réu as circunstincias judiciais
descritas no art. 69 do CPM, a exasperacdo da
pena-base operada pelo Conselho Julgador de
primeiro grau revelou-se desproporcional, na
medida em que os autos demonstram que nao
houve vantagem para a candidata, em detrimento
dos outros concorrentes. Apelo defensivo
provido parcialmente. Unanimidade.

Por outro lado, existem situagdes especificas em que,
mesmo diante de documento sabidamente sigiloso, pode o
militar dispor de tal informacgdo, ainda que de forma mitigada,
sem trazer prejuizos a Organizagcdo Militar e, consequentemente,
sem que incorra no delito de violacdo de sigilo funcional, a
exemplo da escusa especifica ao advogado que acessa os autos
de Inquérito Policial Militar, com fundamento no Art. 16 do
Cdédigo de Processo Penal Militar.

Ainda quanto as particularidades do crime em comento,
menciona Nucci (NUCCI, 2021, p. 483/484) que, “se o
funciondrio conta o fato sigiloso a quem dele ja possui
conhecimento, ndo serd consumada a infracdo penal”, uma vez
que ndo se quebrou o liame de confianca existente entre a
administracdo publica e o agente.

Portanto, a analise do delito militar contido no Art. 326
do CPM decorrerd da jungcdo de elementos objetivos e

subjetivos, sendo estes avaliados e verificados no caso concreto,
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desde que complementados por regramento proprio, por tratar-se

de norma penal em branco.

3 A HISTORICA PROBLEMATICA QUANTO AO
CONCEITO DE “SIGILO”

O delito de violagdao de sigilo funcional, previsto no
Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969, ndo encontra tipo
penal correspondente em norma anterior, tratando-se, portanto,
de inovacao legislativa pelos parametros adotados a época.

Por sua vez, o conceito de “sigilo” ja encontra guarida
nas normas patrias, desde a época do revogado Decreto n°.
27.583 de 14 de dezembro de 1949, editado pelo presidente
Enrico Dutra, ocasido em que ja havia claro delineamento das
informacdes atinentes a seguranca nacional, inclusive, com a
devida classificacdo em relagcdo a sensibilidade da matéria, com
a menc¢do de que todo assunto oficial que viesse a requerer sigilo
deveria ser classificado em uma das categorias: ultra-secreto,
secreto, confidencial e reservado.

Posteriormente, o presidente Castello Branco editou o
Decreto n°. 60.417 de 11 de marco de 1967, que complementou
a matéria, trazendo maior especificidade a nomenclatura
anterior, apesar de manter as espécies até entdo utilizadas pela
norma, porém mais bem delineadas de acordo com a

sensibilidade da informacdo a ser zelada.
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Ao que pese o supracitado decreto ter sido
expressamente revogado, o conceito de cada grau de sigilo pode
ser aproveitado para distingui-los dentre si, além de serem
didaticos para melhor compreensdao do hermeneuta, para tanto,

transcreve-se o previsto a época:

Art. 4° Segundo a necessidade do sigilo e quanto
a extensdo do meio em que pode circular, sdo
quatro os graus de sigilo e as suas
correspondentes categorias de classificagdo: -
Ultrassecreto; - Secreto; - Confidencial; -
Reservado.

§1° O grau de sigilo ou classificacdo
ULTRASSECRETO ¢ dado aos assuntos que
requeiram excepcional grau de seguranca e cujo
teor ou caracteristicas s6 devem ser do
conhecimento de pessoas intimamente ligadas ao
seu estudo ou manuseio.

§2° O grau de sigilo ou classificacgio SECRETO
€ dado aos assuntos que requeiram alto grau de
seguranga € cujo teor ou caracteristicas podem
ser do conhecimento de pessoas que, sem
estarem intimamente ligadas ao estudo ou
manuseio, sejam autorizadas a deles tomar
conhecimento, funcionalmente.

§3° O grau de sigilo ou classificacdo
CONFIDENCIAL ¢ dado aos assuntos que,
embora ndo requeiram alto grau de seguranca,
seu conhecimento por pessoa ndo autorizada
pode ser prejudicial a um individuo ou entidade
ou criar embaraco administrativo.

§4° O grau de sigilo ou classificacdo
RESERVADO ¢ dado aos assuntos que ndo
devam ser do conhecimento do publico em geral.
(BRASIL, 1967)

Neste particular, pode-se perceber que os sindnimos

acima indicados sdo espécies de ‘sigilo”, com gradacdes
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classificadas pela sensibilidade da informacdo ali contida, além
das caracteristicas especificas aos agentes que estariam
autorizados a delas conhecer.

Seguindo a linha cronolégica, é necessdrio mencionar
que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe um
certo equilibrio entre o direito do individuo em ter acesso a
informacdes pessoais de seu interesse, desde que resguardadas e
protegidas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, como preconiza o seu art. 5°, inciso
XXXIIL

Outrossim, o constituinte originario atribuiu ao legislador
a elaboracdo de norma especifica para regular a participacdo do
usudrio na administracdo publica direta e indireta, e, em
especial, o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, na forma do art. 37, §3°, II,
da norma constitucional, o que demonstra, novamente, a
preocupacdo com acesso irrestrito a documentos sensiveis ao
Estado brasileiro.

Com isso editou-se a Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, sendo regulada pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica — DNISP, positivada pelo Decreto n°. 7.845,
de 14 de novembro de 2012, que revogou expressamente O
supracitado decreto, tendo como particularidade a supressao da

palavra “confidencial”, ao classificar as espécies de sigilo —
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sendo mantidas as demais — além de trazer algumas outras
inovagdes referentes ao zelo do portador de informacdes
consideradas sensiveis.

Como exemplo, indicam-se as peculiaridades acerca do
procedimento adequado para o acondicionamento dos
documentos sensiveis em envelopes duplos, cujo teor da
gradacdo do sigilo serda acometido no envelope interior, mas nao
no exterior, de forma a proteger a informac¢do ali contida, na
forma do art. 26 do Decreto n°. 7.845, de 14 de novembro de
2012.

Por sua vez, a Lei 12.527/2011 traz também o rol de
autoridades que podem vir a ter acesso a informacdes
classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas, de
forma a trazer o amparo necessdrio ao seu teor, sendo certo que
o individuo que ndo ostenta qualquer dos cargos ali existentes
certamente poderd ser responsabilizado, incorrendo em sanc¢oes
administrativas e criminais.

Ao revés do ja exposto, convém mencionar que a pratica
militar indica as informacdes de amplo acesso pela alcunha de
“ostensivas”, as quais, por sua vez, ndo denotam qualquer nivel
de segredo e, por derivacdo ldgica, sua disseminacao nio tem o
condao de causar qualquer prejuizo a Administracdao Militar.

Em outras palavras, a existéncia de norma especifica

indicando o procedimento adequado de armazenamento e
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N

protecdo a informacdes tidas como sigilosas pode levar a
conclusdo de que determinada informacdo, a prima facie, sera
classificada como “ostensiva” ou de amplo acesso, a menos que
esteja devidamente acondicionada nos termos indicados pela
norma supracitada, ou, ao menos, que o agente que recebe a
informacao tenha ci€ncia de sua obrigacdo em guarda-la para si.

Tal questdo € deveras relevante, uma vez que protege o
terceiro que, de boa-fé, recebe informacao sensivel sem saber
sobre sua natureza, ndo lhe sendo possivel presumir o elemento
cognitivo do dolo de violar sigilo funcional, desde que ele se
limite a receber a informagdo passivamente, € ndo a busque nos
termos precisos do Art. 326 do Codigo Penal Militar.

Neste particular, indica-se o entendimento do Superior

Tribunal Militar (2014) acerca da matéria:

EMBARGOS INFRINGENTES DO JULGADO
(ART. 326 DO CPM). VIOLACAO DE SIGILO
FUNCIONAL. CONCURSO DA ESCOLA DE
COMANDO E ESTADO-MAIOR DO
EXERCITO (ECEME). VAZAMENTO DE
INFORMACOES SIGILOSAS. TIPICIDADE.
COAUTORIA. OCORRENCIA. 1. Incorre em
crime de violacdo de sigilo funcional, previsto no
art. 326 do CPM, o militar que, de posse de
informagdes sigilosas a respeito de concurso de
carreira militar, em razdo do cargo que ocupa, as
copia em dispositivo externo de informatica (pen
drive), levando para sua residéncia — em total
afronta as normas da Administracdo Militar —,
ocasido em que seu irmao, candidato inscrito no
referido concurso, acessa e toma ciéncia das
informagdes sigilosas, visando obter indevida
aprovagao. 2. Coautoria  perfeitamente
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demonstrada por meio do liame subjetivo
envolvendo os acusados, verificada a partir da
forma com que ocorreu o vazamento das
informagdes sigilosas. Predomina na doutrina o
entendimento sobre a admissdo da coautoria,
desde que o terceiro ndo tenha se limitado a
receber a revelag@o, mas ao contrério, conluia-se
com o funciondrio, ou determina-lhe, instiga-lhe,
auxilia-o etc. Decis@o por maioria.

Mesmo no ambito administrativo estatutdrio, espera-se
que o militar seja discreto ao tratar sobre matéria de natureza
sigilosa quando fora do ambiente apropriado, tratando-se de
questdo atinente a ética militar, como preconiza o art. 28, inciso
X, da Lei 6.880, de 11 de dezembro de 1980 — Estatuto dos
Militares, que ora se transcreve:

Art. 28. O sentimento do dever, o pundonor
militar e o decoro da classe impdem, a cada um
dos integrantes das Forcas Armadas, conduta

moral e profissional irrepreensiveis, com a
observancia dos seguintes preceitos de ética

militar:

(...)

X - abster-se de tratar, fora do Aambito
apropriado, de matéria sigilosa de qualquer
natureza;

Por tais razdes, bem como para que se possa garantir
efetividade do direito penal militar, sopesado aos valores
constitucionais, conclui-se que o crime militar de violacdo ao
sigilo funcional se trata de norma penal em branco, cujo

complemento, em regra, deve ser alcangado nas demais normas
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infraconstitucionais, tais como as normas anteriormente

mencionadas — Lei 12.527/2011 e Decreto n°. 7.845/2012.

4 CONCLUSAO

Com efeito, o objetivo do presente artigo € contribuir
com o debate das particularidades do crime militar de violagcdo
de sigilo funcional — ainda pouco explorado pela doutrina — bem
como sua classificacdo como norma penal em branco, além da
indicacdo de possiveis complementos para esta.

Verifica-se, pelo exposto, que o crime militar de violagdao
ao sigilo funcional depende de avaliacdo prévia da informagdo
indevidamente disseminada, bem como a forma em que tal
devassa teria ocorrido no caso concreto, para que seja também
verificado o prejuizo concreto a administracdo militar, além da
severidade da conduta do agente delitivo no contexto em que a
conduta foi praticada.

Nestes termos, entende-se perfeitamente razodvel a
aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011,
complementada pelo Decreto n°. 7.845, de 14 de novembro de
2012, como normas essenciais a hermenéutica do tipo penal
militar de violacdo ao sigilo funcional, uma vez que elas trazem
as diversas espécies de segredo, sob o prisma da legalidade,

além de sua gradativa relevancia em relagdo a sensibilidade da
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informacdo, bem como, ao prejuizo abstrato que possa ser
suportado pela administracdo militar, na hipdtese de
disseminac¢do indevida do teor sigiloso.

Ademais, tais normas podem ser utilizadas pelos
operadores do direito como parametros de avaliacdo do desvalor
da conduta atribuida como crime militar, com influéncia direta
na majora¢cdo da pena do agente, nas hipdteses de condenacdo,
notadamente pela gravidade concreta do delito, como preconiza
o Art. 69 do Cédigo Penal Militar.

Por fim, resta claro que a avaliagdo do Art. 326 do
Cddigo Penal Militar, sob o prisma das supracitadas normas,
traz maior seguranca juridica e eficiéncia ao exercicio da Justica
Militar, sendo certo que esses objetivos sdo essenciais a
continua prestagdo jurisdicional razodvel no estado democréatico

de direito.
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