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RESUMO: A presente analise visa a possibilidade de instituir a transa¢do admi-
nistrativa, como instituto despenalizador em rela¢ao ao servidor publico faltoso.
A aceitagdo da possibilidade de uma transa¢do administrativa, sugere a existéncia
de uma infragdo administrativa de menor potencial ofensivo. Em decorréncia do
instituto da transa¢do administrativa, outros institutos seriam passiveis de aplicagido
no regime disciplinar, como o ajustamento de conduta, o termo circunstanciado ad-
ministrativo e a suspensao do processo administrativo. O regime disciplinar militar
no entanto, parece ser refratario aos principios e institutos elencados. A proposta
sugere, com certeza, serena ¢ aprofundada reflexdo.
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ABSTRACT: This essay focuses on the possibility of establishing non-judicial bar-
gaining as a decriminalizing legal method with regard to a pernicious public servant.
The acceptance of non-judicial bargaining suggests the existence of an ad-
ministrative infringement similar to a misdemeanor (summary offence).
Other legal methods could be applied to disciplinary system due to
non-judicial  bargaining, such as conduct adjustment, administrati-
ve detailed report and interruption of the administrative prosecution.
The military disciplinary regime, however, seems to be resistant to the principles
and legal methods mentioned above. This proposal suggests, for certain, a serene
and deep reflection.
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1. INTRODUCAO AO TEMA

A presente analise visa a possibilidade de instituir a transagdo administra-
tiva, como instituto despenalizador em relacdo ao servidor publico falto-
so. A aceitagdo da possibilidade de uma transacdo administrativa, sugere
a existéncia de uma infragdo administrativa de menor potencial ofensivo.
Em decorréncia do instituto da transacdo administrativa, outros institutos
seriam passiveis de aplica¢@o no regime disciplinar, como o ajustamento de
conduta, o termo circunstanciado administrativo e a suspensao do processo
administrativo. O regime disciplinar militar no entanto, parece ser refratario
aos principios e institutos elencados. A proposta sugere, com certeza, serena
e aprofundada reflexao.

Sob o argumento de que o sistema punitivo disciplinar necessita mudangas
na forma de estruturacdo e organizagdo, e também pelo fato de que ndo
estaria se coadunando com o Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituigdo de 1988, passou a se discutir sobre a criagdo do instituto da
transagdo administrativa, que seria um instituto despenalizador em relagao
ao servidor publico que cometesse uma falta administrativa de menor poten-
cial ofensivo, por assim dizer.

A proposta vem ganhando reforcos legislativos — se bem que ainda incipien-
tes — e tem sido defendida por parte da doutrina como um sistema punitivo
disciplinar pautado nas garantias constitucionais e que promova uma me-
lhor efetividade na Administragao publica.

Como medidas ja existentes, pela ordem cronolégica, ressalvada alguma
omissdo involuntaria, destaca-se a possibilidade de suspensdo do pro-
cesso administrativo disciplinar, criada pela Lei Municipal n. 9.310, de
12.01.2007, de Belo Horizonte — MG; a possibilidade do ajustamento de
conduta do servidor publico infrator, criada pela Lein. 1.818, de 23.08.2007,
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do Estado do Tocantins'; e a apuracdo do extravio ou dano a bem publico
causado pelo servidor publico federal por intermédio de Termo Circunstan-
ciado Administrativo (TCA) e a fixacdo do conceito de pequeno valor do
prejuizo, criagoes da Instrucdo Normativa n. 04, de 17.02.2009, da Contro-
ladoria Geral da Unido.

Como medida em andamento, ¢ de se citar o Projeto de Lei n. 1.952, apre-
sentado pelo Executivo em 05.09.20077, que pretende instruir o novo regime
disciplinar do Departamento de Policia Federal e da Policia Civil do Dis-
trito Federal, que traz, expressamente a transagdo administrativa, entendida
como procedimento administrativo que consiste na possibilidade de propor
ao agente que se comprometa a nao incidir em nova conduta infracional, e
se for o caso, a reparar o dano que tenha causado ao erario. Nos mesmos
termos, a transacao administrativa foi instituida pelo art. 53, da Lei n°® 3.278,
de 21.07.2008, do Estado do Amazonas®.

! Idéntica previsdo foi instituida pelo art. 66, da Lei, da Lei n° 3.278, de 21.07.2008, do Estado
do Amazonas, que institui o regime disciplinar dos servidores do Sistema de Seguranca Publi-
ca do Estado do Amazonas, incluidos o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar.

2 Consultando a tramitagio do Projeto de Lei, verifica-se que a ultima movimenta-
¢do ocorreu em 18.08.2011, com requerimento para realizagdo de audiéncia publi-
ca perante a Comissao de Constituicdio e Justica e de Cidadania da Camara Federal.
3 A transagdo administrativa estd prevista na proposta de Regulamento Disciplinar da
PMDF (capitulo VI), apresentada em 2010, e disponivel em http://www.pmdf.df.gov.
br/?pag=noticia&txtCodigo=5353 Comentario da Comissdo de elaborag¢do: A Transagdo Disci-
plinar trata-se de um instituto criado em analogia a Transagdo Penal instituida na Lei 9.099/95,
art. 72 (Lei dos Juizados Especiais). Ao instituir a Transagdo Penal a lei autorizou o promotor de
justica ou a vitima a realizarem um acordo com o autor do fato, propondo a este uma pena alter-
nativa antes do oferecimento da dentincia ou queixa. Aceita a proposta e cumprida a pena aceita,
o processo ¢ encerrado sem discussdo do mérito. A transagdo Penal pode ser proposta quando
houver indicios de que o autor do fato praticou um delito de menor potencial ofensivo, ¢ pri-
mario, ¢ atende aos demais requisitos legais. A transagdo Penal somente podera ser celebrada
pelo mesmo autor a cada cinco anos. A par da transa¢do Penal, a comiss@o propoe a institui¢do
na Corporagao da Transacdo Disciplinar, seguindo parametros similares. A transa¢do Disciplinar
consiste na propositura ao policial militar que incidir em uma das transgressdes disciplinares re-
lacionadas na propria lei, classificada como “levissima”, da substitui¢do de instauracdo de pro-
cedimento disciplinar administrativo (Sindicancia ou Memorando Acusatorio) pela prestagao de
um ou dois servigos extraordinarios. Caso o policial rejeite a proposta, sera instaurado o com-
petente procedimento. Somente as autoridades competentes para aplicar puni¢des podem homo-
logar a transacao disciplinar, vedada a delegagdo. Para fazer jus ao beneficio o policial tera que
estar no minimo no bom comportamento, ¢ nao ter obtido a transagdo disciplinar a menos de
um ano. O controle de legalidade da aplicagdo do instituto sera exercido pelo Departamento de
Controle e Correi¢do da Corporagdo. Com a inovagdo pretende-se reduzir o nimero expressivo
de sindicancias e memorandos acusatorios na Corporagao, sobretudo em relagdo aos bons poli-
ciais militares, que eventualmente possam incidir em uma transgressdo disciplinar. Certamente
que o instituto ndo beneficiard os contumazes transgressores, posto que sera concedido apenas
uma vez a cada periodo de um ano. Ademais, indiscutivel o beneficio para a sociedade, mediante
a prestagdo de servicos extraordinarios “voluntarios” e “sem remuneracao adicional”.
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Este simples perpassar de olhos pela introdugdo ao tema permite identificar
indisfar¢avel semelhanca com os principios e institutos da Lei n. 9099, de
26.09.1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, € com estes,
o conceito de infragdo de menor potencial ofensivo. Nao se pode esquecer,
todavia, que por expressa disposi¢ao legal, a Lei 9099/95, nao se aplica na
Justica Militar®.

O Termo de Ajustamento de Conduta por sua vez, guardadas as devidas
propor¢des ird encontrar semelhanga com a § 6°, do art. 5°, da Lei n. 7347,
de 24.07.1985 (Lei da Agao Civil Publica).

Conquanto ndo se tenha noticia de nenhuma iniciativa nesse sentido, sabe-se
que algumas corporagdes militares estaduais comegam a se debrugar sobre o
tema, avaliando sua implementacao.

Portanto, se a pretensdao de sedimentagdo da transagcdo administrativa ¢ ou
ndo, eficaz para o servigo publico e para a coletividade dele destinataria, é o
que pretendemos discutir na sequéncia.

2. INFRACAO ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR DE MENOR PO-
TENCIAL OFENSIVO

Antes de se prosseguir na questao, ¢ de todo conveniente que se estabeleca
um conceito, ainda que de forma genérica, sobre o que seria, exatamente,
a infragdo administrativa disciplinar de menor potencial ofensivo, ja que as
hipoteses de elaboracdo do termo circunstanciado administrativo, de ajus-
tamento de conduta ou de suspensdo do processo administrativo lhe sdo,
obviamente, subsequentes, tendo a infragdo de menor potencial ofensivo
como pré-requisito, ainda que dessa forma nao tenha sido prevista explici-
tamente.

Analisando-se as referéncias normativas citadas ao inicio deste trabalho,
veremos que a Lei municipal n. 9.310/06, que criou a suspensao condicio-
nal do processo para os servidores publicos de Belo Horizonte nao definiu
infracdo de menor potencial ofensivo em seu art. 225-A, apenas ressalvou a
aplicagdo do beneficio as infra¢des disciplinares que correspondam a crimes
contra a Administragao Publica, a crimes aos quais seja cominada pena mi-

4 Lei 9099/95, art. 90-A. As disposigdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica Mili-
tar. (Artigo incluido pela Lei n® 9.839, de 27.9.1999).
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nima igual ou superior a 1(um) ano, a atos de improbidade administrativa e
nos casos de abandono de cargo ou emprego.

Jaa Lei estadual n. 1.818/07, da mesma forma nao definiu infracdo de menor
potencial ofensivo, limitando-se a apontar caber ajustamento de conduta do
servidor publico de Tocantins quando apontar auséncia de efetiva lesividade
ao erario, ao servico ou a principios que regem a Administragao Publica.

Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido, dispds, no paragrafo tnico do
art. 1°, da Instrugdo Normativa CGU n. 4/2009, para os efeitos do Termo
Circunstanciado Administrativo, ndo o conceito de infragdo de menor po-
tencial ofensivo mas, sim, o conceito de prejuizo de pequeno valor, como
sendo aquele cujo preco de mercado para aquisi¢do ou reparacdo do bem
extraviado ou danificado seja igual ou inferior ao limite estabelecido como
de licitagdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso 1I, da Lei 8.666, de
21.06.1993 (Lei de Licitagoes). A remissao legal, e os calculos necessarios
levam a um valor de até RS 8.000,00 (oito mil reais)

Ja o PLn. 1.952/07 também nao conceitua o que seja infracao disciplinar de
menor potencial ofensivo, e, ao prever a possibilidade da chamada transagao
administrativa entre o servidor faltoso e a Administracdo Publica, estabe-
lece que a transag@o somente sera possivel nas hipoteses de transgressao
administrativa de natureza leve, punivel com adverténcia, ou de natureza
média, cuja pena maxima cominada seja igual ou inferior a 10 (dez) dias de
suspensao.

Ap6s o que foi considerado até agora, € possivel perquirir, em uma primeira
analise, da possibilidade de fixag¢do da infragcdo disciplinar militar de menor
potencial ofensivo.

A matéria foi analisada por DE PAULA ¢ RESENDE, oficiais da Policia
Militar mineira, em breve ensaio que teve por objetivo sugerir o debate
mais amplo acerca da teoria do direito administrativo sancionador e onde
concluiram pela impossibilidade momentanea de implementacao da transa-
¢do administrativa em razdo da falta de previsibilidade no Codigo de Etica e
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Disciplina dos Militares Estaduais de Minas Gerais”.

Para eles, as justificativas para a aplicagdo da transacdo administrativa na
solugdo de conflitos na Administragdo Publica sdo robustas sobretudo pelo
fato de possibilitarem a redugdo de gastos publicos, oferecimento de res-
posta mais célere a sociedade e aperfeicoamento do sistema de gestao. Isso
porque, dentre outros beneficios, a proposta de transacdo no direito admi-
nistrativo tem por cerne impedir a instauracdo do competente processo ad-
ministrativo e o consequente acionamento da maquina administrativa nos
casos de ilicitos de natureza leve ou média®.

O que chama a atencao nesse ensaio referido ¢ que os dois autores destacam
ser importante ndo confundir o contido no art. 10 do CEDMMG, com o
que ora é chamado de transacdo administrativa. (destaquei).

Pelo dispositivo citado, sempre que possivel, a autoridade competente para
aplicar a san¢ao disciplinar verificarda a conveniéncia e a oportunidade
de substitui-la por aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal, ouvido o
CEDMU".

Considerando uma inovagao essa possibilidade de substituicdo da reprimen-
da originariamente cabivel, DE PAULA e RESENDE concluem que esta ndo
foi capaz de impedir a instalagdo do processo administrativo e, muito me-
nos, a sua submissao ao conselho de ética e disciplina militares da unidade,
o que lhe afasta a efetividade quando comparada ao instituto da transacao.

Com devida vénia, temos uma visdo diferente que vai, inclusive de encontro
a conclusdo antes referida. E que o art. 10 do Codigo de Etica e Disciplina
mineiro se trouxe inovagao, ndo foi, com certeza a possibilidade de

substitui¢do da punicdo cabivel pela adverténcia verbal ou aconselhamento,

> DE PAULA, Julio Cezar Rachel; RESENDE, Wesley Barbosa. A transagdo Administrativa
na Instituicdo Militar Estadual. Revista de Estudos & Informagdes n. 31. Belo Horizonte,

novembro de 2011, p. 30-32.

¢ Idem.

7 CEDMU: 6rgio colegiado criado pelo artigo 78 Lei 14.310/02 (Codigo de Etica), destinado
a assessoramento do Comando nos assuntos disciplinares. Na pratica, nos termos do art. 84
seguinte, a decisdo do Comandante somente terd validade imediata se coincidir com a ma-
nifestacdo do colegiado, gerando uma inusitada vinculagdo legal, pela autoridade que deve
decidir, da manifestagdo daqueles que foram originariamente destinados a assessora-la.
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mas sim a intervengdo indevida e desnecessaria, uma vez mais, do CED-
MU.

Ora, sempre foi tradicional no direito militar a pena disciplinar de advertén-
cia verbal, podendo inclusive ser pessoal ou ptiblica conforme as circunstan-
cias. Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas ndo destoam nesse
sentido: Exército (art. 25, § 2°), Marinha (art. 21, §§ 1° e 2° ) e Aeronautica
(art. 19, 1e1I).

Nas policias e corpos de bombeiros militares, por serem considerados forga
auxiliar e reserva do Exército, na maioria de seus regulamentos, esta penali-
dade também vem prevista, podendo-se citar, dentre outros os regulamentos
disciplinares das instituicdes militares estaduais de Sao Paulo (art. 15), e
Alagoas (art. 41), lembrando que muitas corporagdes estaduais se valem do
Regulamento Disciplinar da Forca Terrestre.

Essa adverténcia verbal, pessoal ou publica, esté inserida dentro da discricio-
nariedade do Comandante para punir, de forma mais leve, exatamente aqui-
lo que poderiamos chamar de infragdes de menor potencial ofensivo, como
por exemplo a adverténcia, que ndo constara das alteracdes do advertido. Se
essa adverténcia, que para nds se insere na esfera de deveres do Comandante
(o que implica em responsabilidade pela omissdo), para ser feita, necessita
da aprovacdo de um colegiado de subordinados da autoridade, entdo ¢ sinal
de que os pilares da disciplina e da hierarquia encontram-se ameagados.
Quanto ao fato de ndo poder sequer “aconselhar” o militar faltoso sem que
para isso tenha recebido sinal verde, dispensa qualquer comentario. O Regu-
lamento Disciplinar da Aeronautica — desde 1.975 - ¢ o da Marinha — desde
1.983 — ja dispuseram, acertadamente, que nao sera considerada como pena
a admoestacao que o superior fizer ao subalterno, mostrando-lhe irregula-
ridade praticada em servigo ou chamando sua atengdo para fato que possa
trazer como consequéncia uma transgressao (contravencao) disciplinar.

E foi exatamente nesse sentido que a Lei 11.817, de 24.07.2000 — Codigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, dispos no § 3° do art. 28
que, precedente a aplicacao de qualquer pena disciplinar ou medida admi-
nistrativa, previstas nestes artigos, a autoridade competente podera adotar o
recurso da adverténcia, como orientacdo verbal ao transgressor, sem registro
em sua ficha disciplinar, e podera fixar-se unicamente nesta admoestagao,
quando se tratar da primeira penalidade aplicada ao transgressor ou quando
os antecedentes deste assim o recomendarem.
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3. TRANSACAO ADMINISTRATIVA

A transag@o administrativa, ou seja, a possibilidade da Administra¢ao Publi-
ca compor com o servidor faltoso tem previsdo legal em nosso pais, na Lei
n°® 3.278/2008, do Estado do Amazonas.

Todavia, ela se encontra no Projeto de Lei n. 1.952/07, que pretende instituir
um novo regime juridico para os policiais federais e para os policiais civis
do Distrito Federal, prevista de forma idéntica.

A medida nos chamou a atenc¢do pela forma com que foi redigida, ja que,
nos termos do art. 26 do PL, a autoridade competente ao tomar conheci-
mento de ocorréncia de fato punivel que configure hipotese de transgressdao
disciplinar administrativa de natureza leve, punivel com adverténcia, ou de
natureza média, cuja pena maxima cominada seja igual ou inferior a dez
dias de suspensdo, intimard o suposto autor, podendo propor-lhe que se
comprometa a ndo incidir em nova conduta infracional e, se for o caso, a
reparar o dano causado ao erario. (destacamos).

E de se achar estranho (e ndo louva-la) a transacio prevista para que a Ad-
ministragdo Publica tenha de propor ao servidor faltoso que se comprometa
a ndo mais transgredir, afinal de contas o atuar correto do servidor publico
¢ algo que se espera naturalmente dele, lembrando que exercer com zelo e
dedicagdo as atribuigdes do cargo € o primeiro dentre o rol de deveres pre-
vistos no art. 116, da Lei 8.112/90, aplicavel a todos os servidores publicos
federais e, em nada conflitante com a Lei n. 4878, de 03.12.1965, que trata
do regime juridico peculiar dos policiais civis da Unido e do Distrito Fede-
ral. Tomando-se por base o PL n.1952/07, soa até ironico a hipotese de que
o servidor faltoso, acusado de deixar de dar provimento com presteza a pro-
cesso ou expedientes que lhe for encaminhado (art. 5°, I, do PL); proceder
de forma desidiosa, ocasionalmente (art. 6°, II, ‘b’, do PL); ou atribuir-se a
qualidade de representante de qualquer reparticdo do 6rgao a que pertenca
ou de seus dirigentes, sem estar expressamente autorizado (art. 6°, II, ‘e’,
do PL) enseje, para a Administragao Publica o encargo de propor-lhe que se
comprometa a cumprir fielmente seu dever.

No caso concreto, no dia-a-dia das fun¢des policiais, o superior preparado
sabera distinguir a falta que merece ou ndo relevagdo, aquela que se resol-
vera pelo simples aconselhamento ou repreensdo verbal, ndo se justificando
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que para ndo iniciar um procedimento disciplinar tenha de se fazer um pro-
cedimento administrativo paralelo, que também sera formalizado, ira dis-
pender tempo, dentre outras coisas.

Também nao se perca de vista que os servidores policiais, civis ou militares
sdo servidores dotados de prerrogativas que os demais servidores publicos
nao tem. Exercem o poderoso poder de policia contra as pessoas, sdo segu-
ranca de um modo geral, mas podem a um passo, transformar-se em arbi-
trio, dai a necessidade de serem efetivamente controlados.

Na vida militar vale lembrar o art. 32 do Estatuto dos Militares, que assevera
que “todo cidaddo, apods ingressar em uma das For¢as Armadas mediante
incorporac¢do, matricula ou nomeagao, prestard compromisso de honra, no
qual afirmard a sua aceitagcdo consciente das obrigacoes e dos deveres
militares e manifestara a sua firme disposi¢ao de bem cumpri-los”.

Para quem estd — e deve estar — sempre preparado para o perigo, a fim de
exercer a sagrada missao de defender a sociedade, ainda que com o sacri-
ficio da propria vida como os militares e os policiais civis ou militares, a
mera hipdtese de se aceitar a imposicao legal de uma “proposta” para que
tais servidores, quando faltosos, se comprometam a exercer com fidelidade
seu dever estatutario, soa mais como uma valvula de escape para o chefe
pusilanime, incapaz de cumprir com seu dever de fiscalizacdo e corre¢ao
ficar isento da possibilidade de condescendéncia criminosa.

4. TERMO CIRCUNSTANCIADO ADMINISTRATIVO

Previsto na Instru¢do Normativa CGU n. 04/2009, o TAC nada mais é do
que um documento administrativo a ser lavrado pelo chefe do setor respon-
savel pela geréncia de bens e materiais na unidade administrativa ou, caso
tenha sido ele o servidor envolvido nos fatos, pelo seu superior hierarquico
imediato. O termo circunstanciado devera conter, necessariamente, a qua-
lificagdo do servidor publico envolvido e a descrigdo sucinta dos fatos que
acarretaram o extravio ou dano do bem, assim como o parecer conclusivo do
responsavel pela sua lavratura (art. 2° ¢ seu § 1° da Instrugao).

Conquanto seja apenas uma instru¢do normativa com validade para a Ad-
ministragdo Publica Federal , o Termo Circunstanciado Administrativo, de



JORGE CESAR DE ASSIS

todas as medidas neste ensaio referidas nos parece ser a mais simples, eficaz
e acertada.

Com efeito, a medida esta calcada em pressupostos de ordem objetiva vi-
sando desburocratizar a Administragdo Publica por meio da eliminacdo de
controles cujo custo de implementagdo seja manifestamente desproporcio-
nal em rela¢do ao objetivo. Custos! Por isso o TCA tem alcance restrito e
ai esta sua validade, pois so sera elaborado para a apuragdo de extravio ou
dano a bem publico de pequeno valor, até¢ R 8.000,00 (oito mil reais), como
ja visto anteriormente. (destacamos)

Nada mais simples e eficaz: extraviado ou danificado o bem publico, lavra-
se 0 TCA. O servidor indiciado se manifesta e a autoridade responsavel pelo
julgamento concluird se o extravio ou dano decorreu do uso regular deste ou
de fatores que independam da acdo do agente (hipdtese em que o servidor
fica isento de qualquer responsabilidade) ou; se o fato decorreu de conduta
culposa do agente (hipdtese em que o encerramento da apuracdo para fins
disciplinares estara condicionado ao ressarcimento do erario).

Esse ressarcimento, quando houver, sera feito por meio de pagamento dire-
to, pela entrega de um bem de caracteristicas iguais ou superiores ou, pela
prestagao de servigo que restitua o bem as condigdes anteriores (conserto,

p.ex.).

Obviamente, quando ndo ocorrer o ressarcimento segue-se a necessaria apu-
ragdo da responsabilidade funcional do servidor ptblico, na forma definida
pelo Titulo V da Lei n. 8.112/90.

Nao vemos 6bice algum que o Termo Circunstanciado Administrativo seja
utilizado — alias, devia sé-lo — pela Administragdo Publica Estadual (civil ou
militar) e também pela municipal.

Na Administragdo Militar por exemplo, o TCA abrangeria a conduta cul-
posa de parte do servidor militar em que resultasse extravio ou dano a bem
publico, como aparelhos de comunicagao (radios de viatura, de centrais de
atendimento), de equipamentos e recursos audio -visuais e de moveis ¢ ele-
trodomésticos cujo prejuizo fosse considerado de pequeno valor, inclusive a

10
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hipotese da responsabilidade administrativa em decorréncia do crime do art.
265 do CPM, na sua modalidade culposa®.

5. AJUSTAMENTO DE CONDUTA DO SERVIDOR

Apesar de ter sido previsto legalmente com a designacao de Termo de Com-
promisso de Ajuste de Conduta, entendemos que esse termo de ajustamento
seria uma das espécies de transacdo administrativa, e vem sendo louvado
por parte da doutrina especializada como uma das medidas adotadas por um
sistema punitivo disciplinar pautado nas garantias constitucionais.

Com a devida vénia, ndo conseguimos ver os beneficios advindos da pe-
culiar medida legislativa inserida na Lei n. 1.818/2007, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocantins.

Um simples olhar — mas cuidadoso — sobre o texto legal evidenciaria sua
aparente inutilidade.

Com efeito, dispde o art. 147 do Estatuto que pode ser elaborado termo de
compromisso de ajuste de conduta quando a infra¢do administrativa disci-
plinar, no seu conjunto, apontar auséncia de efetiva lesividade ao erario, ao
servigo ou a principios que regem a Administragdo Publica.

Como se ndo bastasse a inusitada proposta de ajustamento de conduta, a
Lei n. 1.818/07, indo de encontro ao que seria um modelo de rito pratico e
simplificado para a formalizag@o do eventual aceite da proposta formulada,
previu em seu art. 150 que o compromisso firmado pelo servidor perante
a Comissdo Permanente ou Especial deve ser acompanhado por advoga-
do ou defensor ad hoc. A disposi¢do disse mais do que deveria porque o
ajustamento de conduta como medida alternativa ao processo disciplinar,
se anteceder a este pode ser feito somente entre o servidor ¢ a Comissao
e, se durante o desenrolar do processo dispensaria a presenga de advogado

8 Art. 265. Fazer desaparecer, consumir ou extraviar combustivel, armamento, munigdo, pe-
¢as de equipamento de navio ou de aeronave ou de engenho de guerra motomecanizado: Pena
- reclusdo, até trés anos, se o fato ndo constitui crime mais grave. Modalidades culposas: Art.
266. Se o crime dos artigos 262, 263,264 ¢ 265 ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo de seis meses
a dois anos; ou, se o0 agente ¢ oficial, suspensdo do exercicio do posto de um a trés anos, ou
reforma; se resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se também a pena cominada ao crime cul-
poso contra a pessoa, podendo ainda, se o agente ¢ oficial, ser imposta a pena de reforma.
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(Stmula Vinculante 5, do STF) a menos que este fosse constituido, sendo
suficiente o defensor ad hoc.

Portanto, o ajustamento de conduta pressupde uma analise, ainda que per-
functoria, no conjunto da infragdo administrativa disciplinar, a envolver
todas as circunstancias do fato. Desta andlise surgem os requisitos do cabi-
mento do ajustamento do servidor publico: auséncia de efetiva lesividade
ao erdrio, ao servigo ou a principios que regem a Administracdo Publica
(CF, art. 37). Ou seja, o ajustamento foi previsto para quando da conduta
do servidor ndo advenha nenhum prejuizo, sendo de todo cabivel perguntar
quando ¢ que tal possibilidade podera se fazer presente visto ndo ter ca-
bimento que alguém se comprometa a deixar de fazer aquilo que nao fez
(transgressao disciplinar) ou, que se comprometa a fazer aquilo que ja vem
fazendo (trabalhar corretamente). Com a palavra, o legislador tocantinen-
se!

Ja o art. 66, da Lei 3.728/2008, do Estado do Amazonas, previu que, nas
hipoteses em que ndo for possivel determinar a ocorréncia de infracio
disciplinar de qualquer natureza, mas que exijam o restabelecimento da
paz social ou familiar, sera admitida a conciliagdo entre a Administragdo
e o servidor, mediante a lavratura do Termo de Ajustamento de Conduta.
Fica dificil aceitar que o legislador amazonense tenha vislumbrado alguma
hipotese em que a inocorréncia de infragdo disciplinar de qualquer natureza
por parte do servidor possa quebrar a paz social e familiar, (sic) a ponto de
ensejar que a Administragdo busque a conciliagdo com quem nada fez de
errado.

6. SUSPENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR

Noticia Jodo Francisco da Mota Junior que um grande exemplo de introdugao
destes novos parametros foi a criagcdo pelo municipio de Belo Horizonte, por
meio de sua Controladoria-Geral ao desenvolver a SUSPAD — Suspensao do
Processo Administrativo Disciplinar, advinda pelo art. 6° da Lei municipal
n. 9.310/07, que alterou o Estatuto dos Servidores Municipais daquela Capi-
tal (Lei 7.169/96), e regulamentada pelo Decreto n. 12.636/07,

12


Telma Araujo
Nota
Marked definida por Telma Araujo


REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

tendo como base a suspensao condicional do processo, nos termos da Lei n.
9.099/95°.

Ao se analisar o novo art. 225-A do Estatuto municipal, ¢ possivel verifi-
car que, nas infragdes disciplinares, o Corregedor-Geral do municipio, no
momento da instauracdo do processo administrativo disciplinar ou da sin-
dicancia a que se refere o art. 221, V, da mesma lei, poderd propor a suspen-
sdo do processo disciplinar — SUSPAD, pelo prazo de 1 a 5 anos, conforme
a gravidade da falta, e desde que o servidor ndo tenha sido condenado por
outra infragdo disciplinar nos ultimos 5 anos. (destacamos)

Aceita a proposta, o Corregedor-Geral especificard as condigdes a que fica
subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato ¢ a situacdo pessoal
do servidor, incluida a reparagdo do dano se houver.

Se o beneficiario vier a ser processado por outra falta disciplinar ou des-
cumprir as condi¢des, a SUSPAD sera revogada, e o processo retoma seu
curso normal. Expirado o prazo com o cumprimento da totalidade das con-
di¢des, sera declara extinta a punibilidade do servidor.

A lei especifica ainda que a SUSPAD nao tem cabimento nos procedimentos
administrativos disciplinares quando as condutas tipificadas no Estatuto cor-
respondam a crimes contra a Administragdo Publica, cujas penas minimas
cominadas sejam igual ou superior a 1 ano, atos de improbidade administra-
tiva e abandono de cargo.

Nao é aqui o local de efetuar comparagdes com os institutos da Lei 9.0995/90,
se bem que se depreende ser dela o paradigma adotado para a SUSPAD,
mesmo porque somos contrarios a este tipo de transplante de dispositivos
legais.

No caso concreto da SUSPAD mineira, Jodo Francisco da Mota Junior
apontou com agudeza que “a lei municipal preceitua sobre ‘conforme a gra-
vidade da falta’, sem especificar os critérios de defini¢do de ‘gravidade’ da
infragdo administrativa’!®,

> MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. A transa¢do administrativa ¢ a SUSPAD mineira —
Medidas alternativas e o sistema punitivo disciplinar. Disponivel em https://bvc.cgu.gov.br/
handle/123456789/3260 acesso em 06.05.2012.

10 Tdem.

13



JORGE CESAR DE ASSIS

E uma indefinigdo relevante e, desde que permanece a critério do Correge-
dor-Geral pode vir em prejuizo daquele que foi imputado da pratica de uma
transgressdo administrativa. A classificagdo da natureza das transgressoes
em leves, médias e graves ainda permanece atrelada ao entendimento da
autoridade que ird julgar a transgressdo, mas, essa discricionariedade vem
sendo paulatinamente mitigada com a edi¢ao de regulamentos que, trazendo
expressamente prevista a gravidade da infracdo ndo deixam margem para a
discricionariedade da autoridade, e isto vem se nos apresentando como uma
medida salutar.

Mota Junior aduz, ainda, que da forma como esta proposta, a lei mineira
“ndo afasta, de plano, a questdo do corporativismo, ainda tdo forte em algu-
mas areas ou atividades do setor publico, além das hipoteses de persegui-
¢oes a desafetos dentro do servigo publico, como sabido, e nao excluido.

Uma margem de discricionariedade maior para o oferecimento da proposta
ou ndo da suspensdo do suspensdo do processo administrativo disciplinar
pode servir tanto para ‘proteger’ determinados agentes, quanto como fator
de perseguicio”."

7. PRECONIZACAO DO TRANSPLANTE EM BLOCO DOS PRIN-
CiPIOS DO DIREITO PENAL E DO PROCESSO PENAL PARA O
DIREITO DISCIPLINAR

O debate crescente em torno do cabimento de uma chamada transacao ad-
ministrativa, para aquilo que poderiamos chamar de infragdo administrativa
de menor potencial ofensivo, revela a tentativa, em nome de um Estado De-
mocratico de Direito, de efetuar um transplante dos principios do processo
penal para o direito disciplinar.

Conforme ja lembramos anteriormente'?, discorrendo sobre a recepgdo das
garantias penais e processuais para o ambito da esfera administrativa do
direito espanhol, José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto aduz que ndo se
trata de preconizar um transplante de todas as garantias penais ¢ processuais
para o Ambito sancionador administrativo. E necessario buscar o adequado
equilibrio entre as garantias basicas do infrator e as prerrogativas da Admi-
nistracdo no exercicio de sua potestade sancionadora ou disciplinar. Caso
contrario, adverte o autor, superada a etapa em que eram possiveis 0s exces-

' Tdem.
12 Vide item 2.4.2 deste livro.
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sos no exercicio de uma potestade sancionadora incontrolada, poderemos
cair no extremo oposto: enquanto as garantias do infrator disparam, algadas
por um irreflexivo efeito mimético de transposi¢do em bloco do processo
penal para o administrativo sancionador, as prerrogativas da Administracao
se reduzem até quase sua eliminag@o. Neste sentido, devemos recordar que
a potestade sancionadora da Administragdo se justifica — segundo a doutrina
constitucional espanhola — precisamente porque sua eficacia e imediatidade
¢ a melhor salvaguarda do interesse publico, frente a possivel ineficacia da
Administracdo da Justiga para reprimir ilicitos de gravidade menor!3,

Este entendimento ¢ corroborado por Rafael Munhoz de Mello, para quem
seria um erro grave, simplesmente transportar os principios do Direito Penal
para o ambito dos ilicitos e sangdes administrativos'*.

Também pensamos que tal transplante ¢ um erro que ira engessar, paulati-
namente, a Administragdo Publica como um todo. Erra rotundamente quem
pretende estabelecer identidade entre a ocorréncia de um fato criminoso e
uma falta administrativa disciplinar, confundindo seus agentes. Enquanto o
servidor publico ¢ um representante do Estado, que assume o compromisso
formal de cumprir com fidelidade seu mister — que deve ser exercido em prol
da sociedade -, o criminoso, enquanto agente de um fato tipificado pela lei
nao tem compromisso formal nenhum com a sociedade em que vive, razao
pela qual nao héa qualquer l6gica em pretender identifica-los.

Para nos, ¢ exatamente este transplante indevido de principios que vem,
cada vez mais desvirtuando o direito disciplinar militar. As transgressoes
disciplinares militares deveriam constituir dois grupos distintos em face da
penalidade possivel, quais sejam: o grupo das penalidades ordinarias ou re-
educativas, que seriam as do dia-a-dia castrense (adverténcia, repreensao,
permanéncia disciplinar, detencdo e prisao) e ndo devem ensejar a Instaura-
cdo de processo administrativo regular, bastando que o rito aplicado garanta
o contraditdrio e a ampla defesa e; o grupo das penalidades extraordinarias
ou exclusdrias, que apresentam um plus em relagdo as primeiras pois impli-
cam a interrup¢ao da relagdo de trabalho (licenciamento e exclusdo a bem

13 RODRIGUES-VILLASANTE Y PRIETO, José Luis. Principio de legalidad de las infrac-
ciones y sanciones disciplinarias militares. Comentarios a la Ley Disciplinaria de las Fuerzas
Armadas. Madrid: Imprenta Ministerio de Defensa, junio 2000, p. 45.

4 MELLO, Rafael Munhoz de. San¢ao Administrativa e principio da legalidade, p. 137, apud
OLIVEIRA, Farlei Martins de. Sancdo Disciplinar Militar e Controle Jurisdicional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 97.
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da disciplina, demissdo, expulsdo e reforma) e, estas sim, devem ser sempre
precedidas de processo administrativo'.

Entretanto, a pretexto de adequagdo aos ditames de um novo direito admi-
nistrativo disciplinar, regulamentos de institui¢des militares estaduais vem,
cada vez mais tratando da mesma forma tanto uma simples transgressao leve
quanto a mais grave possivel, impondo em qualquer caso a realiza¢do de um
mesmo processo administrativo regular.

8. PONTOS QUE VEM SENDO OLVIDADOS NA BUSCA PELA IM-
PLEMENTACAO DA TRANSACAO ADMINISTRATIVA

A discussao sobre a aplicabilidade da chamada transa¢ao administrativa ndo
pode passar ao largo de alguns pontos que devem ser observados:

Lembrado, dentre intimeros outros, por Sandro Lucio Dezan, o primeiro
deles seria a observancia do principio da responsabilizacdo do servidor
infrator, que impde o dever de a Administragdo apurar as noticias de ilicitos
administrativos, com observancia dos principios regentes de uma apuracao
certa e justa, e, sendo o caso, aplicar a sangdo correspondente ao caso con-
creto'®.

Citou igualmente o principio da indisponibilidade do interesse puiblico,
que no campo do Direito Disciplinar pode ser encontrada a sua forga nor-
mativa no principio do in dubio pro societate presente em algumas fases
dos procedimentos administrativos sancionatorios, a exemplo do dever de
instauracdo de processo disciplinar quando o colegiado sindicante constatar
a materialidade e ficar em duvida quanto a ser determinado servidor autor
ou nao, da conduta que deu azo ao resultado. Nesse caso deve o 6rgdo sin-
dicante proceder ao relatdrio do procedimento, com sugestdo de instauragao
de procedimento em contraditorio, processo administrativo disciplinar, para
proporcionar instrumento mais abalizado a busca da verdade real e ofereci-
mento de possibilidade de contraditorio e de ampla defesa ao acusado!’.

Tanto a responsabilizacdo do servidor infrator como a indisponibilidade do
interesse publico encontram guaridano 1° do art. 17 da Lei de Improbidade

15 Conforme nosso Curso de Direito Disciplinar Militar, pp.145 ¢ 147.

16 DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos do Direito Administrativo Disciplinar. Curitiba:
Jurua, 2010, p.127-128.

17 Idem, p.152-153.
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Administrativa quando veda o acordo, transacao ou conciliagdo na respon-
sabilizacdo dos improbos e, ainda que nos casos que a lei estabelece sejam,
a toda evidéncia mais graves, a indisponibilidade do interesse publico com
certeza se aplica no direito disciplinar como um todo, conjugando-se com
outro principio igualmente importante que € o da eficiéncia na prestacio do
servigo publico.

Apesar da proposta seduzir em principio as forcas militares, em especial as
estaduais pois vem rotulada como avango proprio do Estado Democratico
de Direito, temos que a mesma nao se mostra eficaz para a Administragao
Publica. Podera até ser para o servidor faltoso, mas com certeza ndo sera
para a sociedade, que € a destinataria dos servigos previstos constitucional-
mente.

Na vida militar entdo, cremos ser mais um passo para a descaracterizagao
das policias e corpos de bombeiros militares, ja tdo aviltados nas tltimas dé-
cadas. Sabe-se que atualmente, em varios Estados da Federagdo a proposta
comega a ganhar corpo, alguns Oficiais se mostram favoraveis porque, na
pratica, os comandantes estdo com dificuldades para efetivarem as puni¢des
de prisao, por exemplo. Nao ha mais refeitorios (ranchos) nos Quartéis, o
que de fato tem impossibilitado o cumprimento das penas de prisdo, assim
como a manteng¢a da tropa aquartelada em periodos excepcionais como de
prontidao para pronta resposta a grave perturbagdo da ordem publica, com
visivel prejuizo para o servigo.

Governadores descompromissados com essas seculares instituigdes tem
feito sua parte significativa no desmantelamento das mesmas, invertendo
a hierarquia, promovendo oficiais mais modernos para altos cargos com a
proposito de afastar aqueles que nao lhes sao fiéis; reduzindo ao maximo o
culto aos valores historicos e aos heroéis; aproximando-se dos dirigentes das
associagdes de classe tanto de oficiais como pragas, inclusive daquelas que
pregam abertamente o descumprimento da lei e o incentivo a greve proibida
constitucionalmente.

Dentro dessa nova o6tica “moderna e humanitaria”, mas com sérios proble-
mas para essas estruturas verticalizadas hierarquicamente, pode-se cita um
fato inédito na corporagdo policial militar do Acre, quando o Comandante
Geral, ao inicio de 2011, nomeou um soldado para ser chefe de uma se-
¢do estratégica da PM, a Assessoria de Comunica¢ao, mais conhecida como
PM-5, vinculada diretamente ao comando geral e privativa de oficiais, em
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uma evidente inversdo da disciplina e hierarquia que constituem a estrutura
das forgas militares.

Em que pese o soldado Assessor de Imprensa ser formado em jornalismo
pela Universidade Federal do Acre (UFAC) — e aqui nao vai nenhuma duvi-
da acerca de sua capacidade intelectual - , ndo resta diivida que a nomeagao
mexeu com os brios de alguns oficiais que serviam no Quartel do Comando
Geral (QCQG), gerando evidente mal-estar's.

A inusitada situa¢ao durou exatas trés semanas, culminando com a exonera-
¢ao do soldado em face das pressdes recebidas pelo Comando da PMACY.

Perdendo paulatinamente suas identidades, desprovidas cada vez mais de
suporte € apoio para manter suas caracteristicas, as policias militares e os
corpos de bombeiros militares acabam sendo alvo facil para essas “inova-
¢des” em seu direito disciplinar as quais, apesar de louvadas em prosa e
verso merecem ser analisadas com muito cuidado.

9. A ANALISE ESPECIFICA POR PARTE DA PROPRIA INSTITUI-
CAO MILITAR

Em julho de 2012, na cidade de Recife, durante curso ministrado aos inte-
grantes da Corregedoria Unica® da Secretaria de Defesa Social do Estado
de Pernambuco, foi realizada uma analise que reputamos muito importante,

visto que partiu exatamente daqueles que operam diariamente com a ques-
¥ Soldado nomeado como chefe de segdo é exonerado do cargo de Assessor de Imprensa da
PMAC. Disponivel em http://glauciapaiva.com/2011/04/08/soldado-nomeado-como-chefe-
de-secao-e-exonerado-do-cargo-de-assessor-de-imprensa-da-pmac Acesso em 10.05.2012.

¥ Soldado nomeado como chefe de segdo é exonerado do cargo de Assessor de Imprensa da
PMAC. Disponivel em http://glauciapaiva.com/2011/04/08/soldado-nomeado-como-chefe-
de-secao-e-exonerado-do-cargo-de-assessor-de-imprensa-da-pmac Acesso em 10.05.2012.

20 Criada pela Lei 11.929/2001, a Corregedoria-Geral possui uma estrutura diferenciada, onde
trabalham de forma integrada Corregedores Auxiliares, subordinados ao Corregedor Geral e
com atuagdo correicional sobre Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Agentes
Penitenciarios. O Corregedor-Geral deve ser bacharel em direito, de fora dos quadros dos
orgaos operativos, nomeado em comissdo pelo Governador do Estado. Atualmente exerce a
fun¢do um Delegado de Policia Federal. Em relag@o as institui¢des militares de Pernambuco,
existem 02 Corregedores Auxiliares PM e 01 Corregedor Auxiliar BM, e, embora a lei ndo
exija, sao todos bacharéis em direito. A Lei 11.929/2001 instituiu Comissdes Permanentes de
Disciplina, existindo 08 Comissdes de Disciplina para as instituigdes militares, composta na
maioria por capitées.
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tdo, ou seja, a viabilidade da aplicag@o da transagdo administrativa foi ana-
lisada por um grupo altamente qualificado e que se constitui em um dos
principais operadores do direito disciplinar em Pernambuco.

Os alunos dividiram-se em 10 (dez) grupos, e responderam aos seguintes
questionamentos que Ihe foram propostos: a) E cabivel a institui¢do da tran-
sagdo administrativa no direito disciplinar militar? b) E vélido, o transporte
em bloco, dos principios do direito penal e do processo penal, para o direito
administrativo disciplinar? ¢) A implantagcdo da transagdo administrativa,
ndo estaria na contramao dos principios da responsabiliza¢do do servidor
infrator, da indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia na presta-
¢do do servigo publico?

Com relagdo ao instituto da chamada transag¢@o administrativa, oito grupos
entenderam ser possivel sua adocdo, de forma restrita, apenas para transgres-
soes de natureza leve. Caberia ao Estado definir as transgressoes leves e os
critérios necessarios para sua adog¢ao. Entenderam ainda que haveria maior
efetividade na aplicagdo da sangao disciplinar e o servidor militar ndo deixa-
ria de ser punido, o que iria desafogar as organizacdes militares estaduais e
a propria Corregedoria. A transagdo administrativa devera estar prevista em
lei, e o principio da indisponibilidade nao goza de carater absoluto.

Um grupo entendeu inicialmente que nao seria possivel, estabelecendo um
paralelo com a Lei 9099/95, que tem inclusive previsao constitucional, e
que, a época em que foi editada o Judiciario encontrava-se assoberbado com
a quantidade de processos, o que ndo se observa em relagdo ao direito disci-
plinar. Todavia, entendeu igualmente que o carater inflexivel da Disciplina
nao ¢ absoluto, e assim, € possivel a transacao, dependendo da transgressao
em que seria cabivel e do grau de ofensa a disciplina e a hierarquia.

Foi observado por um dos grupos que na legislacdo da Policia Militar do
Distrito Federal, ja existe proposta para instituicdo de transacdo adminis-
trativa.

Apenas um grupo entendeu nao ser possivel a aplicacdo da transagdo admi-
nistrativa em face da indisponibilidade do interesse publico em beneficio do
interesse privado do servidor faltoso. Da mesma forma, o grupo se posicio-
nou contra o transporte em bloco dos principios do direito penal e do proces-
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so penal par o direito disciplinar, porque se estaria ferindo a independéncia
das instancias.

Quanto ao transporte em bloco dos principios do direito penal e do processo
penal para o processo disciplinar, o entendimento que prevaleceu foi o de
que tal transporte somente ¢ possivel naqueles processos administrativos
onde pode ocorrer a privagdo de liberdade. Como se tratam de diferentes
bens juridicos tutelados, existem principios comuns, mas ha principios que
nao podem ser aplicados. Desse modo, os principios do direito penal e do
processo penal devem ser aplicados apenas de forma subsidiaria, em face
das peculiaridades da funcao policial militar. Deve haver uma ponderagao
entre os principios a serem transportados, os principios da Administragao
Publica e os principios especificos das Corporagdes Militares

10. CONCLUSAO

Nao pretendeu-se esgotar a matéria, ao contrario, visou-se estimular a refle-
x40 serena sobre a inovagao pretendida.

Incipiente ainda no direito disciplinar do servidor publico civil, mesmo as-
sim a matéria ja atrai a aten¢@o de algumas autoridades militares estaduais
na busca de celeridade e efetividade da prestacao estatual como um todo, e
isso incluiria a despenalizagdo de condutas atualmente previstas como in-
fracdes administrativas, se isto vier em beneficio da sociedade destinataria
do servico publico.

Das medidas tratadas neste ensaio foi possivel perceber que todas elas ne-
cessitam de aperfeigoamento.

Da mesma forma, ndo existe, atualmente, pardmetro confidvel para que se
estabelega quais seriam as infragdes administrativas de menor potencial,
principalmente no seio militar, onde a Lei. 9099/95, que ¢ o parametro dessa
inovagao, ja foi legalmente afastada.

A proposta de criacdo da chamada transacdo administrativa para o novo re-
gime juridico dos policiais federais e policiais civis do Distrito Federal, cau-
sa no minimo estranheza pelo fato de que a Administragao Publica, abrindo
mao de sua potestade sancionadora, tenha de propor ao servidor faltoso que
se comprometa a ndo mais transgredir, principalmente porque o exercer com
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zelo e dedicacdo as atribui¢des de seu cargo ¢ aquilo que se espera natural-
mente dele, sob pena, inclusive, de responsabilidade.

Por outro lado, o curioso ajustamento de conduta do servidor criado pelo
Estado do Tocantins, se apresenta como uma medida indcua a melhoria do
servico publico ja que apresenta, como requisito para sua propositura ao
funcionario pela Administracdo a auséncia de efetiva lesividade, ou seja,
pressupde a inexisténcia de qualquer prejuizo indo de encontro a sua de-
sejada finalidade. O mesmo se diga em relagdo ao Estado do Amazonas,
onde o ajustamento de conduta se dard quando ndo for possivel determinar a
ocorréncia de infragdo disciplinar de qualquer natureza, e esta inocorréncia,
pasmem, podera quebrar a paz social ou familiar.

Ja na suspensdo do processo administrativo disciplinar mineiro, verificou-
se que a lei municipal deixa ao critério da autoridade a classificagdo da na-
tureza da transgressdo ensejadora da proposta. Essa margem de discricio-
nariedade maior para o oferecimento ou ndo da proposta de suspensao do
processo administrativo pode servir tanto para proteger determinado agente
quanto como fator de perseguicao, situagdes que ha que se aceitar que exis-
tem em nosso servico publico.

Atunica medida realmente acertada, e que nos chamou positivamente a aten-
¢do foi o termo circunstanciado administrativo, editado pela Controlado-
ria-Geral da Unido, mas que pode ser encampado pelas demais esferas da
Administracdo Publica, inclusive a Militar. Isto porque seu tramite ¢ rela-
tivamente sumario, objetivo, e, com certeza dotado de razoabilidade e pro-
porcionabilidade.

Afora o TAC, e agora voltado para o Direito Disciplinar Militar especifica-
mente consideramos desnecessaria, sendo perigosa, a tentativa de positiva-
¢do da infragdo administrativa de menor potencial ofensivo e as demais hi-
poteses da transacdo administrativa e do ajustamento de conduta do militar
infrator.

21



JORGE CESAR DE ASSIS

11. FERENCIAS

ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar — da simples
transgressao ao processo administrativo, 3* ed., revista e atualizada. Curiti-
ba: Jurua, 2012.

DE PAULA, Julio Cezar Rachel; RESENDE, Wesley Barbosa. A transagao
Administrativa na Institui¢ao Militar Estadual. Revista de Estudos & Infor-
magoes n. 31. Belo Horizonte, novembro de 2011.

DEZAN, Sandro Lucio. Fundamentos do Direito Administrativo Discipli-
nar. Curitiba: Jurua, 2010, p.127-128

MELLO, Rafael Munhoz de. San¢ao Administrativa e principio da legalida-
de, p. 137, apud OLIVEIRA, Farlei Martins de. San¢ao Disciplinar Militar
e Controle Jurisdicional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. A transacao administrativa e a SUSPAD
mineira — Medidas alternativas e o sistema [punitivo disciplinar. Disponivel
em https://bvc.cgu.gov.br/handle/123456789/3260 acesso em 06.05.2012.

RODRIGUES-VILLASANTE Y PRIETO, José Luis. Principio de legalidad
de las infracciones y sanciones disciplinarias militares. Comentarios a la
Ley Disciplinaria de las Fuerzas Armadas. Madrid: Imprenta Ministerio de
Defensa, junio 2000, p. 45.

22





