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1. INTRODUCAO

Houve um tempo em que as For¢as Armadas se destinavam, com exclusi-
vidade, a defesa da Patria, implementando treinamentos militares especifi-
cos, voltados para o combate de guerra. De fato, com o passar dos tempos
e devido as consequentes mudangas sociais, a expressao “For¢cas Armadas
atuando na defesa da lei e da ordem”, descrita no artigo 142 da Constitui¢ao
Federal, outrora apenas uma norma figurativa no mundo juridico, passou a
fazer parte efetiva do atual cenario brasileiro e, at¢ mesmo, internacional.

Vale enfatizar que a aludida locugdo (lei e ordem), também registrada nas
Cartas Magnas anteriores, vale dizer, 1891, 1934, 1946, 1967 ¢ 1969, exce-
to a de 1937, apresenta, segundo a doutrina, imprecisa e ampla conotagao
semantica, havendo, contudo, consenso que abarca contextos concernentes
as condi¢des minimas para seguranga publica, salubridade e tranquilidade
publica.

Nesse sentido, vem descrita tanto no capitulo referente as Forgas Armadas
(art. 142 da CRFB) como no relativo a seguranga publica (art. 144 CRFB).

Duvidas nao ha, portanto, de que as diversas modalidades de policias elen-
cadas no art. 144 da CRFB, bem como as For¢as Armadas, t€m a missdo
constitucional de velar pela seguranga publica. De observar-se, entretanto,
que esta ultima deve atuar apenas de forma supletiva, conclusao que se che-
ga, de plano, cotejando-se os sobreditos artigos, ou seja, a seguranca publica
dever ser exercida, primordialmente, por 6rgaos policiais e, na deficiéncia
destes, subsidiariamente, pelas For¢cas Armadas.

2. HISTORICOS RECENTES DE PARTICIPACOES DAS FORCAS
ARMADAS NO CUMPRIMENTO DA LET E DA ORDEM

Historicos recentes de operagdes das Forgas Armadas.
OPERACAO MISSAO
Operacdo Limite de Estados Permitir a demarcagdo de areas, pelo
da Federag@o. IBGE, entre os estados do Acre ¢ de
(1985 a 1998) Rondonia, diante da iminéncia de en-
frentamento entre a policia dos dois
estados.
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Operacdo Companhia Siderurgica
Nacional.
(7 de novembro de 1988)

Mediante ordem judicial, retirar grevis-
tas do interior da Sidertrgica e garantir
os bens da companhia.

Operacao Eleigdes/1989.
(setembro e novembro de 1989)

Por requisi¢ao do TSE, garantir a nor-
malidade do pleito eleitoral.

Operacdo Eldorado.
(1996 a 1997)

Em apoio ao governo do Para, pacificar
a area apos o incidente de Eldorado dos
Carajas.

Operagao Relampago VI.
(2002)

Desocupar a Fazenda Corrego da Pon-
te, de propriedade do Sr. Presidente da
Reptblica, ocupada por elementos do
MST, diante da indifereng¢a da Policia
Militar de Minas Gerais.

Operacdo Guanabara.
(2003)

Garantir a seguranca no Rio de Janeiro
durante o feriado de carnaval.

Missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizagdo no Haiti.
(inicio: 2004)

Estabilizar o pais; pacificar e desarmar
grupos guerrilheiros e rebeldes; promo-
ver eleigdes livres e informadas; formar
o desenvolvimento institucional e eco-
némico do Haiti.

Operagdo Cimento Social.
(2008)

Garantir a seguranca do projeto cimento
social para a reforma de casas no morro
da Providéncia.

Operagao de pacificagdo do Complexo
do Alemao e da Penha.
(inicio: 2010; término previsto para
setembro de 2011)

Pacificacdo das comunidades do Com-
plexo do Alemao e da Penha.

Operagdo permanente nas
fronteiras do Brasil.

Patrulhar as fronteiras, proceder a re-
vistas e prender em flagrante.

3. TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS VERSUS FAVELAS LO-
CALIZADAS NO RIO DE JANEIRO

A teoria das janelas quebradas preconiza que o abandono de um local leva
ao cometimento de pequenos delitos, e a indiferenca em relag@o a esses pe-
quenos delitos pode levar a tolerancia a crimes mais graves. Os autores da
citada teoria registram a seguinte passagem:

Imagine um prédio com algumas janelas quebradas. Se
elas nao forem consertadas, a tendéncia ¢ que vandalos
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quebrem outras. Eventualmente, eles podem também
invadir o imével e, se estiver desocupado, transforma-
lo em abrigo ou incendia-lo. Considere, ainda, uma
calcada. Algum lixo se acumula nela. Logo, mais lixo
vird. Aos poucos, as pessoas comegardo a descarregar
todo o seu lixo nessa cal¢ada.

Assim sendo, a teoria em comento sintetiza o seguinte :

O criminoso, longe de ser alguém que age por suas
proprias razdes, ¢ alguém altamente sensivel ao seu
ambiente e influenciado pela sua realidade. Se ele vive
num ambiente onde o crime ¢ punido, independente da
sua magnitude, entdo passa a considerar outras alterna-
tivas. Todavia, se o seu contexto sugere que ndo havera
obstaculo ou castigo por quebrar uma janela, bater uma
carteira, roubar um banco, sequestrar ou exigir propina
para assinar um contrato publico, entdo a ocasido have-
ra de formar o ladréo.

A teoria das janelas quebradas guarda uma relacao estreita e direta com as
favelas localizadas na cidade carioca, uma vez que estas, além de terem
sofrido um vertiginoso crescimento populacional, decorrente da auséncia de
uma politica habitacional estatal, padeceram do abandono do poder publico
por quase um século. Desse modo, até o ano de 2006, segundo Carlos Al-
berto de Aguiar, o Rio de Janeiro somou 1.311 favelas, estando 971 situadas
em regido metropolitana.

O fato € que, com a ocupacao desordenada das favelas, somada a indife-
renga do Estado, a criminalidade, diga-se o trafico, apoderou-se daqueles
territorios habitados, em sua maioria, por uma populagdo menos favorecida.
Destarte, ante a auséncia do Estado, os traficantes implantaram, naquelas
regides, um poder paralelo, em que a cupula do banditismo, a seu modo e
valendo-se de “leis” proprias (as quais sdo temidas e respeitadas sem con-
testagdes pelos moradores), investiga, julga e executa aqueles que desobe-
decem, violam os preceitos por eles impostos ou se atrevem a imiscuir-se
nos negdcios escusos e rentaveis que ali se desenvolvem (relembre-se o caso
rumoroso que envolveu a execugdo do jornalista Tim Lopes).

Por vezes, quando importunados pela agao pontual da policia ou por fac¢ao
inimiga, a atuacao do trafico ultrapassa os limites circunscritos aos morros
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cariocas. Assim sendo, aterrorizam a populagdo, promovendo arrastdoes e
incendiando carros e dnibus nas principais vias da cidade. O apice do terror
orquestrado pelos traficantes ocorreu no final do ano de 2010, oportunidade
em que, de forma emergencial, foi desencadeada uma operagdo conjunta
envolvendo os 6rgdos de seguranca publica e as Forgas Armadas, que culmi-
nou com a invasdo e a tomada do Complexo do Alemao e da Penha.

4. E LEGAL A UTILIZACAO E A PERMANENCIA DAS FORCAS
ARMADAS EM MORROS CARIOCAS?

Em razdo do acontecimento acima citado e atendendo exposicdo de mo-
tivos interministerial n® 00460/MD/GSI, de 02.12.2010, decorrente da so-
licitagdo do governador do estado, foi autorizado pelo governo federal o
prosseguimento do emprego temporario de militares das Forcas Armadas na
preservacao da ordem publica, nas comunidades do Complexo da Penha e
do Alemao, nos termos da LC n°® 97/2009 e do Decreto n® 3897/2001. Assim,
por meio da Diretriz Ministerial, n° 15, de 04.12.2010, coube ao Exército
brasileiro a espinhosa missao de organizar uma For¢a Pacificadora nas refe-
ridas comunidades, oferecendo recursos operacionais militares necessarios
(pessoal e material), com fungdes de patrulhamento, revista e prisdo em
flagrante.

Respeitando entendimentos diversos e sem a pretensao de esgotar o assunto,
filiamo-nos a corrente doutrinaria que sustenta nao ser necessario um decre-
to de interven¢@o do governo federal para que as For¢as Armadas atuem, de
forma episddica e no menor tempo possivel, na seguranca publica local.

Com efeito, além de a intervencao federal denotar um carater eminentemen-
te punitivo de um ente federativo autdbnomo sobre outro, temos que uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo da Republica permite a coopera-
¢do, de um modo geral, entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
inclusive no campo da seguranca publica. Vejamos, a respeito, os seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacdes internacionais pelos seguintes princi-
pios:

IV — ndo-intervengdo; (grifei)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Re-
publica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos au-
tonomos, nos termos desta Constitui¢ao. (grifei)

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia... (grifei).

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacgdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a conti-
nuidade dos servigos transferidos. (grifei).

Os mencionados artigos sao autoexplicativos no que se refere a autonomia e
a possibilidade de cooperacao entre os entes da federacdo, valendo destacar
que o principio constitucional reinante, na espécie, ¢ o da ndo intervengao.

O principio da eficiéncia, segundo Modesto, dirige-se para a razao e o fim
maior do Estado, a gestao dos servigos sociais essenciais a populagao, visan-
do a adog@o de todos os meios legais e morais possiveis para a satisfacdo
do bem comum.

Para Modesto, o principio da eficiéncia, traduzido pelo bindmio economi-
cidade e eficacia, compde-se das seguintes caracteristicas basicas: direcio-
namento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem comum,
participagao dos servigos publicos da populagao e bem de qualidade.

Destarte, em nome do principio da eficiéncia, as Forcas Armadas podem e
devem atuar, pontualmente, em auxilio a seguranca publica.

Conforme ja aventado, o art. 142 da CRFB e seu paragrafo legitimam a
participacao das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem. Trata-se de
dispositivo constitucional de eficacia contida ou restringivel, dado que, em
regra, depende da intervencdo do legislador ordindrio para dar eficacia e
aplicabilidade a norma.

De fato, em razdo da mencionada lei constitucional, veio a lume, 11 anos de-
pois, a supracitada Lei Complementar n° 97/1999,dispondo sobre as regras

gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas.
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E interessante destacar a redacdo do art. 15, § 2, da referida lei, in verbis:

A atuacido das For¢as Armadas, na garantia da lei e da
ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes consti-
tucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixa-
das em ato do Presidente da Republica, apds esgotados
os instrumentos destinados a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimd-
nio, relacionados no art. 144 da Constituicao Federal.
(grifei).

A questao ¢ tdo complexa que a Lei Complementar n® 97/1999, apos ter suas
diretrizes fixadas pelo Decreto n° 3897/2001, foi alterada, por duas vezes,
respectivamente, pelas Leis Complementares n® 117/2004 e 136/2010.

De fato, havia inquietantes lacunas na LC em comento a serem
preenchidas,valendo destacar as seguintes:

1- Em que areas e por quanto tempo deverdo atuar as Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem?

2- Quando sdo considerados esgotados os instrumentos destinados a preser-
vacdo da ordem publica relacionados no art. 144 da CRFB?

3- A atuacdo dos militares das Forcas Armadas, no cumprimento da lei e da
ordem, ¢ considerada atividade militar, para fins de aplicagdo da legisla¢ao
penal e processual militar?

4- A quem cabe o controle operacional da missao?

As respostas as indagagdes supra vieram, a nosso ver, ainda de forma insa-
tisfatoria, por intermédio de alteragcdes constantes nas LC 117/2004 e LC
136/2010, verbis:

Consideram-se esgotados os instrumentos relaciona-
dos no art. 144 da Constituicdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reco-
nhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes
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ou insuficientes ao desempenho regular de sua missido
constitucional. (Art. 15, § 3° da LC n° 117/2004).

Na hipoétese de emprego nas condigdes previstas no §
30 deste artigo, apos mensagem do Presidente da Repu-
blica, serao ativados os 6rgaos operacionais das Forcas
Armadas, que desenvolverdo, de forma episédica, em
area previamente estabelecida e por tempo limitado,
as acdes de carater preventivo e repressivo necessarias
para assegurar o resultado das operagdes na garantia da
lei e da ordem. (Art. 15, § 4° da LC n° 117/2004) .

Determinado o emprego das For¢as Armadas na garan-
tia da lei e da ordem, cabera a autoridade competente,
mediante ato formal, transferir o controle operacional
dos orgdos de seguranga publica necessarios ao desen-
volvimento das agdes para a autoridade encarregada
das operagdes, a qual devera constituir um centro de
coordenagdo de operagdes, composto por represen-
tantes dos orgaos publicos sob seu controle operacio-
nal ou com interesses afins. (Art. 15, § 5° da LC n°
117/2004).

Considera-se controle operacional, para fins de apli-
cacdo desta Lei Complementar, o poder conferido a
autoridade encarregada das operagdes, para atribuir e
coordenar missdes ou tarefas especificas a serem de-
sempenhadas por efetivos dos 6rgaos de seguranga pu-
blica, obedecidas as suas competéncias constitucionais
ou legais. (Art. 15, § 6° da LC n°® 117/2004).

A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13,
14, 15, 16-A, nos incisos IV e V do art. 17, no inciso
III do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas
atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta
Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei
no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), ¢
considerada atividade militar para os fins do art. 124 da
Constituicao Federal. (Art. 15 §7°, LC n® 136/2010).

O ponto crucial da questdo, a nosso sentir, ndo se restringe apenas as hi-
poteses acima; consiste também em responder as seguintes perguntas: as
Forgas Armadas estdo preparadas para, de forma continua e por considera-
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vel tempo, desenvolver atividade eminentemente policial no Complexo do
Alemao e da Penha ou em outras comunidades, tendo em vista que lhes foi
atribuido o controle operacional da missao? As abordagens aos transeuntes
estdo acontecendo de forma técnica? As revistas pessoais ocorrem dentro
dos critérios estabelecidos na legislacdo processual penal militar (diante da
suspeita de instrumento ou produto de crime e elementos de prova — art. 181
do CPPM)?

Preliminarmente, insta pontuar que, pelas caracteristicas do mencionado
local, o éxito da operag@o no Aleméo e na Penha s6 foi possivel com a im-
prescindivel ajuda das For¢as Armadas. Com efeito, ndo fossem os tanques
poderosos da Marinha e o treinamento de guerra dos militares, os obstaculos
naturais do lugar e os plantados pelo trafico dificilmente seriam rompidos.

Todavia, em nossa concepgao, a referida operagdo em conjunto envolvendo
as For¢as Armadas, a Policia Militar e a Civil demanda uma analise que
deve ser feita sob dois prismas. O primeiro refere-se a incursdo no mencio-
nado Complexo, na qual houve necessario apoio logistico e operacional dos
militares federais; o segundo consiste na permanéncia das For¢as Armadas
no local, no qual Exército, embora atuando em parceria com outras policias,
assumiu a iniciativa e o total controle de acdes tipicamente policiais (abor-
dagens e revistas pessoais em transeuntes). Enfatize-se que tais procedi-
mentos tém gerado insatisfagdes por parte dos moradores e frequentadores
do Complexo, os quais nao reconhecem a legitimidade de militares federais
para tal mister (principalmente quando realizadas por jovens e inexperientes
soldados).

Assim sendo, os procedimentos policiais em comento vém suscitando des-
fechos nao desejaveis, resultando em prisdes em flagrante de civis por crime
militar (desacato). Nesse sentido, alguns cidadaos que circulam pelo Com-
plexo, insatisfeitos com a abordagem nem sempre necessarias de militares
federais, ofendem verbalmente integrantes de patrulhas do Exército, oportu-
nidade em que sao presos em flagrante por desacato.

Alguns exemplos de prisdes em flagrante, abaixo listados no item 5, propi-
ciardo uma visdo geral dos acontecimentos.
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5. TIPOS DE ILICITOS MAIS FREQUENTES PRATICADOS POR
CIVIS CONTRA A FORCA DE PACIFICACAO NO COMPLEXO DA
PENHA E DO ALEMAO

Amostragem de delitos praticados por civis contra Forgas de Pacificagdo.

garrafa de cerveja,
ameaca arre-
messa-la contra
militares

sdo em flagrante
por desacato

ofensas

FATO GERADOR ACAO DO REACAO DO RESULTADO
EXERCITO CIVIL
Som alto no carro Abordagem e Xingamentos e Civil denunciado
de civil revista pessoal ofensas por desacato
Briga entre mari- Abordagem e Xingamentos e Civil denunciado
do e mulher revista pessoal ofensas por desacato
Colisdo entre Abordagem e Xingamentos e | Civil denunciado
veiculos civis revista pessoal ofensas por desacato
Civil, comuma | Abordagem e pri- | Xingamentos e Prisdo flagrante

por denunciado

Civis, no interior
de veiculo, proxi-
mo a um bar, onde
se realizava um
baile funk

Abordagem e
revista pessoal

Populares que sa-
fam do baile funk
hostilizam a tropa
e, quando conti-
dos, um dos civis
deu uma cabegada
no militar

Prisao por
desacato e
resisténcia

Veiculo conduzido

Alertado pela

Acelerou veiculo,

Denunciado por

tico, € provocada

por civil em alta | patrulha do Exér- | pondo-se em fuga desobediéncia
velocidade cito para reduzir
a marcha do
veiculo.
Equipe do Exérci- Abordagem e Xingamentos Prisao por
to, em posto esta- [ revista pessoal desacato

por civis
Abordagem Revista pessoal Luta corporal Denunciado por
pessoal lesdo corporal e
resisténcia
Briga entre civis | Abordagem para Xingamentos e Prisdo por
em campo de separagdo dos tentativa de agres- desacato
futebol contendores sdo contra militar
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Militar verifica Abordagem e Xingamentos Prisdo por
banheiro utilizado | revista pessoal desacato
por civil, encon-
trando papelote
de cocaina vazio

Capitdo do Exér- | Ordem de prisao Xingamentos Prisao por
cito vistoria com | ao civil, dono do e tentativa de desacato
Agéncia Nacio- estabelecimento | agressdo contra o

nal do Petroleo militar

estabelecimento

comercial e en-
contra maquina de
caca-niquel

Verifica-se que o fato gerador de alguns flagrantes acima citados foi desen-
cadeado por questdes que, originariamente, ndo demandariam intervengdes
por militares federais, mas sim pelas Policias Civil e Militar do estado, até
porque essas instituicdes integram a For¢a de Pacificagao.

Situagdo diversa acontece em relagdo aos militares das For¢cas Armadas que
atuam nas fronteiras do Brasil. Nesses casos, fazendo as vezes da Policia Fe-
deral, o Exército, muitas das vezes sem parcerias, assume o papel de patru-
lhamento, revistas pessoais e prisdes em flagrante em delitos de quaisquer
naturezas (comuns ou militares).

6. POSSIVEL DILEMA NA DETERMINACAO DA COMPETENCIA
DA JUSTICA MILITAR PARA JULGAR CRIMES OCORRIDOS EM
OPERACOES ENVOLVENDO AS FORCAS ARMADAS NO CUM-
PRIMENTO DA LEI E DA ORDEM

Quando se trata de estabelecer a competéncia da Justica Militar da Uniao,
quer no plano legislativo, quer no jurisprudencial, ocorrem verdadeiras
“colchas de retalhos juridicos”, notadamente quando civis estdo envolvidos
no polo passivo ou ativo do delito.

Vale, nesse sentido, trazer a colagdo a Lei n° 9.299/96, que retirou a compe-
téncia da Justica Militar para julgar crimes dolosos contra a vida quando a
vitima for civil.
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Art. 9°, paragrafo inico: Os crimes de que trata este ar-
tigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra
civil, serdo da competéncia da justica comum.

Pois bem, recentemente, foi aprovado, pelo Congresso Nacional, o PL
6615/09, que restabeleceu a competéncia da Justica Militar para julgamento
de crimes dolosos contra a vida cometidos no contexto de abate de aeronaves
civis, na hipdtese do art. 303 do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Temos, assim, dois pesos e duas medidas, posto que militares das Forgas
Armadas terrestres e maritimas que, porventura, num confronto inevitavel,
seja em uma comunidade, seja em fronteira do Brasil, venham a atingir mor-
talmente um civil (por hipotese, um traficante) responderdo pelo crime pe-
rante o Tribunal do Juri.

Em outra esteira, oficiais da For¢a Aérea Brasileira, no mesmo cumprimento
da lei e da ordem, ao dispararem contra uma aeronave hostil, pilotada, por
exemplo, por traficante, serdo processados e julgados pela Justica Militar.

Relativamente ao civil no polo ativo do crime, embora o inciso III, alinea
“d”, do artigo 9° do Codigo Penal Militar considere crime militar aquele
praticado por civil contra militar em funcdo de natureza militar, na garantia
e preservacao da ordem publica, quando legalmente requisitado para aquele
fim, ou em obediéncia a determinacao legal superior, as jurisprudéncias dos
tribunais superiores vém entendendo que a Justiga Militar da Unido nao ¢
competente para julgar tais crimes. Vejamos alguns julgados:

"Habeas Corpus". Competéncia. Civis denunciados por
crimes de resisténcia e desacato. Codigo Penal Militar,
arts. 177 e 299. A policia naval e atividade que pode
ser desempenhada, igualmente, por servidores civis
ou militares do Ministério da Marinha, de acordo com
o paragrafo tnico do art. 269 do Regulamento para o
Trafego Maritimo (Decreto n. 87.648, de 24/9/1982).
Crime militar e competéncia da Justiga Militar, "ut" art.
124, da Constituicdo de 1988. Relevante, na espécie, e
0 objeto do crime e ndo mais a qualidade do sujeito ati-
vo. Compreensdo do art. 142, da Constitui¢do de 1988.
Sendo o policiamento naval atribui¢do, ndo obstante
privativa da Marinha de Guerra, de carater subsidiario,
por forga de lei, ndo ¢ possivel, por sua indole, carac-
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terizar essa atividade como funcdo de natureza militar,
podendo seu exercicio ser cometido, também, a servi-
dores ndo militares da Marinha de Guerra. A atividade
de policiamento, em principio, se enquadra no ambito
da seguranga publica. Esta, de acordo com o art. 144,
da Constituicdo de 1988, e exercida para a preserva-
¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, por intermédio dos 6rgdos policiais
federais e estaduais, estes Gltimos, civis ou militares.
Nao se compreende, por igual, o policiamento naval na
ultima parte da letra "d", do inciso 111, do art. 9°, do Co-
digo Penal Militar, pois o servigo de vigilancia, garan-
tia ¢ preservacdo da ordem publica, administrativa ou
judiciaria, ai previsto, de carater nitidamente policial,
pressupoe desempenho especifico, legalmente requisi-
tado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagao
legal superior. "Habeas Corpus" deferido, para anular
0 processo a que respondem os pacientes, desde a de-
nuncia inclusive, por incompeténcia da Justica Militar,
devendo os autos ser remetidos a Justica Federal de
Primeira Instancia, no Para, competente, "ut" art. 109,
IV, da Constituigdo, por se tratar de infragdes em detri-
mento de servigo da Unido, estendendo-se a decisdo ao
denunciado nao impetrante.

(HC 68928, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/1991, DIJ
19-12-1991 PP-18710 EMENTA VOL-01647-01 PP-
00055 RTJ VOL-00138-02 PP-00569)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PACIENTE ACU-
SADO DE DESACATO E DESOBEDIENCIA PRA-
TICADOS CONTRA SOLDADO DO EXERCITO
EM SERVICO EXTERNO DE POLICIAMENTO DE
TRANSITO, NAS PROXIMIDADES DO PALACIO
DUQUE DE CAXIAS, NO RIO DE JANEIRO. Ativi-
dade que ndo pode ser considerada fung@o de natureza
militar, para efeito de caracterizagdo de crime militar,
como previsto no art. 9°, 111, d, do Codigo Penal Mili-
tar. Competéncia da Justica Comum, para onde devera
ser encaminhado o processo criminal. Habeas corpus
deferido.

(HC 75154, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Pri-
meira Turma, julgado em 13/05/1997, DJ 05-09-1997
PP-41872 EMENT VOL-01881-02 PP-00203)
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CRIMINAL. DESACATO E RESISTENCIA PRA-
TICADO POR CIVIL CONTRA SOLDADO DO
EXERCITO EM OPERACAO DO POLICIAMENTO
CIVIL.

COMPETENCIA. NAO SE CARACTERIZA COMO
MILITAR O POLICIAMENTO CIVIL, AINDA QUE
EXERCIDO PELO EXERCITO EM CONJUNTA
COLABORACAO COM A POLICIA CIVIL.

(CC 16.228/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/05/1997, DIJ
23/06/1997 p. 29043).

PROCESSUAL PENAL. PENAL. CONFLITO NE-
GATIVO DE COMPETENCIA. DESACATO PRA-
TICADO POR CIVIL CONTRA SOLDADO DO
EXERCITO EM ATIVIDADE DE POLICIAMENTO
EXTERNO DE TRANSITO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM.

- Nao sendo o desacato praticado contra soldado em
exercicio de fungao propriamente militar, ndo se trata
de crime da competéncia da Justiga Militar. Conflito
conhecido, declarando-se competente o Juizo suscita-
do.

(CC 26.106/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 14/06/2000, DJ
14/08/2000 p. 135).

De consequente, mesmo diante da redagao do art. 15, § 7°,da LC n°® 136/2010
(que considerou atividade militar, para fins de julgamento pela Justica Mili-
tar, a atuacdo da Forcas Armadas no cumprimento da lei e da ordem), ¢é fac-
tivel que interpretagdes, no mesmo sentido dos julgados explicitados supra
sejam adotadas em relagdo aos crimes perpetrados por civis no Complexo
do Alemao, em outras comunidades ou nas fronteiras do Brasil, contra mili-
tares das Forgas Armadas no cumprimento da lei ¢ da ordem.

7. CONSIDERACOES FINAIS
Pelo exposto, podemos pontuar o seguinte:

a) As Forgas Armadas, em razdo de seu contingente e poderio bélico, t€ém
sido vistas, por grande parte da sociedade, como solugdo para a resolucao de
diversos problemas de ordem social, em especial aqueles cuja incumbéncia
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em primeiro plano, pela Carta Magna, seria de atribuicdo dos orgaos de
seguranga publica;

b) O conceito de lei e ordem ¢ abrangente e pode dar azo a variadas inter-
pretagdes pelo Judiciario;

¢) O quadro demonstrativo de algumas das participagdes das Forcas Ar-
madas (item 2) demonstra que nem todas as agdes dos militares federais
ocorreram no cumprimento da lei e da ordem. Em algumas delas, verifica-se
nitidamente um viés politico;

d) E legal a participagdo das For¢as Armadas no cumprimento da lei e da or-
dem, na segurancga publica, desde que de forma supletiva, por curto periodo,
nos casos em que se mostrem ineficientes os 6rgdos de seguranga publica
(equipamentos e pessoal);

e) E de bom alvitre que nao haja a permanéncia prolongada de militares em
comunidades, assumindo a iniciativa e o controle de agdes tipicamente poli-
ciais, mormente quando atuem em conjunto com a Policia Militar e Civil;

f) Tendo em vista que a For¢a de Pacificagdo no Alemao e na Penha é com-
posta por policiais das For¢as Armadas e outros 6rgdos policiais, faz-se
necessario que haja uma triagem com divisdes de tarefas, a fim de que o
Exército atue nos casos mais complexos, ficando os desvios de condutas
inerentes ao cotidiano de uma comunidade a cargo da Policia Militar e Ci-
vil, a fim de serem evitados, pela auséncia de pratica dos militares federais,
possiveis abusos de autoridade;

g) Embora lei complementar considere atividade militar as a¢cdes dos milita-
res, no cumprimento da lei e da ordem, para fins de julgamento pela Justica
Militar, a competéncia dessa Justica especializada so sera efetivamente fir-
mada ap6s pronunciamentos dos tribunais superiores, notadamente o Supre-
mo Tribunal Federal.
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