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RESUMO: A gravidade dos crimes relacionados a corrupgdo, desvio de
recursos publico e lavagem de ativos, associada ao alto grau de complexidade
presente na investigacdo desses ilicitos, estd a exigir do Ministério Publico
brasileiro um passo adiante no combate a essa espécie de criminalidade.
Nesse contexto, o presente artigo propGe a criacdo de uma inteligéncia
ministerial especificamente voltada ao combate & corrupcdo, capaz de
produzir conhecimento para a melhoria das iniciativas institucionais nessa
seara, de forma perene e proativa, bem como de propiciar um ganho de
eficacia nas respectivas investigagcdes. Para tanto, definiu-se como marco
tedrico a nogdo de inteligéncia de Sherman Kent e buscou-se distinguir este
conceito do de investigacdo criminal. Em seguida, com fulcro na Lei
Complementar 75/93, verificou-se a compatibilidade da atividade de
inteligéncia com as fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido.
Ademais, o estudo se debrucou sobre o recente fenémeno de criacdo de
nicleos especializados no enfrentamento & corrupcdo nos Ministérios
Plblicos estaduais e da Unido. A constatacdo é de que ndo se tratam de
verdadeiros nucleos de inteligéncia, ja que, em sua maioria sdo 6rgdos de
execucdo, isto €, atuam nas investigagdes, procedimentos e processos em
conjunto com o Promotor Natural do caso ou em substituicdo a este. No
entanto sdo 6rgdos que tendem a contribuir para a formagdo de uma
inteligéncia ministerial na medida em que além da expertise na matéria, estao
aptos a funcionar como banco de dados para aplicacdo de ferramentas de
inteligéncia, como a analise criminal, por exemplo. A concluséo extraida do
presente trabalho é que, para o adequado enfrentamento da corrupgdo, faz-se
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necesséria a institucionalizacdo da inteligéncia ministerial enquanto estrutura,
processo de produgdo de conhecimento e produto capaz de fornecer dados
relevantes a elaboracdo de estratégias e acdes de prevencdo a corrupgao e/ou
a reducdo de sua incidéncia, bem como de tornar mais eficaz a investigacdo
desses crimes.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Puablico. Inteligéncia. Investigacdo
criminal. Corrupcédo. Lavagem de ativos.

ENGLISH

TITLE: The Role of Intelligence Services for the Prosecutor’s Offices’ Fight
against Corruption.

ABSTRACT: The serious nature of the crimes related to corruption, to
misappropriation of public resources, and to money laundering, associated
with the high level of complexity of these investigations, is requiring the
Public Ministry to take a step further in the fight against this type of crime. In
this context, this article proposes the creation of a Ministerial Intelligence
Unit focused on the fight against corruption, able to produce knowledge to
improve the institutional initiatives in this area and also to provide an
efficiency gain in these investigations. With this purpose, Sherman Kent's
definition of intelligence has been elected as a theoretical framework and has
been used to differentiate this concept from that of criminal investigation.
Furthermore, using Complementary Law 75/93 as a base for analysis, this
study verified the compatibility of intelligence activity with the institutional
functions of the Public Ministry. The study also has focused on the recent
phenomenon of creation of specialized centers within the structure of
Prosecutor Offices to assist on cases of corruption. This thesis then observes
that these centers are not truly intelligence units, as most of them are agencies
of execution, which means that they work in the investigations and processes
with the Natural Prosecutor of the case or, instead of him. However, they
tend to contribute to the formation of the ministerial intelligence because of
their expertise in the matter, and the possibility of composing a database to
apply intelligence tools, such as criminal analysis, for example. In the end of
the study, the conclusion is that in order to combat properly corruption, it is
necessary to institutionalize ministerial intelligence activity within the
structure of Public Ministry, as well as legitimize through institutionalization
the process of producing knowledge in order to provide the Public Ministry
with important data destined to develop strategies and actions to prevent
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corruption and/or to reduce its incidence, and also to make the investigation
of these crimes more effective.

KEYWORDS: Public Ministry. Intelligence. Criminal Investigation.
Corruption. Money Laundering.
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1 INTRODUCAO

J& nos anos 1940, E. Sutherland identificou uma criminalidade
organizada elitizada, com alto poder de influéncia, perpetrando uma violagéo
sistematica, estavel e organizada das leis. Verificou ainda que sempre houve
uma minimizacdo da importancia dessas condutas, em parte motivada pela
auséncia de vitimas especificas e de apelo a violéncia. Em consequéncia, ndo
se buscou criar juizos especiais ou punicfes adequadas para 0os chamados
“crime do colarinho branco”.

Com o fim da Guerra Fria, o processo de globalizag8o e o crescente
desenvolvimento tecnolégico, verificou-se maior facilidade para a circulagéo
de mercadorias, pessoas e capitais entre paises. Paralelamente, assistimos ao
incremento do crime organizado elitizado, altamente capitalizado, que
procura otimizar seus lucros corrompendo agentes publicos em troca de
medidas favoraveis a seus interesses.

Segundo Giovanni Quaglia, o crime organizado movimenta dois
trilhdes de ddlares por ano, estimando-se que um trilhdo seja produto da
corrupcdo (AGUIAR: 2005).
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E a corrupcdo apresenta sua faceta mais cruel justamente nos paises
pobres e/ou subdesenvolvidos. Isso ocorre porque vultosos recursos que
poderiam estar sendo investidos em educacdo, salde, seguranca, transporte,
saneamento, ndo chegam onde deveriam, seja porque 0 governo acaba por
eleger prioridades diversas dos anseios sociais e mais proximas aos interesses
de grandes corporagdes; seja porque grande parcela dos recursos investidos é
desviada. Em sintese, a corrup¢do condena o Estado ao subdesenvolvimento,
na medida em que priva a populagdo menos favorecida do acesso a servicos
pUblicos de qualidade. Os obstaculos ao combate da corrupgdo no Brasil sdo
diversos, dentre eles, podemos citar a questdo cultural; a grande
complexidade das investigacdes em face da estrutura das Policias; Ministério
Puablico e Poder Judiciério, abarrotados de inqueéritos e processos; o sistema
recursal e de prescricéo.

Nesse contexto, a atividade de inteligéncia apresenta-se como
importante ferramenta para os esforcos de prevencdo e combate a corrupgo.
De fato, para combater uma préatica criminosa tdo arraigada nas estruturas de
poder do nosso Estado, e que apresenta efeitos tdo devastadores, faz-se
necessario produzir conhecimento sobre o assunto e sistematiza-lo, de forma
a subsidiar a atuagdo do poder publico tanto na repressao desse tipo de ilicito,
quanto na prevencao de condutas futuras.

2 DEFINICAO DE INTELIGENCIA

A Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999, instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia com a finalidade de fornecer subsidios para a
tomada de decisGes pelo Presidente da Republica em matéria de interesse
nacional. Apesar da denominacgdo, ndo se trata de um verdadeiro sistema
brasileiro de inteligéncia e sim de um sistema de inteligéncia no &mbito do
Poder Executivo Federal, composto por érgdos da Administracdo Federal,
autarquias e agéncias reguladoras.

Em seu art. 1° § 2° a Lei 9883/1999 definiu inteligéncia nos
seguintes termos:
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§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e
disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situacOes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental
e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
§3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que
objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

O conceito legal tem como fundamento a ideia de inteligéncia
enquanto atividade, isto é, método de producdo de conhecimento. Restaram
excluidos da defini¢do elementos essenciais como o resultado da atividade de
inteligéncia e as estruturas funcionais que devem se ocupar desse mister.

Por sua abrangéncia, melhor se coaduna com os objetivos do
presente estudo a concepgdo trina de inteligéncia de Sherman Kent. Segundo
0 autor, a inteligéncia deve ser compreendida sob as seguintes perspectivas:
produto, processo e organizago.

Para Kent, inteligéncia é produto, pois consiste no resultado de um
processo de producdo de conhecimento. Sob esse aspecto, a inteligéncia é
identificada como o conhecimento produzido, ou seja, o informe, a
informacdo, a apreciacéo e a estimativa. Esse produto deve ser tempestivo e
Gtil ao tomador de decisdo. Ja ao abordar a inteligéncia como processo, Kent
faz referéncia a atividade por meio da qual dados sdo reunidos mediante
coleta ou busca, analisados e difundidos aos usuarios, com o emprego de
metodologia prdpria. Por fim, sob a perspectiva da organizacdo, a inteligéncia
compreende as estruturas estatais responsaveis pela busca do dado negado,
producdo, difusdo e protecdo do conhecimento.

Cumpre frisar que a inteligéncia situa-se no ambito da assessoria, é
dizer: realiza pesquisa e anélise de dados com a finalidade fornecer subsidios
para o gestor na tomada de decisGes.

Lado outro, ndo se pode olvidar de seu carater sigiloso. Em outras
palavras: os resultados obtidos e o proprio processo de busca do dado negado
devem ser mantidos sob sigilo, caso contrario poderdo comprometer a
utilidade da informacéo, colocar em risco o agente e inviabilizar a obtencdo
de novos dados.
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Necessario ressaltar ainda que a inteligéncia no Estado Democratico
de Direito deve total respeito aos direitos individuais e as leis, devendo ainda
estar submetida a mecanismos de controle. Nesse sentido, GONCALVES
(2016, p. 13) pontua:

O manuseio de dado sigiloso bem como as técnicas sigilosas para
obtencdo do dado negado sdo inerentes a atividade de inteligéncia. Claro que
essa caracteristica pode gerar reagdes da sociedade e das autoridades
publicas, que exigem maior transparéncia na atividade de inteligéncia. Em
regimes democréaticos, em que prevalece o respeito aos direitos individuais e
as instituicBes, e impera o Estado de Direito, é fundamental que os servigos
secretos estejam sob rigidos mecanismos de controle, em especial externos,
para que se evitem abusos e arbitrariedades por parte da comunidade de
inteligéncia.

3 INTELIGENCIA E INVESTIGACAO

Tendo em vista que o Ministério Pdblico atua na investigagdo
criminal e que esta utiliza certas técnicas de busca de informagdes comuns a
atividade de inteligéncia, como a gravacdo ambiental em locais publicos, o
levantamento fotogréafico, entre outras, faz-se necessario distinguir
inteligéncia de investigacdo criminal para uma melhor compreensdo da
tematica.

A investigagdo criminal é voltada a apuracdo de fato especifico,
definido como crime, com o objetivo de reunir provas da materialidade e
indicios de autoria que possibilitem a propositura da acdo penal. Trata-se de
uma atividade reativa, que tem foco no passado (crime consumado ou
tentado) e presente. Referida atividade se desenvolve principalmente por
meio do Inquérito Policial, procedimento de carater inquisitivo, que tem seus
prazos, definicdo de atribuicbes e métodos de obtencdo de provas previstos
em lei. A Inteligéncia, por sua vez, é atividade direcionada a obtencdo de
dados, bem como a ordenagdo e analise destes para a construgdo de
conhecimentos com o fim de assessorar o gestor na tomada de decisdes.
Como lembra FEITOZA (2010, p.863), os servicos de inteligéncia ndo tém
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como objetivo a producdo de provas processuais, mas a producdo de um
conhecimento que permita ao dirigente de uma instituigdo tomar decisdes
estratégicas. Ao contrario da investigacdo, a atividade é perene, ndo se exaure
com o fato, apresenta visdo de futuro e é proativa.

Embora sejam atividades conceitualmente diversas, é evidente que o
conhecimento produzido e sistematizado nas estruturas de inteligéncia pode
(e deve) auxiliar na conducdo das investigagOes, tracando tipologias,
cenarios, desenvolvendo linhas e técnicas investigativas, capacitando agentes
etc.

Paralelamente, o desenvolvimento de uma inteligéncia ministerial
voltada ao combate a corrup¢do ndo pode prescindir das investigacoes,
especialmente as ja encerradas, como importante fonte de pesquisa. Além de
fornecer subsidios para a constru¢do de bancos de dados, o estudo das
investigacGes pretéritas, de seus sucessos e fracassos, permite o
desenvolvimento de ferramentas e estratégias de repressdo e prevencao a
esses crimes.

Em sintese, uma inteligéncia ministerial voltada ao combate a
corrupcdo deve produzir conhecimento a partir dos dados oriundos, entre
outras fontes, das investigacGes de casos concretos. Ao mesmo tempo, a
atividade investigativa tende a ganhar em celeridade e efetividade se norteada
pelo conhecimento produzido pelo servigo de inteligéncia.

4 A INTELIGENCIA COMO PODER-DEVER DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO

As funcBes institucionais do Ministério Publico da Unido,
estabelecidas no art. 129 da Constituicdo e art. 6° da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993, vdo muito além da titularidade da acdo penal.
Compreendem ainda atribuicbes como a protecdo dos direitos
constitucionais, do patrimonio publico e social, dos interesses difusos e
coletivos. Para tanto, no &mbito judicial, lhe foram expressamente conferidos
instrumentos como a acdo civil publica, a acdo de improbidade
administrativa, 0 mandado de seguranga.
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Além dos mecanismos juridicos tradicionalmente conhecidos, o art.
6° da LC 75/93, em seu inciso X1V, atribuiu ao Ministério Publico da Unido,

em termos propositadamente genéricos, o poder-dever de promover:

[...] outras acBes necessarias ao exercicio de suas funcoes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto: a) ao Estado de Direito
e as instituicdes democraticas; b) a ordem econdmica e
financeira; c¢) a ordem social d) ao patriménio cultural
brasileiro; e) a manifestacdo de pensamento, de criagdo, de
expressdo ou de informagéo; f) a probidade administrativa; g)
ao meio ambiente. (destacamos)

Por fim, a lei facultou ao Ministério Publico da Unido a expedicéo
de recomendagfes visando & melhoria de servigos publicos e respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover. Embora ndo
possuam carater vinculante, as recomendagdes constituem uma importante
ferramenta para prevencédo de responsabilidades.

Destacamos a expresso legal “outras acdes necessarias ao exercicio
de suas fungBes institucionais” porque entendemos que estaria ai
compreendida a atividade de inteligéncia, pois esta deve anteceder e orientar
0 desempenho das fungdes institucionais de forma a otimiza-las,
especialmente no tocante ao combate a corrupgao.

De fato, o nivel de complexidade desse crime, caracterizado pela
montagem de esquemas que podem envolver as mais altas figuras dos
Poderes da Republica associadas a conglomerados econdmicos, exige o
emprego da inteligéncia para um combate minimamente eficiente.

E preciso lembrar que o “dado negado” muitas vezes esta disponivel
a outras esferas da Administracao Publica, aos Ministérios Publicos de nivel
estadual ou podem ser coletados em fontes abertas.

Assim, e sob a perspectiva de inteligéncia como processo de
producdo de conhecimento, a atividade de inteligéncia no &mbito ministerial
deve estar voltada ao desenvolvimento de mecanismos eficientes de
compartilhamento, reunido, cruzamentos e andlise desses dados, além da
manutencdo de um canal aberto de comunicacdo com a sociedade e com
entidades ndo governamentais, por onde possam fluir informacdes relativas a
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malversacdo de verbas publicas. O estudo de casos pretéritos e sistematizacéo
destes também constituem uma importante ferramenta para a elaboracéo de
cenarios e estimativas que podem direcionar a atuacdo do Ministério Publico
em nivel estratégico. E dizer: fornecer um produto (na definicio de Kent) que
possa servir de norte para a definicdo das medidas a serem tomadas pelo
orgdo no enfrentamento a corrupgdo. E ndo apenas medidas internas — como a
criacdo de um quadro especializado de servidores (ou seu remanejamento), a
aquisicdo de sistemas de informatica especificos —, mas também externas —
como a realizagdo de campanhas de conscientizacdo, elaboracdo de
recomendacdes as autoridades, elaboracdo de anteprojetos de lei, entre outras.

5 CRIACAO DE ORGAOS ESPECIALIZADOS NOS MINISTERIOS
PUBLICOS: PRIMEIROS PASSOS PARA INSTITUCIONALIZACAO
DA INTELIGENCIA MINISTERIAL

A complexidade caracteristica da investigagdo dos crimes de
corrupgdo, lavagem de ativos e congéneres aliada a importancia de se buscar
uma resposta penal efetiva a essas espécies de crime tém fomentado a criacéo
de diversos grupos de atuacdo especifica no ambito dos Ministérios Publicos
do Estado e da Unido.

No ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por
exemplo, a Resolu¢do PGJ n° 13, de 24 de marco de 2021, publicada em
25/03/2021, instituiu o Grupo Especial de Promotores e Procuradores de
Justica de Defesa da Probidade Administrativa (GEPP) e do Patrimdnio
Puablico na estrutura do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimdnio Publico (CAOPP), com finalidade de prestar
auxilio aos 6rgdos do MPMG na prevengdo e repressao de ilicitos civis e
penais que atentem contra a probidade administrativa. Na prética, diante de
um caso que envolva corrupgdo ou desvio de recursos publicos e que, por sua
gravidade ou complexidade, necessite de meios mais sofisticados de
investigacdo, o promotor natural solicita a atuacdo do GEPP. Estando de
acordo, o GEPP passa a atuar em conjunto com o promotor da comarca.
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Em outros estados, esses 6rgdos especializados estdo inseridos na
estrutura dos Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECOs), a exemplo do que ocorre no Ministério Publico do Estado Rio de
Janeiro. De fato, 0 MPRJ recentemente deliberou pela fusdo de seu Grupo de
Atuacdo Especializada no Combate a Corrupcdo (GAECC/MPRJ) ao
GAECO/MPRJ. Nos termos da Resolucdo GPGJ n° 2403, publicada em
04/03/2021, 0 GAECO/MPRJ passou a compor-se de dois nucleos tematicos:
0 Nudcleo de Combate & Criminalidade Organizada e o Ndcleo de Combate a
Corrupcao.

Nos termos do art. 6° paragrafo 2°, da mencionada Resolucdo,
incumbe ao Nucleo de Combate a Corrupgéo atuar preferencialmente no
enfrentamento aos crimes contra a Administracdo Puablica, crimes
relacionados a licitagdes e demais certames de interesse publico e delitos de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, sempre que presentes razdes
que justifiquem a atuacéo coletiva especializada.

A atuacdo do Ndcleo dé-se no ambito penal e extrapenal e
compreende o acompanhamento de pecas de informacdo, inquéritos policiais
e civis, procedimentos investigatorios e preparatdrios, ajuizamento de acao
civil publica, de acdo penal e medidas cautelares cabiveis, celebracdo de
termos de ajustamento de conduta, acordo de leniéncia e expedigdo de
recomendacdes.

Importante destacar que a atuacdo do GAECO/MPRJ, e
especificamente de seu Nucleo de Combate a Corrupgdo, deve ser solicitada
ou consentida pelo Promotor Natural, ficando a critério deste a participacao
conjunta na conducdo dos trabalhos. Havendo dissenso de posicionamentos,
prevalecerd a vontade do Promotor Natural, com a consequente cessacdo do
auxilio (art. 6°, paragrafo 2°, da Resolugdo GPGJ n° 2401, de 10 de fevereiro
de 2021).

Essas iniciativas de especializacdo e destacamento de grupos de
promotores e procuradores, para a atuacdo nos casos de corrupcao, desvio de
recursos, lavagem de ativos etc., sdo de suma relevancia na medida em que
propiciam um salto de qualidade nas investigacdes. E preciso atentar para o
fato de que as policias e os Ministérios Publicos, nas diversas localidades do

206



Revista do Ministério Publico Militar

interior do Brasil, normalmente contam com quadro reduzido de servidores e
acesso a poucos recursos tecnologicos. Assim, as investigagdes complexas e
de maior repercussdo tendem a ser mais efetivas se realizadas por um 6rgao
central com expertise no tema, com acesso a um maior nimero de
ferramentas tecnoldgicas e autonomia para buscar e firmar convénios com
outras instituicoes.

Essas estruturas, no entanto, sdo primordialmente voltadas a
repressdo civil e criminal desses ilicitos, atuagdo nos procedimentos
investigatorios e adocdo das correlatas medidas judiciais.

Ao longo do tempo e com o desempenho de suas fungdes, tornam-se
uma fonte de dados riquissima, que se bem consolidada e sistematizada pode
fornecer subsidios para analises criminais, assessoria das respectivas
Procuradorias-Gerais em assuntos afetos a essa tematica e defini¢do de
estratégias do Ministério Publico no combate & corrupcdo. Assim, podem
funcionar como o ponto de partida para o desenvolvimento da inteligéncia
ministerial voltada ao combate a corrupgéo.

6 ANALISE CRIMINAL COMO FERRAMENTA DE UMA
INTELIGENCIA MINISTERIAL VOLTADA AO COMBATE A
CORRUPCAO

A andlise criminal (AC) consiste em processo de producdo de
conhecimento proprio da inteligéncia de seguranga publica. Sua origem
remonta aos anos 1920, quando os chefes de policia e xerifes dos Estados
Unidos propuseram a criacdo de grandes bases de dados criminais agregados
nacionalmente (Uniform Crime Report System). A ideia era possibilitar a
observagdo do fendmeno da criminalidade sob as perspectivas histdrica e
territorial para melhor direcionar as a¢des de policiamento.

Por meio da analise criminal, busca-se a detec¢do de padrdes e
tendéncias, tais como: locais e horarios de maior incidéncia de crimes; perfil
de criminosos e alvos; relagBes causais; modus operandi; etc. Trata-se de
trabalho multidisciplinar que retne conhecimentos oriundos de diversos

207



Giselle Carvalho Pereira Coelho

campos cientificos como a Estatistica, a Criminologia, a Tecnologia de
Informagc&o, a Sociologia, a Gestéo de Informagé&o.

No intuito de propiciar a realizacdo de analises criminais de forma
permanente e profissionalizada, o Estado do Rio de Janeiro criou em 1999 o
Instituto de Seguranca Publica (ISP), autarquia vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica, em cujas funcdes inserem-se a compreensédo do fendmeno
da criminalidade, a elaboracdo de pesquisa e estatisticas, a divulgacdo de
dados e a tentativa de antecipacdo de crises.

O ISP trabalha a partir de dados fornecidos pelas policias e Sistema
Unico de Salde para tentar identificar padrdes criminais. A partir deles,
procura responder as seguintes questdes: qual crime? Onde? Quando? Com
que meios? Quem? Por qué? O conhecimento produzido destina-se ao
assessoramento das autoridades de seguranga publica em nivel estratégico,
possibilitando a tomada de decisbes quanto & destinacdo de recursos
financeiros, efetivo policial, necessidade de aquisi¢do de equipamentos etc.

Na mesma linha, a Policia Federal desenvolve a atividade de
obtencdo e andlise de dados voltados a seguranga publica com o fim de
subsidiar sua atuagdo, especialmente no tocante ao combate ao narcotrafico e
a criminalidade organizada. Em sintese, a analise criminal tornou-se um
importante instrumento de que devem se valer as policias e o Ministério
Pablico para o melhor entendimento do fendmeno da criminalidade e a
elaboracdo de estratégias eficientes ao enfrentamento as organizacdes
criminosas.

Trata-se de uma ferramenta que pode ser muito Util se empregada
para a compreensdo dos crimes de corrupgdo e lavagem de ativos, embora
encontre algumas dificuldades praticas. A primeira grande dificuldade para o
desenvolvimento da andlise criminal nessa seara é justamente a formacéao de
base de dados. E que a AC, via de regra, tem como ponto de partida 0s
registros de boletim de ocorréncia. Contudo, o crime de corrupgdo é
perpetrado contra a Administracdo Publica, desse modo, dificilmente tem-se
a formalizacdo de boletim de ocorréncia.

Além disso, se nas hipéteses de furto, roubo, homicidio noticiados
em BO, a figura tipica é perceptivel desde o inicio da apuragdo, o mesmo fato
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nem sempre ocorre nos delitos de corrupcdo, cuja apuracdo pode ter inicio,
por exemplo, se uma empresa representa ao Ministério Publico alegando
ilegalidade na sua desclassificacdo em determinado processo licitatorio.

Nesse contexto, € de suma importancia a atuacdo dos grupos
especializados de combate a corrupgdo no ambito dos diversos Ministérios
Publicos no fornecimento de dados para a realizagéo de analises criminais.

Outro obstaculo para a realizagdo de uma analise criminal confiavel
consiste na cifra negra, isto &, no nimero de delitos que ndo chegam ao
conhecimento das autoridades penais por razbes diversas, tais como 0 medo
da vitima de sofrer represélias; a vergonha em relatar os fatos; ou a descrenga
no resultado da investigacdo policial. Este dbice tende a ser maior quando se
fala em corrupcéo.

Com efeito, a corrupgdo reveste-se de uma aparéncia de legalidade.
Via de regra, a licitacdo, a contratacdo de determinada empresa e o
fornecimento de produto ou servico a Administracdo estdo formalmente
regulares. O ajuste e 0 pagamento de propinas ocorrem de forma ndo aparente
entre corruptor e corrupto. Ambos obtém vantagens com a pratica, nao
havendo, em principio, interesse em notifica-la.

Por fim, uma analise criminal voltada & corrupcdo demandaria um
complexo programa de capacitacdo de analistas, pois além das disciplinas
tradicionalmente aplicadas a AC, o estudo desse crime especifico demanda
ainda conhecimentos sobre Administracdo Publica e Financgas e, a depender
do caso, sobre engenharia, servigos de salde, educacao etc.

Em que pesem as dificuldades, é urgente o desenvolvimento de
ferramenta nos moldes da andlise criminal, que possibilite a obtencdo de
diagndsticos, identificacdo de padrdes e tendéncias e antecipagdo de cendrios
no tocante ao crime de corrupcéo e da correlata lavagem de ativos. Somente
com a identificacdo das condi¢Bes favoraveis a perpetracdo de tais crimes,
pode-se atuar no sentido de tentar torna-las desfavoraveis.

E mesmo diante de uma pequena amostragem (considerando apenas
os grandes escandalos de corrupgao levados a publico), é possivel identificar
repeticdo de padrdes e, principalmente, de autores.
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Para exemplificar, vejamos o caso do doleiro Alberto Youssef,
condenado na operacdo Lava Jato por corrupcdo e lavagem de dinheiro a
servico de empreiteiras, partidos politicos e agentes publicos no esquema de
desvio de recursos da Petrobrés. Nao foi a primeira vez que o nome de
Youssef foi ligado a pratica dessas atividades criminosas. Vejamos o
historico contido em reportagem de 17/03/2017 do Jornal Estado de S&o
Paulo:

Entre 2000 e 2002, Youssef foi detido outras trés vezes,
envolvido em esquemas de desvios na administragéo estadual
e municipal. Em 2003 foi preso no primeiro grande escandalo
de corrupgdo, como um dos operadores das contas CC5 (de
ndo residentes), usadas para remessa ilegal de mais de R$ 30
bilhdes ao exterior, na década de 1990, por meio do antigo
Banco do Estado do Parand, o Banestado.

Em 2004 fechou um dos primeiros acordos de colaboragéo da
Justica brasileira, como o Ministério PUblico Federal de
Curitiba, homologado pelo, até entdo, desconhecido juiz
Sérgio Moro. Dos sete anos que pegou, cumpriu 1 e meio.
Nas ruas, Youssef, o delator do Banestado, se reergueu.
Montou empresas de fachada como a MO Consultoria,
Empreiteira Rigidez, GFD Investimentos, comprou hotéis,
empresa de turismo. Mas tudo voltado a pratica da lavagem
de dinheiro, segundo a Policia Federal. “Ele se reestruturou
ainda mais poderoso e influente”, afirmou um dos
procuradores que mandou prender o doleiro em 2002.

Da mesma forma, a empreiteira Odebrech ja havia protagonizado
escandalos de corrupcdo anteriormente. Vejamos fato noticiado pelo mesmo
veiculo em 16/12/2016:

O ex-diretor de Relagdes Institucionais da Odebrecht,
Claudio Melo Filho, afirmou em sua dela¢do premiada que o
célebre escandalo dos ‘Andes do Or¢amento’, que sacudiu
0 Congresso e deixou Brasilia em polvorosa nos anos
1993, fez a empreiteira ‘mudar radicalmente sua forma
de atuacdo estratégica’ nos bastidores da Camara e do
Senado.

“Nesse momento, 0s recursos para as obras passaram a ser
aprovados e liberados diretamente pelo Poder Executivo,
por meio da criacdo de dotacdo orgamentaria especifica,
que ndo mais sofria influéncia individual de
parlamentares”, contou Melo Filho, a pagina 68 de sua
delacdo premiada — documento que preenche 82 paginas.
(destacamos)
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Observa-se, portanto, uma repeticdo de condutas. Mais que isso:
corruptores e corruptos, a medida que vao sendo descobertos, redirecionam
suas estratégias para garantir o recebimento de ganhos indevidos em
detrimento do Estado.

Nesse sentido, o processo de producéo de conhecimento por meio da
AC, com as devidas adaptacOes as especificidades dos crimes de corrupcgao,
desvios de recursos, lavagem de ativos e correlatos, pode constituir uma
importante ferramenta para a obtencdo de diagnosticos, identificagdo de
padrdes e antecipagdo de cendrios, possibilitando o enfrentamento a esse tipo
de criminalidade pelo Ministério Publico de forma proativa ou, quando
reativa, com maior celeridade.

7 CONCLUSAO

Como sabido, a corrupgdo traz consequéncias nefastas ao
desenvolvimento econdmico e social do nosso pais, na medida em que reduz
a capacidade do Estado de oferecer servigos basicos a populagdo, aumenta
sua ineficiéncia, afasta investidores e induz a desmoralizagdo das instituicbes
e da democracia.

Assim, é imperioso que se tente atacar essa espécie de criminalidade
em seu nascedouro, visando a reducdo de sua incidéncia. O que o Ministério
Plblico pode fazer nesse sentido? Como a instituicdo podera colaborar para a
prevencdo desses crimes e estar atenta aos primeiros sinais de sua ocorréncia,
permitindo o pronto ressarcimento do patrimonio puablico lesado? Séo
indagacGes que devem ser feitas neste momento e cujas respostas podem ser
mais bem aprendidas a partir da instituicdo de um programa de inteligéncia
ministerial especificamente relacionado a esses crimes, por meio do qual se
possa coletar dados, sistematiza-los e a partir de entdo tracar estratégias de
atuagdo em nivel interno e externo.

Convém observar que, a medida que se obtém éxito nas
investigacdes dessas condutas, sdo confrontados interesses politico-
partidarios e de grandes empresas, sendo esperada uma reacdo das classes
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politicas no sentido de obstar a continuidade das investigacdes ou mesmo
intimidar os 6rgaos de persecucéo penal.

Nesse contexto, a atividade de inteligéncia é fundamental também
para o desenvolvimento de um plano estratégico capaz de orientar a atuagéo
do Ministério Publico para a salvaguarda de suas fun¢des constitucionais e
para a continuidade do trabalho de enfrentamento a corrupcao.

Tendo em vista a natureza perene da atividade de inteligéncia e,
partindo da definicdo de Kent de inteligéncia como organizacdo, tem-se,
como premissa para o desenvolvimento uma atividade ministerial dessa
natureza, a constituicdo de uma estrutura prépria composta por membros e
servidores especializados, preferencialmente com conhecimentos nas areas de
estatistica, financas, informatica e Administracéo Publica.

Essa estrutura atuaria na coleta, sistematizacdo e anélise de dados
oriundos de procedimentos de investigagdo internos, inquéritos policiais,
processos judiciais, acusados, testemunhas; além do intercambio de
informacBes com outros 6rgdos da Administracdo Publica, de forma a
possibilitar ao Orgdo Ministerial o conhecimento sobre padrdes de
comportamentos criminosos, identificacdo de tendéncias e elaboracdo de
estratégias e antecipacdo de agdes capazes de prevenir a corrupgdo e/ou
reduzir sua incidéncia.
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