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1. INTRODUCAO

Percebe-se, a partir da atuagdo do governo brasileiro, o interesse em promover
uma aproximag¢ao entre as Forcas Armadas dos Estados Partes do MER-
COSUL, para a formagdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano. Esse
organismo visa gerar uma integracao militar e devera zelar pela manutencdo
da paz na regido, coordenando politicas regionais em matéria de defesa,
promovendo um intercaAmbio de pessoal para aperfeigoamento e capacitacao,
realizando exercicios militares conjuntos, participando em operagdes de
paz e promovendo o intercambio de tecnologias e de conhecimentos sobre
material bélico. Essa relacdo entre as For¢as Armadas dos Estados Partes do
MERCOSUL nao ¢ novidade, uma vez que se encontram vigentes ha alguns
anos diversos acordos bilaterais em matéria de Defesa.

Para aperfeigoar essa integragdo, de forma a buscar uma maior seguranga
juridica e a consagragdo do Estado Democratico de Direito, se faz necessaria
uma maior interagao entre as cortes de justiga castrenses, que sdo 0s 6rgaos
jurisdicionais competentes para julgar os crimes militares que porventura
venham a ocorrer em territorio sul-americano. Isso evitaria que a evasao de
fronteiras permita que haja impunidade, dado que as legislagdes nacionais,
de forma geral, adotam o principio da territorialidade, sendo competentes
para julgar somente os crimes cometidos em seus territorios nacionais ou
assemelhados. Assinala-se que, por crimes militares, entendem-se aqueles
praticados por militares em lugar sujeito & administragdo militar.

Para efetivar tal aproximagdo, ¢ necessaria uma maior interacdo entre as
cortes de justica castrenses, uma vez que sao os orgdos jurisdicionais com-



petentes para julgar os crimes militares que, porventura, venham a ocorrer
em territorios sul-americanos, evitando que a evasdo de fronteiras permita
que haja impunidade.

Busca-se, neste artigo, lancar um olhar critico sobre a situagdo da cooperagdo
interjurisdicional em matéria penal militar, com vistas a apresentar propostas
que possibilitem uma justica castrense eficiente e célere, inserido-a no con-
texto internacional de forma a proporcionar uma prestagao jurisdicional nos
novos moldes das relagdes internacionais. Dada a diversidade de instrumentos
e atores internacionais envolvidos no tema, restringiremo-nos a analisar a co-
operagdo entre os Tribunais Militares dos Estados Partes do MERCOSUL.

2. INSTRUMENTOS DE COOPERACAO JURIDICA NO MERCO-
SUL

Com fulcro no art.10 do Tratado de Assuncgdo, foi criada, por meio da Decisdo
CMCn®. 05/91, aReunido de Ministros, na qual tem assento, pelo menos, um
representante do Pais sede da reunido e de cada Estado Parte para o tratamento
de temas relacionados ao Tratado de Assungdo'.

Lembra Dreyzin® que, em dezembro de 1991, por recomendagao dos Ministros
de Justica dos Estados Partes, em reunido celebrada em novembro de 1991, na
cidade de Buenos Aires?, foi criada a Reunido Especializada de Ministros de
Justiga, que tem por oficio “propor ao referido Conselho (Conselho Mercado
Comum), por intermédio do Grupo Mercado Comum, medidas tendentes ao
desenvolvimento de um marco comum para a cooperagao juridica entre os
Estados Partes” *.

! MERCOSUL. Decisdo CMC n° 05/91. Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.
Brasilia 17 de dezembro de 1991.

2DREYZIN DE KLOR, Adriana. El Mercosur. Generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires: Zavalia, 1997. p 264.

3MERCOSUL. Decisdao CMC n° 08/91. Criagdo da Reunido de Ministros de Justica. Brasilia
17 de dezembro de 1991.

*MERCOSUL. Decisio CMC n° 08/91. Criagdo da Reunido de Ministros de Justica. ilia 17
de dezembro de 1991. Art. 1°.
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Segundo o seu regulamento, suas reunides serdo celebradas pelo menos uma
vez a cada seis meses no Estado que exerga a Presidéncia Pré Tempore®, e as
conclusdes dessas reunides devem ser remetidas ao GMC, que, por sua vez,
podera submeter os Acordos ao CMC para aprovacdo®. Em caso de adogéo,
por parte do Conselho Mercado Comum, de Decisdes relativas aos referidos
Acordos, aqueles que necessitarem aprovagdo dos Poderes Legislativos na-
cionais serdo tramitados pelas Se¢des Nacionais’.

Nesse espirito, nascido de uma iniciativa da Reunido de Ministros da Justiga,
o Protocolo de Las Lefias, também denominado Protocolo de Assisténcia
Jurisdicional em matéria Civil, Comercial, Laboral e Administrativa®, foi
aprovado no ambito do MERCOSUL por meio da Decisdo CMC n°. 05/92.
Em sua elaboragdo, buscou-se, como objetivo, intensificar a cooperacao ju-
risdicional entre os quatro Estados Partes, respeitando a soberania nacional,
aigualdade de direitos e os interesses reciprocos’, fortalecendo o movimento
de integracdo regional e firmando um marco no que diz respeito a cooperagao
internacional judicial no bloco.

Esse instrumento dispds sobre a designagdo de Autoridades Centrais que te-
riam a atribui¢ao de receber e tramitar os pedidos de assisténcia — bem como
de se comunicarem entre si, intermediando o contato de demais autoridades
— e intervirem quando necessario'’.

Ademais, trata do tramite dos pedidos de cooperagao interjurisdicional, bem
como dos documentos ¢ informagdes necessarias para sua composicdo'' e
do reconhecimento de sentencas e laudos arbitrais'?. Cabe ressaltar que esse

> Idem. Resolu¢do GMC n° 09/94. Regulamento da Reunido de Ministros de Justica. Buenos
Aires, 3 de agosto de 1994. Art. 6°.

¢ Ibidem, A. 7°.
" Tbidem, A. 8°.
8 Promulgado pelo Decreto n° 2.067, de 12 de novembro de 1996.

° Idem. Decisdo CMC n°. 05/92. Protocolo de Assisténcia Jurisdicional em matéria Civil,
Comercial, Laboral e Administrativa. Preambulo

10 Tbidem, Art. 2°.
"' Ibidem, Arts. 5°ao 17.

12 Ibidem, Arts. 18 ao 24.
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Protocolo determina que os documentos publicos tenham a mesma forca pro-
batodria nos Estados dos quais ele ¢ emanado e naqueles em que é recebido,'®
dispensando a validacdo por meios diplomaticos dos referidos documentos,
quando eles tramitam pelas Autoridades Centrais'.

Importante citar que ele instituiu o livre acesso a jurisdigdo para os particulares
de qualquer Estado Parte que necessitarem defender seus direitos no solo de
outro Estado membro, gozando das mesmas condi¢des dos cidaddos deste
Estado'®, sendo vedada a cobranca de caucdo ou depdsito em fungdo de sua
qualidade de estrangeiro'.

O Acordo Complementar ao Protocolo de Las Lefias foi aprovado pela Decisdo
CMCn°. 05/97, porém ainda nao restou depositado pelos Estados Partes, ndo
produzindo efeitos juridicos nem obrigagoes.

2.1 Acordos de coopera¢ao em matéria de defesa firmados entre os estados
partes do Mercosul

Existem alguns acordos bilaterais em matéria de Defesa que se encontram
vigentes, apesar de ndo ser esse o foco deste trabalho. A titulo de informagao,
estdo aqui destacados os mais importantes, com vistas a demonstrar que ha
uma efetiva colabora¢do em nivel militar entre Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai, que pode ser estendida para os 6rgdos jurisdicionais castrenses.

Destacam-se, entdo: a) Acordo Quadro de Cooperagdo em Matéria de Defesa
(firmado por Brasil e Argentina); b) Acordo Sobre Funcionamento de Esta¢des
de Radio para Servigo de Assisténcia a Aeronaves Militares (firmado entre
Brasil e Uruguai); ¢) Acordo, por troca de notas, para a Criagao de uma Mis-
sdo Técnica Aeronautica Brasileira em Assung¢ao; e d) Acordo de Cooperagéo
Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas em Atividades
Ilicitas Transnacionais.

13 Idem. Decisdo CMC n°. 05/92. Protocolo de Assisténcia Jurisdicional em matéria Civil,
Comercial, Laboral e Administrativa. Art. 25.

4 Ibidem, Art. 26.
15 Tbidem, Art. 3°.

16 Tbidem, Art. 4°.
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2.2 Acordos em matéria de cooperacao interjurisdicional firmados entre
os estados partes do Mercosul

Inimeros sdo os instrumentos internacionais que tratam da matéria; no
entanto, interessam-nos especialmente, por tratarem do tema central que
estamos a abordar — que é a cooperagdo juridica entre os Estados Partes do
MERCOSUL em matéria penal —, as seguintes normas internacionais: a)
Acordo para Execucgdo de Cartas Rogatorias entre Brasil e Argentina!’; b)
Tratado de Extradicdo entre o Brasil e a Argentina'®; ¢) Tratado de Extradigdo
entre o Brasil e o Paraguai'”; d) Acordo de Extradi¢do entre os Estados Partes
do MERCOSUL™; e) Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos
Penais (MERCOSUL)?'; f) Convengao sobre Assisténcia Judiciaria Gratuita
entre o Brasil e a Argentina**; g) Protocolo Relativo a Execug@o de Cartas
Rogatoérias entre Brasil e Uruguai®*; e h) Acordo, por troca de notas, sobre
Simplificagdo de Legalizacdes em Documentos Publicos entre a Republica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil**.

Iniciaremos esta breve analise dos dispositivos mais importantes de cada
instrumento internacional mencionado pelo Acordo para Execugao de Cartas
Rogatorias entre Brasil e Argentina. Conforme seu art. 2°, as cartas rogatorias
em matéria criminal estdo limitadas as diligéncias que visem a esclarecer a
formacg@o da culpa e aos procedimentos meramente processuais, tais como
citacdo, interrogatorio, inquiri¢do de testemunhas, verificacdo ou remessa de
documentos, entre outros.

Por seu turno, o Tratado de Extradigdo entre o Brasil e a Argentina trata da
entrega reciproca de “individuos que, processados ou condenados pelas au-
toridades judicidrias de uma delas, se encontrem no territorio da outra”™, e

17 Promulgado pelo Decreto n® 7.871, de 3 de novembro de 1880.
18 Promulgado pelo Decreto n® 62.979, de 11 de julho de 1968.

1 Promulgado pelo Decreto n® 16.925 de 27 de maio de 1925.

2 Promulgado pelo Decreto n® 4.975, de 30 de janeiro de 2004.

2 Promulgado pelo Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000.

22 Promulgada pelo Decreto n° 62.978, de 11 de julho de 1968.

» Promulgado pelo Decreto n° 9.169, de 30 de novembro de 1911.

24 Publicado no Diario Oficial n° 77, de 23 de abril de 2004.
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inclui nesse rol os autores, coautores e as modalidades de tentativa e cumplici-
dade?®, sendo possivel requerer a prisdo preventiva deles?’. Cabe ressaltar que,
em caso de revelia, o processo deve ser reaberto para a defesa do réu®.

Devemos destacar que esse Tratado prevé que a extradi¢cdo ndo sera conce-
dida quando a natureza da infracdo motivadora do pedido for de natureza
exclusivamente militar. S3o considerados delitos puramente militares,
conforme art. 3°, paragrafo quarto, dessa norma, as infracdes penais, alheias
ao direito penal comum, oriundas de “uma legislagdo especial aplicavel
aos militares e tendente a manutengdo da ordem e da disciplina nas Forgas
Armadas”. Cabe destacar que a avaliagdo a respeito do carater da infragdo
cabe ao Estado requerido®.

No mesmo sentido, o Tratado de Extradi¢@o entre Brasil e Paraguai, docu-
mento pelo qual ambos os Estados se obrigaram a “entrega reciproca dos
individuos que cometerem crimes num dos dois paises e se refugiarem ou
estiverem em trdnsito no outro,” prevé que ndo havera extradi¢ao ou de-

tengdo provisoria quando a infragdo for de natureza militar®'.

De forma analoga, porém com peculiaridades, o Acordo de Extradigao entre
os Estados Partes do MERCOSUL prevé, em seu artigo 6°, que ndo sera con-
cedida extradicao por “delitos de natureza exclusivamente militar” ou por
delitos de natureza politica; no entanto, ao dispor sobre este ultimo, o Acordo
ndo considera como delitos politicos os crimes de guerra, de genocidio, nem
a captura ilicita de embarcagdes ou aeronaves®? — fato que nos interessa e que
sera aprofundado oportunamente neste estudo monogréfico. E a enumeragio

% Tratado de Extradi¢@o entre o Brasil e a Argentina, Art. 1°.
26 Tratado de Extradicéo entre o Brasil e a Argentina, Art. 2°.
27 Ibidem, Art. 6°.

28 Ibidem, Art. 2°, § inico.

¥ Ibidem, Art. 3°, § 1°.

3 Tratado de Extradi¢do entre Brasil e Paraguai. Art. 1°.

3! Ibidem, Art. 10.

32 Acordo de Extradigdo entre os Estados Partes do MERCOSUL. Art. 5°.
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dos delitos que da causa a extradi¢do, constante no artigo 2° desse diploma
legal. Esta previsto nesse dispositivo que:

Darao causa a extradi¢ao os atos tipificados como delito segundo
as leis do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido,
independentemente da denominac¢io dada ao crime, os quais
sejam puniveis em ambos os Estados com pena privativa de
liberdade de duragdo maxima ndo inferior a dois anos. (grifo
nosso)

Percebe-se uma lacuna nesse instrumento que pode levar a uma interpretacao
extensiva, entendendo-se que o artigo 2°, por encontrar-se no capitulo dos
Principios Gerais, prevalece sobre o artigo 6°, que se situa no capitulo sobre
a Improcedéncia da Extradicdo, que trata de especificidades. Dessa forma,
se um delito tipificado como de carater militar na legislagdo de um Estado
for tipificado como delito comum em outro, por analogia, este poderia gerar
um pedido de extradicao.

No tocante ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais,
firmado no ambito do MERCOSUL, cabe ressaltar uma peculiaridade: a
desnecessidade de compatibilidade delituosa da conduta realizada pelo agente
na legislagdo penal dos Estados Partes. Nesse sentido, o artigo 1° prevé que
“a assisténcia sera prestada mesmo quando as condutas ndo constituam
delitos no Estado requerido, sem prejuizo do previsto nos artigos 22 e 23”.
Ademais, ao tratar da denegacdo de assisténcia, esse Protocolo a faculta, e
ndo a impde, quando o delito que origina o pedido seja tipificado na legis-
lacao penal militar, mas ndo na legislagdo penal ordinaria do Estado Parte
requerido™®.

A Convengéo sobre Assisténcia Judiciaria Gratuita entre o Brasil e a Argen-
tina prevé a gratuidade de assisténcia judiciaria aos nacionais de cada uma
das partes quando no territorio da outra, e a igualdade de condigdes entre os
nacionais e os estrangeiros “perante a justica penal, civil, comercial, militar
e do trabalho™*.

3 Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais. Art. 5°.

3* Convengdo sobre Assisténcia Judiciaria Gratuita entre o Brasil ¢ a Argentina. Art. 1°.
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Por sua vez, o Protocolo Relativo a Execugdo de Cartas Rogatorias entre
Brasil e Uruguai visou facilitar a cooperagdo, tanto em matéria civel quanto
criminal, isentando as cartas rogatorias e demais documentos judiciarios
expedidos pelos respectivos tribunais da legaliza¢do consular quando transi-
tarem por via diplomatica. Cabe mencionar o Acordo, por troca de notas, sobre
Simplificacdo de Legalizagoes em Documentos Publicos entre a Reptiblica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil, que facilita o tramite consular de
documentos publicos que devam ser apresentados, acelerando, dessa forma,
procedimentos necessarios a cooperagdo entre os dois paises.

Destacam-se o Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Esta-
dos Partes do MERCOSUL e o Protocolo Complementar sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas sujeitas a regime especial entre os Estados Partes
do MERCOSUL que regulam o transito de pessoas cuja sentenca deva ser
cumprida em Estado Parte diferente daquele em que ela se encontra.

Por fim, porém ndo menos importantes, firmadas no &mbito da Organizacgao
dos Estados Americanos com vistas a expandir a prestacdo jurisdicional,
ultrapassando fronteiras®, tém-se a (a) Conven¢ao Interamericana sobre
Cartas Rogatorias; a (b) Convengao Interamericana sobre Normas de Direito
Internacional Privado; a (c) Convengao Interamericana sobre o Cumprimento
de Sentencas Penais no Exterior; e a (d) Convengao Interamericana sobre
Prova e Informacgao Acerca do Direito Estrangeiro.

3.REALIDADE E PERSPECTIVAS EM TERMOS DE COOPERACAO
JUDICIARIA MILITAR NO AMBITO DO MERCOSUL

3.1 Realidade

E importante a analise da atual situagio em que se encontra a cooperagdo
interjurisdicional no MERCOSUL, para que possamos ter uma visdo mais
completa das possibilidades de aplicacdo dos instrumentos ja existentes a
Justica Militar.

35 ARAUJO, Nadia de. SALLES, Carlos Alberto de. ALMEIDA, Ricardo Ramalho. Medidas
de Cooperagio Interjurisdicional no MERCOSUL. In: Revista de Processo, v. 30, n.
123, maio, 2005. p. 94.
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Cabe relembrar que, para o cumprimento de Carta Rogatoria requerida por
um magistrado nacional, ¢ necessario que ele a remeta ao Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional do Ministério da
Justica e a Autoridade Central brasileira para esse assunto.

Uma vez em poder da Carta Rogatoéria, o DRCI pedira que as autoridades
estrangeiras competentes lha dé cumprimento®, seja encaminhando-a a Au-
toridade Central do pais ao qual a Rogatoria ¢ destinada, seja entregando-a a
Divisdo Juridica (DJ) do Ministério das Relagdes Exteriores, que realizara a
entrega da CR por via diplomatica, em caso de existir tratado ou convengao
que assim o permita’’.

De acordo com dados estatisticos fornecidos pelo DRCI, dentre os paises
com 0s quais o Brasil mantém relagdo de cooperagdo interjurisdicional, os
dez que mais recebem pedidos dos juizes nacionais, em matéria civil, sdo
Portugal, Japao, Argentina, Alemanha, Italia, Espanha, Uruguai e Paraguai,
Franga e Bolivia. Ressalte-se que, em um total de 6.593 processos referentes
a pedidos de auxilio juridico e de cartas rogatorias formulados pelos mag-
istrados brasileiros no periodo compreendido entre 1/1/2004 e 31/7/2007,
13,9% foram enderecados aos Estados Partes do MERCOSUL — ou seja, em
um ranking comparativo, 0o MERCOSUL estaria em terceiro lugar, atras de
Portugal, com 18,1%, e Japao, com 16,7%.

Quando tratamos da cooperagdo interjurisdicional passiva, temos como
maiores demandantes Argentina, Franca, Italia, Estados Unidos, Espanha,
Uruguai, Panama, Paraguai, Portugal e Alemanha. Dentre os 1.648 pedidos
de cooperacdo em matéria civel direcionados ao Brasil entre 1/1/2004 e
31/7/2007, a porcentagem atribuida aos Estados Partes do MERCOSUL ¢
de 50,5%.

Essas estatisticas demonstram a grande demanda de cooperagéo jurisdicional
entre os Estados Partes do bloco, comprovando a viabilidade de expandir a
prestacdo jurisdicional, ultrapassando as fronteiras nacionais.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo
Penal. art. 783.

7 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/cartasrogatoria.htm>. Acesso em:
11 de julho de 2007.
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Tendo em vista as possibilidades trazidas por esse intercimbio entre as justigas
dos quatro paises que compdem o Mercado Comum do Sul, os Poderes Ju-
diciarios dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL, com fundamento
na Carta de Brasilia, institucionalizaram o Encontro de Cortes Supremas do
MERCOSUL.

Esse evento conta com a participacao de representantes das Cortes Constituci-
onais e Supremas da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colombia,
do Paraguai, do Peru, de Portugal, do Uruguai e da Venezuela, sendo que,
na quarta edi¢do, compareceram, como convidados, magistrados da Angola,
de Cabo Verde, de Guiné-Bissau, de Mogambique, de Sdo Tomé e Principe
e do Timor Leste®.

O encontro visa ao “incentivo a participag¢do dos Poderes Judiciarios na-
cionais no aperfeicoamento institucional do bloco”™, e em seu ambito sdo
discutidas e adotadas medidas que buscam aproximar as justicas dos Estados
Membros do bloco e aperfeicoar o sistema de integragao regional.

Nesse sentido, as Cortes presentes no 3° Encontro de Tribunais e Cortes
Supremas manifestaram a vontade de caminhar no sentido da constituicdo e
regulamentagdo do sistema de opinides consultivas formuladas por Tribunais
Superiores dos Estados Partes, bem como a intengao de seguir no movimento
de integracdo, buscando o conhecimento mutuo dos sistemas juridicos dos
Estados Partes ¢ Associados, conforme transcri¢dao de trecho da Declaracdo
firmada ao final do referido evento:

Seu compromisso em contribuir decisivamente com a evolugéo
institucional do processo de integracdo, especialmente em re-
lagdo ao fortalecimento e aperfeigoamento juridico do bloco;
e seu desejo de manter dialogo permanente com a sociedade
civil com vistas a constante interacdo entre ela e os Poderes
Judiciarios dos Estados Partes, visando o aprofundamento do
processo de integracao*.

3 Fonte: <http://www.stf.gov.br/encontro4>. Acesso em: 20 de julho de 2007.
3 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/encontro4>. Acesso em: 20 de julho de 2007.

0 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/encontro4>. Acesso em: 20 de julho de 2007.
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Por seu turno, no 4° Encontro, foi demonstrado o interesse dos presentes em
apoiar a cooperagao entre as justicas desses paises e investir na formagao
profissional e académica, para que os objetivos de integracdo sejam alcanga-
dos. Transcreve-se /itteris parte da Declaragdo emitida nessa oportunidade:

Atuar no sentido de buscar a aplica¢ao uniforme do direito do
MERCOSUL nas jurisdi¢des nacionais, a par dos atuais instru-
mentos de interpretacdo das normas do Bloco. Aprofundar o
empenho comum no sentido de envidar esforgos com vistas a
implementacdo do Protocolo de Intencdes, firmado nesta data,
com o objetivo de cooperagdo juridica, profissional e académica
na regido, sob a coordenagéo do Forum de Cortes Supremas®*'.

Por fim, cabe destacar uma iniciativa da Secretaria do MERCOSUL, em
conjunto com a Fundagdo Konrad Adenauer, que é a publicacdo anual do
“Relatorio sobre a Aplicagdo do Direito do MERCOSUL pelos Tribunais
Nacionais”. Nesse livro, sao resumidas as principais decisdes e acordaos
proferidos nos Tribunais dos Estados Partes que utilizaram o Direito do MER-
COSUL para a resolucao de uma lide. Atualmente, o Relatorio encontra-se
na terceira edicdo, e, a partir de sua leitura, € possivel perceber que cada vez
mais o Direito emanado do bloco ¢ utilizado em ambito interno, para resolver
desde questdes relacionadas a circulag@o de bens e pessoas, passando pela livre
prestacao de servigos, até temas como a cooperacdo judicial internacional.

3.2 Perspectivas

Com base no que foi analisado neste artigo, podemos trazer algumas pro-
postas que viabilizariam uma cooperacao eficiente e célere entre os tribunais
militares da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

No tocante aos acordos e tratados supramencionados, importante se faz uma
uniformizagao de suas disposi¢oes, como forma de gerar uma maior seguranga
juridica no momento da aplicagdo e interpretacdo de um ou de outro pelos
magistrados, tendo em vista a diversidade de instrumentos que tratam do
tema. Ademais, seria necessaria a inclusio nesse “cddigo” da permissido da
extradi¢ao de pessoas que cometeram delitos de natureza militar ¢ de uma

4 Tbidem.
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clausula que derrogue os tratados e convengdes que dispuserem de forma
contraria.

Para tanto, seria necessario o auxilio da Reunido de Ministros da Justiga e/
ou do Parlamento do MERCOSUL para a formulagdo de um instrumento que
codifique e unifique o disposto nas diferentes normas internacionais que regu-
lam a cooperag@o entre os Estados Partes e Associados do MERCOSUL.

A Reunido de Ministros da Justica, conforme mencionado, tem competéncia
para propor ao Conselho Mercado Comum, pelo intermédio do Grupo Mer-
cado Comum “medidas tendentes ao desenvolvimento de um marco comum
para a cooperagado juridica entre os Estados Partes”. Nesse sentido, um
projeto de norma poderia ser formulado pela Justica Militar da Unido e en-
tregue & RMJ, para que esta o remeta ao GMC, que podera submeté-lo ao
CMC para aprovagdo e, posteriormente, para internalizacdo pelos Estados
Partes, por meio de aprovacao legislativa e sang¢ao presidencial.

O Parlamento do MERCOSUL pode atuar de trés formas diferentes para a
elaboragdo e aprovacdo de um projeto de norma Mercosulina que regula-
mente a cooperacdo entre os tribunais militares: a) realizando estudos para
a harmonizagdo das legislagdes nacionais em matéria penal, processual e de
organiza¢ao militar; b) apresentando projeto de norma no ambito do MER-
COSUL para regulamentar a cooperagao interjurisdicional; ou ¢) emitindo
parecer, com vistas a acelerar sua a aprovacdo da norma Mercosulina nos
parlamentos nacionais.

No tocante ao poder de iniciativa de apresentagdo de projetos de normas
Mercosulinas, cabe destacar o Parlasul; a partir de discussdes originadas no
seio de seus debates, pode-se apresentar aos orgdos decisorios do bloco pro-
jetos de norma. Uma vez apresentados, o Conselho Mercado Comum devera
informar semestralmente sobre a sua tramitagdo®.

O Parlamento regional também tem competéncia para elaborar estudos e
anteprojetos de normas nacionais, para impulsionar a harmonizagdo das

2 MERCOSUL. Decisio CMC n° 08/91. Criagdo da Reunido de Ministros de Justiga. ilia 17
de dezembro de 1991. Art. 1°.

4 Idem. Decisdo CMC n° 23/05. Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL.
Artigo 13.
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legislagdes nacionais dos Estados membros*, podendo ele, por exemplo,
propor alterag@o do Codigo Penal Militar uruguaio com o objetivo de permitir
a extradi¢cdo de individuos que cometeram delitos de natureza militar.

Conforme artigo 4° de seu Protocolo Constitutivo, o Parlasul tem competén-
cia para emitir pareceres sobre os projetos de norma do MERCOSUL que
necessitardo de aprovacdo legislativa de um ou mais Estados Partes, o que
€ o caso de um projeto de codificacdo da cooperagdo interjurisdicional no
MERCOSUL.

Objetivando garantir uma tramitacao desse projeto de norma de forma mais
célere nos Poderes Legislativos Nacionais, o Parlamento do MERCOSUL, em
um prazo de 90 (noventa) dias depois de efetuada a consulta, podera elaborar
um parecer sobre o projeto. Em caso de aprovagao do projeto de norma pelo
Conselho Mercado Comum, se ele estiver em conformidade com o parecer
do Parlasul, os Poderes Executivos dos Estados Partes terdo um prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para enviar aos respectivos Parlamentos nacionais, a
norma Mercosulina®.

Outra solucdo seria uma criagao jurisprudencial por parte dos Tribunais encar-
regados de julgar os pedidos de Extradi¢dao. No caso brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal, por forga do artigo 102, inciso I, alinea “g,” da Constituicao
Federal, seria a Corte que geraria essa nova jurisprudéncia.

A partir de um didlogo entre o STF e 0 STM, poderia ser adotado um entendi-
mento que permitisse que os pedidos de extradi¢do fundados em delitos de
natureza militar pudessem ser concedidos, caso haja compatibilidade entre
a legislag@o penal militar do Estado requerente ¢ a legislagdo penal comum
do Estado requerido. Essa interpretacdo teria como base o disposto no artigo
2° do Acordo de Extradigdo entre os Estados Partes do MERCOSUL, que
permite a extradicdo “independentemente da denominag¢do dada ao crime,
os quais sejam puniveis em ambos os Estados”.

4 Ibidem, Artigo 4°.

4 MERCOSUL. Decisio CMC n° 23/05. Protocolo Constitutivo do Parlamento do MER-
COSUL. Artigo 12.
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Outra fonte para a fundamentacao dessa mudanga jurisprudencial € o Proto-
colo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais (MERCOSUL),
que, em seu artigo 1°, dispde que “a assisténcia serd prestada mesmo quando
as condutas ndo constituam delitos no Estado requerido”, permitindo que
o pedido de extradigdo seja concedido mesmo sem compatibilidade entre as
legislagdes dos Estados Partes.

A ultima proposta ¢ a criagdo de um Encontro Anual de Cortes Militares do
MERCOSUL e Associados que permita o dialogo entre magistrados e juristas
da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colombia, do Paraguai, do
Peru, de Portugal, do Uruguai e da Venezuela, bem como de outros paises
convidados, com o objetivo de colaborar com o didlogo entre suas Justicas
Militares, propiciando uma crescente cooperagao interjurisdicional, a fim de
inseri-las no contexto internacional e de conferir a prestacao jurisdicional um
carater mais amplo e maior eficiéncia.

4., CONCLUSAO

Ao criar Conselho de Defesa Sul-americano, pautado na cooperagdo entre
os paises, no Estado de Direito e na seguranga juridica, necessitamos buscar
meios de adequar as normativas do bloco a essa nova realidade.

Tendo em vista o objetivo de inserir a Justica Militar no contexto da coop-
eragdo internacional judicial, unindo esfor¢os com as Cortes Castrenses dos
Estados Partes do MERCOSUL, este trabalho buscou propostas que viabili-
zassem esse objetivo. Para tanto, buscou-se catalogar os instrumentos juridicos
disponiveis que possibilitassem interacdo entre Tribunais e Magistrados.

Percebeu-se que uma eficaz cooperacdo entre os Tribunais Militares dos Es-
tados Partes do MERCOSUL pode proporcionar uma prestagao jurisdicional
mais célere e efetiva. Para tanto, o Encontro Anual de Cortes Militares do
MERCOSUL e Associados poderia proporcionar uma maior cooperagao in-
terjurisdicional, como forma de combater os delitos tipicamente militares.

Ao final, propusemos alteragdes nas legislagdes nacionais, nos tratados e
acordos internacionais, com o objetivo de viabilizar uma maior integragdo
entre nossas Justicas Castrenses, bem como um entendimento jurisprudencial
pro-integracionista que permitisse essa uniao.

130



5. REFERENCIAS

ARAUIJO, Nadia de; SALLES, Carlos Alberto de; ALMEIDA, Ricardo
Ramalho. Medidas de Cooperagao Interjurisdicional no MERCOSUL. In:
Revista de Processo, v. 30, n. 123, maio, 2005.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo
de Processo Penal.

. Ministério da Justica. Dados relativos a cooperacao. Dis-
ponivel em: <http://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/cartasrogatoria.htm>.
Acesso em: 11 de julho de 2007.

. Supremo Tribunal Federal. 4° Encontro de Tribunais e Cortes
Supremas do MERCOSUL e Associados. Disponivel em: <http://www.stf.
gov.br/encontro4>. Acesso em: 20 de julho de 2007.

DREYZIN DE KLOR, Adriana. E1 Mercosur. Generador de una nueva
fuente de derecho internacional privado. Buenos Aires: Zavalia, 1997.

FLORENCIO, Sérgio Abreu ¢ Lima; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga.
Mercosur, proyecto, realidad y perspectivas. Trad. Maria del Carmen
Hernandez Gongalves. Brasilia: Vest-Con, 1997.

MATHIAS, S. K. ; GUZZI, André C; GIANNINI, Renata A. For¢as Armadas,
democracia e integragdo no MERCOSUL. /n: 52 Congresso Internacional
de Americanistas - ICA, 2006, Sevilha. Informativo, 2006

MERCOSUL. Decisao CMC n° 05/91. Regimento Interno do Grupo Mercado
Comum. Brasilia, 17 de dezembro de 1991.

. Decisao CMC n° 08/91. Criag¢ao da Reunido de Ministros
de Justica. Brasilia, 17 de dezembro de 1991.

. Decisdo CMC n°. 05/92. Protocolo de Assisténcia Jurisdi-
cional em matéria Civil, Comercial, Laboral e Administrativa.

131



. Resolucido GMC n° 09/94. Regulamento da Reunido de
Ministros de Justiga. Buenos Aires, 3 de agosto de 1994.

. Decisao CMC n° 23/05. Protocolo Constitutivo do Parla-
mento do MERCOSUL.

132



6. ANEXO

Quadro de Acordos Internacionais firmados pelo Brasil com Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Venezuela em matéria de cooperacio

juridica.

Acordo Decreto df Data da i
promulgacdo promulgacio

Acordo para Execugdo de Cartas Rogatorias entre 7.871 03/11/1880
Brasil e Argentina
Acordo para a execugao de cartas rogatorias celeb- 7.857 15/10/1880
rado entre o Brasil e a Bolivia
Acordo, por troca de notas, para dispensa de le- n.a. n.a.
galizacdo para Cartas Rogatorias entre o Brasil e
o Chile
Acordo, por troca de notas, sobre Simplificagdo 77 23/4/2004

de Legalizagdes em Documentos Piblicos entre a
Republica Argentina ¢ a Republica Federativa do

Brasil

Protocolo Relativo a Execugdo de Cartas Rogatodrias 9.169 30/11/1911
entre Brasil e Uruguai

Convengao sobre Assisténcia Judiciaria Gratuita 62.978 11/7/1968
entre o Brasil e a Argentina

Tratado de Extradig@o entre o Brasil e a Argentina 62.979 11/7/1968
Tratado de Extradigdo entre o Brasil e a Bolivia 9.920 17/8/1937
Tratado de Extradigdo entre o Brasil e o Chile 1.888 25/9/1940
Tratado de Extradi¢do entre o Brasil e a Venezuela 5.362 12/3/1940
Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do 4.975 30/1/2004
MERCOSUL

Tratado de Extradi¢do entre o Brasil e o Paraguai 16.925 31/5/1922
Protocolo que modifica o Acordo para Execugdo de 40.998 22/2/1957

Cartas Rogatorias celebrado entre a Republica dos
Estados Unidos do Brasil e a nagdo Argentina, a 14
de fevereiro de 1880.

Fonte: Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI)
do Ministério da Justica
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Quadro de Acordos Internacionais firmados pelo Brasil com Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Venezuela em matéria de cooperacio

juridica (Continuacéo)

Acordo

Acordo de Cooperagdo Judicidria em Matéria Ci-
vil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Argentina

Convencdo Interamericana sobre Prova e Infor-
magdo Acerca do Direito Estrangeiro

Convengdo Interamericana sobre o Cumprimento
de Sentencas Penais no Exterior

Convengdo Interamericana sobre Cartas Ro-
gatdrias

Protocolo Adicional a Convengdo Interamericana
sobre Cartas Rogatodrias

Convencao Interamericana sobre Normas Gerais de
Direito Internacional Privado

Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em As-
suntos Penais

Acordo de Arbitragem Comercial Internacional entre
o MERCOSUL, Bolivia e Chile

Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e
a Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados
Partes do MERCOSUL, a Republica da Boliviae a
Republica do Chile

Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa, entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Oriental do Uruguai

Decreto de
promulgacio promulgacao

1.560

1.925

5919

1.899

1.979

3.468

4.83
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1.850

Data da

18/7/1995

10/6/1996

3/10/2006

9/5/1996

9/8/1996

17/5/2000

9/10/2003

17/2/2006

10/4/1996

Fonte: Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI)

do Ministério da Justica
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REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Relatorio Estatistico de Processos de Auxilio Juridico Ativo Civil Relativo ao
Periodo compreendido entre 1/1/2004 e 31/7/2007

Paises que sofreram mais demandas

Pais Quantidade Porcentagem
Portugal 1193 18,1
Japao 1100 16,7
Argentina 526 8
Alemanha 366 5,6
Italia 326 4,9
Espanha 289 4,4
Uruguai 226 34
Paraguai 162 2,5
Franca 149 2.3
Bolivia 130 2
Suica 124 1,9
Reino Unido 116 1,8
Canada 108 1,6
Chile 100 1,5
Angola 68 1
Peru 68 1
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ELISA DE SOUSA RIBEIRO

Estados da Federagdo que mais demandaram

Estado Quantidade Porcentagem
Sdo Paulo 2963 449
Rio de Janeiro 1060 16,1
Rio Grande do Sul 651 9,9
Minas Gerais 419 6,4
Parana 285 43
Distrito Federal 253 3,8

Pedidos mais recorrentes

Tipo Quantidade Porcentagem
Rogatoria 6572 99,7
Auxilio Juridico 21 0,3

Total de Processos: 6593 = 100%

Fonte: Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica
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REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Relatorio Estatistico de Processos de Auxilio Juridico Passivo Civil Relativo
ao Periodo compreendido entre 1/1/2004 e 31/7/2007

Paises que mais demandaram

Pais Quantidade Porcentagem
Argentina 758 46
Franca 372 22,6
Italia 153 9,3
EUA 124 7,5
Espanha 103 6,2
Uruguai 58 3,5
Panama 16 1
Paraguai 16 1
Portugal 15 0,9
Alemanha 9 0,5
Japao 4 0,2
Holanda 3 0,2
Chile 3 0,2
Suica 3 0,2
Bolivia 2 0,1
Austria 1 0,1
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ELISA DE SOUSA RIBEIRO

Estados da Federagdo que mais foram demandados

Estado Quantidade Porcentagem
Sao Paulo 555 33,7
Rio Grande do Sul 264 16
Rio de Janeiro 259 15,7
Distrito Federal 103 6,2

Pedidos mais recorrentes

Tipo Quantidade Porcentagem
Rogatoria 1635 99,2
Auxilio Juridico 13 0,8

Total de Processos: 1648 = 100%

Fonte: Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica
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