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RESUMO: O presente artigo explora, por meio da revisdo bibliogréafica, as
facetas do crime militar de publicacdo ou critica indevida (Art. 166 CPM), a
luz da atual sociedade brasileira em relagéo a autoexposigdo em redes sociais
e 0s parametros trazidos pela ADPF 475, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal. A pesquisa teve como objetivo contribuir com o debate avangado
pela suprema corte brasileira, tomando como premissa o julgamento em tela,
de forma a robustecer o tratamento juridico acerca da conduta penal militar
em abstrato. E, por fim, concluiu-se que a anélise de violagdo ao bem juridico
e, subsequentemente, da necessidade de resposta penal condizente, devera
levar em conta os critérios previstos no Art. 13, 1, alineas “a” e “b”, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de forma a trazer maior
seguranga juridica na andlise do delito militar supracitado.

PALAVRAS-CHAVE: direito militar; Processo Penal Militar; crime militar;
publicacdo ou critica indevida; Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.
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ENGLISH

TITLE: Analysis of the Military Crime of Undue Publication or Criticism in
light of ADPF 475.

ABSTRACT: This article explores, through bibliographic review, the facets
of the military crime of publication or undue criticism (Art. 166 CPM), in
light of the current Brazilian society about self-exposure on social networks
and the parameters brought by ADPF 475, judged by the Federal Supreme
Court. The research aimed to contribute to the debate advanced by the
Brazilian supreme court, taking the trial in question as a premise, in order to
strengthen the legal treatment regarding military criminal conduct in the
abstract. And, finally, it was concluded that the analysis of violation of legal
rights and, subsequently, the need for a suitable criminal response, must take
into account the criteria set out in Article 13, 1, paragraphs “a” and “b”, of
the American Convention on Human Rights, in order to bring greater legal
certainty in the analysis of the aforementioned military crime.

KEYWORDS: military law; military criminal procedure; military crime;
undue publication or criticism; argument of breach of fundamental precept.
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1 INTRODUCAO

Dentre todas as caracteristicas do século XXI, talvez a mais
marcante seja a hiperconectividade, oriunda de avangos tecnoldgicos
importantissimos, ndo apenas encurtando espacos entre pessoas distantes,
mas também permitindo maior pluralizacdo de opinides, exaradas sob o

prisma democratico de uma sociedade plural em valores e crencgas, sendo
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certo que a maior expressividade de tais condutas foi propulsionada pelas
redes sociais (Friedman, 2007).

Com o advento da multiplicacdo de redes sociais nas Ultimas
décadas e a consequente democratizacdo das opinides publicas, verifica-se
também certo incremento na autoexposicdo opinativa, fazendo com que a
intimidade e a privacidade sejam relativizadas em nome da publicizacio da
vida particular e da opinido pessoal de cada um, seja de ordem
politica/econdmica ou ainda em questdes mais triviais e mundanas do dia a
dia.

Por serem partes integrantes da sociedade, os militares — sejam da
ativa ou da reserva — foram (e sdo) afetados pelos fenémenos das redes
sociais. Porém, a qualidade de militar impde ao sujeito que lhe ostenta alguns
cuidados adicionais aqueles tipicos dos demais cidad&os, sobretudo ao exarar
sua opinido a rede mundial de computadores, notadamente por conta dos
brocardos contidos, a exemplo, no Estatuto dos Militares — Lei 6.880 de 9 de
dezembro de 1980.

De mais a mais, o Decreto-Lei 1.001 de 21 de outubro de 1969 —
Cadigo Penal Militar — destaca, dentre as condutas ali descritas, a vedagdo ao
militar em publicar, sem licenga, ato ou documento oficial, ou, ainda, criticar
publicamente ato de seu superior, assunto atinente a disciplina militar ou
mesmo qualquer resolucéo do Governo (Art. 166, CPM).

O dispositivo supracitado encontra-se na tutela da subordinacdo que
todo militar deve aos seus superiores e também a sua pétria, atendendo as
funcBes constitucionais contidas no Art. 142 da Carta Magna.

Ocorre que, no ano de 2017, foi apresentada Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental perante o Supremo Tribunal
Federal — autuada simplesmente como ADPF 475 — impugnando a validade
do dispositivo previsto no Art. 166 do Codigo Penal Militar, largamente

sobre o crescente argumento da liberdade de expressdo, enquanto garantia

Revista do Ministério Pablico Militar, a. 50, n. 41, Brasilia, nov. 2023, CC BY 4.0, Qualis B4,
pp. 107-128



Leonardo Cardoso de Castro Dickinson

fundamental de todo individuo brasileiro, enquanto membro deste estado
democratico de direito.

A questdo foi recentemente pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal, consolidando quaisquer debates acerca da constitucionalidade do
dispositivo legal em questdo, bem como trouxe algumas particularidades
acerca da matéria, que, certamente, serdo relevantes a doravante
hermenéutica dos dispositivos legais indicados.

O objetivo do presente artigo visa contribuir com o debate avancado
pela suprema corte brasileira, tomando como premissa o julgamento em tela,
de forma a robustecer o tratamento juridico acerca da conduta penal militar

em abstrato.

2 ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL SOBRE O
CRIME MILITAR DE PUBLICACAO OU CRITICA INDEVIDA
(ART. 166 DO CODIGO PENAL MILITAR)

A conduta ora em anélise ndo é novidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo deveras relevante, sob o ponto de vista da disciplina militar.

Historicamente, a tutela penal da publicagdo ou critica indevida ja
havia sido inaugurada pelo Decreto-Lei 6.227 de 24 de janeiro de 1944, nos
tempos em que as relagdes diplomaticas com Italia, Alemanha e Japédo
estavam rompidas, por advento do esforco de guerra brasileiro junto aos
aliados na 2* Guerra Mundial, protagonizado nacionalmente pela Forca
Expedicionéria Brasileira — FEB.

Com a promulgagéo do Decreto-Lei 1.001 de 21 de outubro de 1969,
por iniciativa da junta militar, foi mantida a tipificacdo do crime militar de
publicacdo ou critica indevida, como parte da repressdo aos atos de
insubordinacdo da tropa, questdo que, por sua vez, detém intima relagdo com

os preceitos de hierarquia e disciplina, atinentes aos crimes militares, além de
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outros valores especificos aos armigeros, razdo pela qual se faz mister sua
transcricdo, para melhor compreensdo de suas particularidades:
Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenca, ato
ou documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu
superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a
qualquer resolugéo do Governo:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

O tipo penal traz consigo duas condutas nucleares — “publicar” e
“criticar” — que, apesar de avaliadas em separado para a melhor compreenséo,
detém o mesmo bem juridico tutelado, qual seja, a disciplina militar.

Neste sentido, colhe-se o entendimento de Cicero Coimbra e
Marcello Streifinger, com o seguinte alerta:

(...) 0 bem juridico protegido € a disciplina militar perturbada
pela afronta da publicacéo ou da critica; entretanto, se o alvo

da conduta for ato de superior, teremos também o ferimento a
autoridade de quem o praticou (Neves; Streifinger, 2023).

A disciplina militar pode ser definida como a rigorosa observancia e
0 acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos componentes desse organismo, nos precisos termos
do Art. 14, §2° do Estatuto dos Militares — Lei 6.880, de 9 de dezembro de
1980.

Porém, para melhor compreender o conceito de disciplina, é
necessario também esclarecer o sentido de “dever militar”. Para tanto,
transcreve-se 0 exposto no Art. 31 do Estatuto dos Militares — Lei 6.880, de 9
de dezembro de 1980:

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de

vinculos racionais, bem como morais, que ligam o militar a
Pétria e ao seu servico, e compreendem, essencialmente:
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| - a dedicagéo e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade
e instituicOes devem ser defendidas mesmo com o sacrificio
da prépria vida;

11 - o culto aos Simbolos Nacionais;

111 - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagdes e das ordens; e
VI - a obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com
urbanidade.

Como se observa, o cerne do “dever militar” tem intima relagdo com
a dedicacdo e a fidelidade a Pétria, ao sacrificio da propria vida, em
acréscimo a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da
ordem, sob o cumprimento do compromisso tragado na Carta Magna.

Trata-se, em suma, da promessa mais significativa que se pode pedir
de qualquer individuo, em nome de sua Nagdo, que, por sua vez, somente
sera obtida mediante rigida disciplina, por parte de todos os membros das
Forcas Armadas, justificando-se assim, a tutela ao bem juridico em questéo.

Justamente por tais motivos, eventual critica a disciplina militar
revela-se verdadeiro contrassenso, uma vez que esta se trata de um dos
pilares do militarismo, como sera mais bem exposto adiante.

Ainda em carater propedéutico, convém mencionar que 0 sujeito
ativo do tipo penal em questdo recai sobre o militar da ativa, incorporado as
Forcas Armadas, mas também ao militar da reserva ou reformado, desde que
empregado na administragdo militar, na forma do Art. 12 do Cédigo Penal
Militar.

Por fim, cabe consideragdo pontual em relacdo a figura do
“assemelhado”, indicados por diversas vezes ao longo do Codigo Penal
Militar, ndo sendo mais aplicado, na pratica, pelos operadores do direito
atuantes no Direito Militar, tornando-se um conceito inécuo em tempos

modernos=.

! Neste particular, faz-se mengio também a supressdo da figura do “assemelhado” no Projeto de
Lei do Senado Federal n°. 2.233/2022, que a contar do momento de confeccédo deste artigo,
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Neste sentido, rememora-se a equiparagdo do aluno de colégio
militar ou instituicdo de ensino analoga sob direcéo e disciplina militar, desde
que completados dezessete anos, aos imputaveis por crimes militares, nos
termos do Art. 51 do Cddigo Penal Militar.

Tal classificacdo ndo é mais utilizada, uma vez que o referido artigo
ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal vigente, que, expressamente,
afirma que os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis®.

Ultrapassadas tais questdes, e em atencéo as particularidades do tipo
penal aqui citado, sobretudo quanto aos nucleos verbais distintos, cabe a
separacdo em tdpicos préprios, para a melhor exposicdo das ideias aqui

contidas.

2.1 Ponderagdes quanto a primeira parte do tipo penal

A primeira parte da conduta versa sobre a publicacdo de ato ou
documento oficial por militar (ou assemelhado), desde que ndo tenha licenca
para a realizag@o do ato. O ato de “publicar”, em si, significa tornar ptblico,
disseminando ou fazendo conhecer determinada informacéo a outrem.

Porém, a tutela penal do nicleo verbal deve ser acompanhada da
figura adjetiva do tipo, qual seja: “ato ou documento oficial”, desde que ndo
esteja licenciado ou permitido para tanto. Verifica-se na presente hipotese
que a iniciativa do legislador foi de resguardo e preservacdo da cadeia de
comando natural das Forcas Armadas e das Forgas Auxiliares, visto que a
tutela de disseminacdo da informacdo — ou de ato oficial — deve ser de
discricionariedade do Comando Militar, sobretudo pela sensibilidade da

matéria, que, ndo raras vezes, detém contornos especificos proprios da

aguarda sancdo presidencial ap6s ser aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, o
que demonstra o quao antiquado o referido conceito se tornou em tempos atuais.

2 Art. 228. S&o penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.
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seguranca nacional e da defesa da Patria, tornando-se parte integrante de sua
missdo constitucional, nos termos do Art. 142 da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil.

Ademais, ndo raras vezes, a conduta traz consigo outro crime
praticado em conjunto.

Isto porque, o ato ou documento oficial indevidamente publicado
pode conter caracteristicas proprias de sigilo funcional, devendo ser mantido
em segredo até a permissdo oficial pelo Comando Militar a que pertence o
documento ou informacdo em questdo. Caso tal situacdo ocorra, praticard
também o agente o tipo penal de violacdo ao sigilo funcional, previsto no Art.
326 do Codigo Penal Militar.

Ainda a titulo de exemplo, caso a publicacdo do documento ou ato
oficial contradiga ordem direta da autoridade militar, incorrerd o agente no
crime militar de desobediéncia, previsto no Art. 301 do Cédigo Penal Militar.

Ultrapassadas tais questbes, ndo se ignora que o sigilo dos atos
administrativos ser4 admitido apenas em carater excepcional, uma vez que
estes sdo pautados pela publicidade, nos termos contidos no Art. 37, caput, da
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil.

Em igual sentido, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

O principio da publicidade impde a divulgacdo e a
exteriorizagdo dos atos do Poder Publico (art. 37 da CRFB e
art. 2° da Lei 9.784/1999). A visibilidade (transparéncia) dos
atos administrativos guarda estreita relagdo com o principio
democratico (art. 1° da CRFB), possibilitando o exercicio do
controle social sobre os atos puablicos. A atuagdo
administrativa obscura e sigilosa é tipica dos Estados
autoritarios. No Estado Democratico de Direito, a regra é a
publicidade dos atos estatais; o sigilo é excecdo. Ex.: a
publicidade é requisito para producdo dos efeitos dos atos

administrativos, necessidade de motivacdo dos atos
administrativos (Oliveira, 2019).

Ou seja, o ato de publicacdo do documento oficial tem consigo

consequéncias graves ao ordenamento juridico, uma vez que se trata de
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elemento essencial & eficicia dos atos administrativos, que, por sua vez,
classifica-se como pressuposto de exequibilidade de toda e qualquer ordem
oficial militar, uma vez que também sujeita aos principios da Administracao
Pdblica.
Sobre o conceito de eficacia, valemo-nos da doutrina de José dos
Santos Carvalho Filho:
Eficécia é a idoneidade de que tem o0 ato administrativo para
produzir os seus efeitos. Em outras palavras, significa que o
ato esta pronto para atingir o fim a que foi destinado. Se o ato
completou seu ciclo de formacdo, podemos considera-lo

eficaz, e isso ainda que dependa de termo ou condicéo futuros
para ser executado (Carvalho Filho, 2016).

Noutro sentido, cabe alertar que, na analise do tipo penal em questdo
ndo se discute a idoneidade do ato ou documento oficial, tampouco a
veracidade do contetdo ali contido, visto que tais condutas recaem em tipos
penais proprios — Art. 311 e Art. 312 do CPM, respectivamente — mas tao
somente na acdo por parte de militar (ou de assemelhado) que, sem a devida
licenca ou autorizagdo, torna publico ato ou documento oficial, havendo
quebra da disciplina e da hierarquia, pilares atinentes a toda organizacéo
militar.

A publicacéo do ato ou do documento pode utilizar-se de indmeros
meios de comunicacg8o, tais como sites da rede mundial de computadores;
periddicos de grande circulagdo; ou, mais comumente, a prépria rede social
privativa do militar. Todos sdo instrumentos aptos a facilitar a pratica do
crime aqui em andlise.

Ora, ndo ha como ignorar que as redes sociais fazem parte da
realidade socioldgica mundial, sendo certo que as pessoas — militares ou ndo
— valem-se do alcance obtido por seus ciclos sociais para expor suas ideias e
seus pensamentos, ou até mesmo uma simples fotografia ou video do dia a
dia.
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Ocorre que, ao estender-se tal simples ato a caserna, percebe-se que
a publicacdo de algo aparentemente simples pode gerar controvérsias, uma
vez que a natureza da conduta — apesar de aparentemente licita — pode ser
incompativel com o decoro das Forcas Armadas/Auxiliares ou mesmo com o
pundonor militar e demais os valores contidos na realidade da caserna.

Por tais razes, as instituigdes militares tém por habito a emisséo de
cartilhas explicativas, indicando os riscos naturais a autoexposicdo do militar
— especialmente quando se encontra em servico — e também os limites para a
disseminagdo de conteudo nas redes sociais, de forma a preservar o proprio
militar e também a Organizac&o Militar como um todo.

Alerte-se, contudo, que se ftrata de condicdo essencial a
criminalizacdo da conduta que o militar publique — em rede social ou ndo —
ato ou documento oficial sem a devida licenca de seu superior, nos termos do
Principio da Legalidade, sendo certo que qualquer outra publicacdo devera
ser avaliada sob o prisma da transgressdo disciplinar, de maneira casuistica.

Por fim, saliente-se que a aproximagdo das Forgas
Armadas/Auxiliares a sociedade civil é importante, devendo ser estimulada,
desde que tal exposicdo ndo atente aos valores naturais e basilares da
realidade militar, devendo, em tais hipoteses, ser coibida nos termos do

ordenamento juridico vigente.

2.2 Ponderagdes quanto a segunda parte do tipo penal

A segunda parte do dispositivo versa sobre a critica indevida do
militar a trés hipoteses distintas: (a) ato do seu superior; (b) assunto atinente a
disciplina militar; ou (c) qualquer resolugdo do Governo.

Primeiramente, saliente-se que o verbo “criticar”, no contexto

tratado, aduz a atribuicdo de termo negativo por parte do militar as condi¢Ges
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acima descritas, trazendo contexto de “desvalor” ou “reprovacdo” a essas
condicdes, de forma a prejudicar a disciplina da tropa.

Quanto a primeira hip6tese da segunda parte do tipo penal, tem-se
gue o conceito de superior contido no tipo penal trata-se de norma penal em
branco homogénea, sendo possivel seu complemento no bojo do préprio
dispositivo legal, especificamente o Art. 24 do Codigo Penal Militar: “Awrt.
24. O militar que, em virtude da funclo, exerce autoridade sobre outro de
igual posto ou graduacgdo, considera-se superior, para efeito da aplicacdo da
lei penal militar”.

N&o ha dividas de que a necessidade do tipo penal esta em preservar
a estrutura hierarquica propria da Organizacao Militar, sob pena de desordem
e desarranjo interno da tropa.

Por outro lado, eventuais criticas a disciplina militar — e também as
resolucBes de Governo — tratam, como sugerido, de amparo & propria
disciplina militar, também essencial, tal como a hierarquia, & sistematica do
militarismo.

Em verdade, busca-se coibir a pratica de atos que possam, de alguma
maneira, perturbar a regular organizacdo e atuacdo da tropa, por meio de
criticas indevidas as hipéteses previstas no Art. 166 do Codigo Penal Militar,
sendo indiferente 0 meio utilizado — virtual ou fisico.

Neste sentido, colaciona-se entendimento adotado pelo Tribunal de
Justica Militar de Minas Gerais:

APELACAO CRIMINAL - CRITICA INDEVIDA - ART.
166 DO CPM - CONFIGURAGAO - PENA - BASE -
FUNDAMENTOS  INSUFICIENTES - REFORMA -
APLICACAO NO MINIMO LEGAL - PROVIMENTO
PARCIAL. - Comete o crime tipificado na segunda parte do
art. 166 do CPM o policial militar que envia mensagem
através do correio eletrdnico da Corporagdo para trés
destinatérios distintos, sendo dois deles referentes a caixas

administrativas da Corporagéo as quais mais de uma pessoa
possui acesso, com 0 objetivo de criticar assunto atinente a
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disciplina militar (Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais, 2019).

No caso supracitado, observa-se que a Corte Militar Estadual
entendeu possivel a pratica do crime na modalidade omissiva, visto que o
acesso aos correios eletrénicos de caixas administrativas da Corporacdo é
comum e de acesso indistinto a diversos militares, o que se conclui pela
prescindibilidade de sujeito passivo certo e identificado na analise da conduta
em questdo.

N&o por outro motivo, entende-se que o sujeito passivo imediato é a
Unido ou o Estado Federado, no caso das Forcas Armadas ou das Forgas
Auxiliares, respectivamente; ao passo que o sujeito passivo mediato sera o
superior aviltado pelas criticas em questéo.

Neste particular, colhe-se o entendimento de Cicero Coimbra e
Marcelo Strefinger sobre o tema:

O sujeito passivo, titular dos bens juridicos aviltados, é o
Estado, por meio de sua propria Instituicdo Militar, que se vé
lesada em sua disciplina. Ademais, na forma de critica de ato
de superior, o praticante do ato é atingido pela conduta

nuclear, sendo, portanto, sujeito passivo mediato (Neves;
Strefinger, 2023).

Interessante também pontuar que a “critica” ndo precisa ser publica,
uma vez que tal caracteristica ndo é elemento constitutivo do tipo penal,
sendo necessario apenas que seja acintosa de forma a abalar
significativamente a disciplina militar da tropa.

Por outro lado, cabe a ressalva de que o crime militar de publicacéo
ou critica indevida € subsidiario a crimes de maior desvalor tais como a
caltnia (Art. 214 do CPM) ou o desacato a superior (Art. 298 do CPM).
Entendemos que, nessas hipOteses apresentadas, a ofensa deve ser
direcionada a autoridade do superior, de forma a Ihe menoscabar, e ndo ao ato

em si, perfazendo, portanto, crime especifico e mais grave.
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Outrossim, o Superior Tribunal Militar ja se posicionou em igual

sentido, como ora se colaciona com o seguinte aresto:

APELAGOES. IRRESIGNACAO DO MPM E DA
DEFESA. CRIMES DE CALUNIA E PUBLICACAO OU
CRITICA INDEVIDA. PRELIMINARES DEFENSIVAS.
REJEICAO. OFENSAS. IMPUTAGCAO CATEGORICA
DOS FATOS. ONUS DA PROVA. LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. CRIME SUBSIDIARIO.
PROVIMENTO DOS RECURSOS. A conduta pela qual o
Réu foi denunciado teria ocorrido quando ainda ostentava a
situagdo de militar da ativa, enquadrando-se, sem sombra de
dividas, na competéncia prevista no art. 9, inciso Il, alinea
"a", do CPM. Na hipdtese, além de descaber falar em
necessidade de representagdo dos Ofendidos com fundamento
na Lei de Imprensa, também néo se cogita falar em prescrigéo
desse direito de representacdo. N&o constituem requisitos
necessarios para a caracterizagdo do delito de Calunia que os
destinatarios das ofensas se sintam ofendidos pelas
imputagdes feitas e que haja a imputacéo categérica dos fatos
aos Ofendidos. Ademais, o dnus de comprovar a veracidade
das imputagbes incumbe & pessoa que as fez, o que ndo
ocorreu no caso. Em que pese vigorar em nosso ordenamento
juridico, como em qualquer Estado Democrético de Direito, 0
direito fundamental a liberdade de manifestagdo do
pensamento, esse direito, como toda garantia constitucional,
pode ser exercido em sua plenitude até o limite em que ndo
confronte com outros direitos igualmente previstos na
Constitui¢do Federal. Induvidosamente delineado, na espécie,
o delito de CalUnia, conforme recortado no artigo 214, caput,
do CPM, e pelo qual o Acusado restou absolvido na 1%
instancia. Por outro lado, encontram-se ausentes causas que
excluam a culpabilidade ou afastem a ilicitude do proceder do
Réu. O delito de Publicagdo ou critica indevida constitui
crime subsidiario, cuja incidéncia somente ocorre quando o
fato definido no tipo legal ndo constituir delito mais grave.
Dessa feita, tendo em vista a condenagéo que ora se impde ao
Réu, como incurso nas penas do delito de Calunia, o delito
subsidiario de Publicagdo ou critica indevida, previsto no art.
166 do CPM, ndo mais subsiste, devendo o Acusado ser
absolvido desta imputacdo. Rejeicdo das preliminares
defensivas, por unanimidade. Provimento dos Recursos da
Defesa e do Ministério Publico Militar, por maioria (Superior
Tribunal Militar, 2015).

De mais a mais, verifica-se que a critica a disciplina militar foge ao
escopo da missdo constitucional das Forcas Armadas, amparadas pelos

valores trazidos na Carta Magna e nas leis esparsas do ordenamento juridico,
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uma vez que tem o condao de desmoralizar a prépria esséncia do militarismo
— marcado justamente pelo valor (disciplina) da critica abstrata em comento —
sendo, portanto, uma contradicdo em si perante as Forcas Armadas e também
diante das Forcas Auxiliares.

Isto porque a mencionada missdo constitucional vai além da
predilecdo politica dos integrantes da tropa, que, caso exposta de maneira
desmedida, poderia trazer riscos concretos a disciplina e a hierarquia,
gerando turba entre os discordantes; perseguicdo no interior dos quartéis; ou
mesmo Vir a sugerir que a tropa nao passaria de milicia privada, aliadas ndo
ao Poder Executivo, nos termos constitucionais, mas a representante
transitério do povo na figura do chefe de Estado, ao arrepio dos Poderes
Constitucionais.

Outrossim, cabe lembrar que a manifestacdo de ordem politica é
somente permitida ao militar inativo, e, ainda assim, nos limites contidos no
bojo da Lei Federal n°. 7.524/1986, ao passo que o militar da ativa encontra
impedimentos especificos no interior dos regulamentos disciplinares da Forca
a que pertence.

Em verdade, ao fazer parte da tropa, o militar sacrifica parte da sua
individualidade, em respeito ao interesse publico, nos termos mencionados
pela Constituicdo Federal, devendo, por dbvio, realizar suas relevantes
funcBes institucionais, sem perder seu proposito de defesa da Pétria, sendo
certo que tal impessoalidade — imprescindivel ao militar — relativiza-se com a
incidéncia de criticas, seja a atos do superior; assuntos atinentes a disciplina
militar ou; mesmo a resolu¢cbes do Governo Federal — leiam-se entes
federados.

A propésito, entendeu o Superior Tribunal Militar, por unanimidade,
nos autos do Recurso em Sentido Estrito n°. 0000022-06.2013.7.03.0203, que
mesmo as criticas a legislacdo militar — em especial o Codigo Penal Militar e

0 Codigo de Processo Penal Militar — teriam o conddo, a0 menos & prima
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facie, de justificar o prosseguimento de acdo penal militar em desfavor de

oficial das For¢cas Armadas, como ora se transcreve:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. PUBLICAGAO OU
CRITICA INDEVIDA. REJEICAO DA DENUNCIA.
ANALISE DA TIPICIDADE. E remansoso na jurisprudéncia
desta Corte que, estando revestida das formalidades legais e
subsidiada em elementos de convic¢do que demonstram
haver materialidade do crime e indicios de autoria, deve-se
receber a denlncia, dando ao Conselho de Justica a
oportunidade de analisar a tipicidade material e subjetiva da
conduta do acusado. A discussdo se a conduta é crime ou
infracdo disciplinar é competéncia do Conselho, que fara o
exame aprofundado da prova. O Juiz-Auditor fard em juizo
de cognicdo sumadria, quando do juizo de delibagdo, salvo
quando esta se demonstra manifestamente atipica, o que ndo
é o caso dos autos. Configuram a tipicidade estabelecida no
art. 166 do CPM criticas a legislacdo militar, sobretudo o
contido no CPM e no CPPM. Avulta-se a necessidade de ser
0 mérito analisado pelo Conselho Especial de Justica, tendo
em vista ser o denunciado Oficial com histérico de
condenagdes por crimes afetos ao desrespeito a disciplina.
Recurso conhecido e provido. Dendncia recebida. Unanime
(Superior Tribunal Militar, 2013).

Ao que pese o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal
Militar, entendemos, respeitosamente, que eventuais criticas ao Cédigo Penal
Militar e ao de Processo Penal Militar ndo se amoldam, especificamente, as
hip6teses de subsuncdo do Art. 166 do codex milicien, uma vez que tais
dispositivos mencionados ndo versam, expressamente, a disciplina militar,
tutela que recai aos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas e das
Forgas Auxiliares.

No mesmo sentido, o termo “qualquer resolu¢do do Governo”,
também trazido pelo tipo penal supracitado, deve ser interpretado de forma
restritiva, notadamente quanto a atividades tipicas do Poder Executivo — em
especial aquelas préprias do Ministério da Defesa — por meio de decretos,
portarias, ordens de servico e afins — das quais o Cédigo Penal Militar e o

Cadigo de Processo Penal Militar ndo fazem parte.
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Cabe também comentar que o Projeto de Lei do Senado Federal n°.
2.233 de 10 de agosto de 2022, encaminhado a san¢do presidencial no
momento de confeccdo deste trabalho escrito, suprimiu a parte final da
redacdo do Art. 166 do Codigo Penal Militar, notadamente a expressdo
“qualquer resolugdo do Governo”, ndo sendo mais, portanto, de vontade do
Poder Legislativo que seja mantida a criminalizagdo a eventuais criticas por
militares as disposi¢des legais dos entes federados.

Tal esclarecimento se faz deveras relevante, visto que ndo se estd a
afirmar que a Forca impede manifestagfes legitimas ou censura mengdes
positivas por parte de seus membros.

Pelo contréario, ela adota medidas concretas a auxiliar seus agregados
no comportamento social responsavel, em particular nas redes sociais, que,
dentre todos os exemplos, indica-se 0 Manual de Conduta nas midias sociais
no &mbito do Comando da Aeronautica (2023), divulgado nos sites oficiais

da Forca Aérea Brasileira e do Governo Federal.

3 A ADPF 475 E O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A MATERIA

No ano de 2017, determinado partido politico apresentou Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF — perante o Supremo
Tribunal Federal, com objetivo de questionar a recepcdo constitucional do
Art. 166 do Cdodigo Penal Militar, objetivando a revogacdo do dispositivo
legal, caso a acdo constitucional viesse a ser julgada procedente.

A fundamentacdo trazida pelo requerente utilizou como base,
principalmente, os argumentos de que: (a) a livre manifestacdo, como parte
integrante da liberdade de expressdo, compde os direitos e garantias
fundamentais, previstos no Art. 5°, IV, IX e XIV, da Carta Magna, além do

Art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; (b) o impedimento a
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manifestagdo caracterizaria censura, vedada pelo estado democratico de
direito, na forma do Art. 220 da Constituicdo Federal; (c) as criticas —
chamadas manifestagdes — contribuiriam positivamente para a segurancga
publica, uma vez que denunciam e revelam informacfes que estdo sendo
escondidas pela populacdo (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Saliente-se, ainda, que o inconformismo ali contido se limitava, tdo
somente, a segunda parte do tipo penal ora estudado, notadamente quanto ao
brocardo “criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolugdo do Governo”, ao que pese nhdo
constar expressamente da petigéo inicial.

Apb6s manifestagbes dos gabinetes dos ministros das Forcas
Armadas, bem como da Advocacia-Geral da Unido, a referida agéo
constitucional foi julgada improcedente, por unanimidade, no més de marco
de 2023, e a Suprema Corte sedimentou a constitucionalidade do Art. 166 do
Cddigo Penal Militar.

Neste particular, verifica-se que concluséo similar foi obtida nos
autos da ADPF n°. 353, de relatoria da Ministra Carmen Ldcia, julgada
anteriormente pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, cujo objeto
disciplinava a penalizacdo normativa, por transgressdo disciplinar, a
manifestacdo de apreco ou desapreco a quaisquer autoridades por policiais
civis do Distrito Federal e da Unido — Art. 43, Ill, da Lei Federal n°
4.878/1965 — tendo o Tribunal mantido a coeréncia nos parametros
delimitados nas ac¢des constitucionais andlogas (Supremo Tribunal Federal,
2021).

Com efeito, extrai-se trecho do voto exarado pelo Ministro Dias
Toffoli, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental:

(...) E ndo é novidade que esse tdo significativo direito
constitucional seja, a um s tempo, resultado e condigdo de

existéncia de um pais democratico. No entanto, a despeito de
sua imprescindibilidade, é possivel que sofra restrigdes —
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como qualquer direito fundamental —, tendo a Suprema Corte
assentado, ndo poucas vezes, a inexisténcia de direitos
intocaveis. (...) (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Em outras palavras, ndo se nega que a liberdade de expressdo seja
parte integrante e agrega diferentes liberdades fundamentais, porém, assim
como outros incontaveis direitos e garantias constitucionais, podem ser
flexibilizada, a depender do bem juridico tutelado que esteja em vias de se
preservar.

Desta feita, entendeu o plenario do Supremo Tribunal Federal que a
hierarquia e a disciplina, elementos basilares da justica castrense,
prevalecem, abstratamente, sobre a liberdade de expressdo, como garantias
fundamentais dos militares da ativa, também sujeitos de direito no Estado
Democrético. Tal conclusdo foi obtida em decorréncia da ponderacdo de
valores constitucionalmente relevantes, por meio de critérios de razoabilidade
no caso concreto.

Assim, segue o0 voto do Ministro Relator:

(...) Pode-se concluir, portanto, que restricdo é, em verdade,
uma ingeréncia que se coloca no ambito de protecdo de um
direito fundamental. Ingeréncia essa motivada pela
existéncia, no respectivo ordenamento juridico, de outros
valores e circunstancias, igualmente protegidos, a serem

sopesados no caso concreto (...) (Supremo Tribunal Federal,
2023).

7

Ora, ndo hd como negar que o militar é parte integrante da
sociedade, ndo devendo ser excluido do contexto de participagdo popular,
tendo dignidade e ndo sendo equiparado a mero instrumento da sociedade
brasileira ou, tampouco seu inimigo ou antagonista (Galvdo, 2022, p. 182-
183).

Contudo, sabe-se também que a carreira militar € marcada por
caracteristicas préprias, com sacrificios a direitos e garantias fundamentais
historicamente adquiridos, tal como, a exemplo, a proibicdo expressa a

sindicalizacdo e a greve, na forma do Art. 142, IV, da Constituicdo Federal.
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Neste sentido, cabe aqui a reflexfo de que a abnegacdo
constitucional a tais direitos por parte dos militares tem como objetivo
também a protecdo da soberania nacional e, consequentemente, do Estado
Democratico de Direito, nos termos da missdo constitucional, para que todos
os demais individuos possam ter tais garantias renunciadas ao seu alcance.

Em outras palavras, a classe dos militares sacrifica parte de seus
direitos justamente para que o Estado Democratico de Direito possa continuar
a florescer.

Outrossim, tal como citado no voto elaborado pelo Ministro Relator
no bojo da ADPF n° 475, cabe aqui transcrever trecho da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), da qual o
Brasil é signatario desde 25 de setembro de 1992, que assim versa:

ARTIGO 13

Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem
consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser
necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas;
ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da
salde ou da moral publicas.

()

Como se observa, mostra-se perfeitamente possivel a
responsabilizagdo de agentes — no caso militares — em situagdes de criticas
indevidas, desde que verificadas, na hipdtese concreta, necessidade de
protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde e moral
publicas, tendo sido esse o parametro principioldgico sopesado pelo Supremo
Tribunal Federal para considerar recepcionado o dispositivo previsto no Art.
166 do Codigo Penal Militar.
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4 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que a decisdo exarada nos autos da
ADPF n° 475 ndo apenas reforca a constitucionalidade do Art. 166 do
Codigo Penal Militar, mas, também, permite a inferéncia de outras
consideracbes que solidificam a jurisprudéncia nacional quanto ao direito
castrense.

Neste sentido, mostra-se correto afirmar que o direito a liberdade de
expressdo do militar ndo € absoluto, devendo ser sopesado a luz da hierarquia
e da disciplina em atencdo & missdo constitucional exercida pelas Forcas
Armadas e pelas Forgas Auxiliares.

Contudo, tal como elucidado no voto do Ministro Dias Toffoli, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos traz relevante contribuicdo
hermenéutica a tipificagdo do crime militar de publicac¢do ou critica indevida,
devendo, inclusive, ser parte integrante do referido dispositivo, notadamente
quanto ao sopesamento do bem juridico, a ser avaliado de maneira casuistica.

Por fim, a anélise de violagdo ao bem juridico e, subsequentemente,
da necessidade de resposta penal condizente, devera levar em conta os
critérios previstos no Art. 13, 1, alineas “a” e “b”, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, de forma a trazer maior seguranca juridica na analise

do delito militar supracitado.
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