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RESUMO: A promog¢do € um direito dos militares previsto no Estatuto dos
Militares, considerados os efetivos militares definidos em lei. A modalidade
de promocao em ressarcimento de preteri¢do busca reparar eventual prejuizo
causado ao militar na ocasido em que ele tiver solucao favordvel a recurso
interposto, for absolvido em processo criminal ou tribunal de honra ou tiver
sido prejudicado por comprovado erro administrativo. Quando o militar é
beneficiado com o reconhecimento de que seu crime prescreveu, ndo ha
direito ao ressarcimento, tendo em vista que a sentenga que reconhece a
prescricdo possui natureza declaratéria e ndo absolutéria. Este artigo,
utilizando a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, investiga se o direito a
promogdo, conferido aos militares pode ser concedido, na modalidade de
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ressarcimento, quando ocorre a prescri¢do de crime por ele praticado, tendo
como objetivo auxiliar a pratica dos assessores juridicos militares do
Exército, esclarecendo algumas dividas que naturalmente surgem da vivéncia
em assessorias juridicas militares. Ao final conclui-se que ndo ha
repercussdo, na esfera administrativa, da decisdo do juizo criminal que
declarou extinta a punibilidade pela prescri¢do. Como consequéncia, o militar
que ficou sub judice, e por isso ndo ingressou em quadro de acesso para
promogao, ndo tem direito de ser ressarcido na promocao.

PALAVRAS-CHAVE: militar; promocdo; ressarcimento de preterigdo;
crime; prescricao.

ENGLISH

TITLE: The promotion in reimbursement of military pretermission due to a
criminal sentence that recognizes the statute of limitations.

ABSTRACT: Promotion is a right of the military provided for in the
Military Statute, considering the military personnel defined by law. The
modality of promotion in compensation for preterition aims to repair any
damage caused to the military when he has a favorable solution to an appeal,
is considered not guilty in criminal proceedings or court of honor or has been
harmed by proven administrative error. When the military benefits from the
recognition that his crime has expired, there is no right to compensation,
given that the sentence that recognizes the prescription has a declaratory and
not an absolution nature. This article, using bibliographical and
jurisprudential research, investigates whether the right to promotion, granted
to the military, can be granted, in the form of compensation, when the
prescription of a crime committed by him occurs, with the objective of
assisting the practice of military legal advisors of the Army, clarifying some
doubts that naturally arise from experience in military legal advisory services.
In the end, it is concluded that there is no repercussion, in the administrative
sphere, of the decision of the criminal court that declared the prescription of a
crime. As a consequence, the military that was facing criminal charges, and
for that reason did not got promoted, does not have the right to be reimbursed
in the promotion.

KEYWORDS: military; promotion; pretermission reimbursement; crime;
prescription.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar o caso em que militar das
Forcas Armadas requer promocdo em ressarcimento de preteri¢do por
ter passado a condi¢do de sub judice, por estar respondendo a processo
criminal e, em dado momento, € beneficiado com uma sentenca que
reconhece a prescricao.

Por meio de revisdo de literatura e jurisprudéncia,
metodologia utilizada neste trabalho, busca-se estudar as diferentes
opinides j4 manifestadas sobre o assunto, como julgados do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, pareceres da
Advocacia-Geral da Unido e a doutrina administrativista militar.

Como objetivo especifico, pretende-se auxiliar a pratica dos
assessores juridicos militares do Exército, esclarecendo algumas
ddvidas que naturalmente surgem da vivéncia na Assessoria de Apoio
para Assuntos Juridicos da Diretoria de Avaliacdo e Promogdes do
Exército Brasileiro.

O artigo inicia, portanto, com uma breve explicacdo sobre o
direito a promocgdo, apresentando os casos em que se admite a

promog¢do em ressarcimento de preteri¢do, prevista no art. 18 da Lei
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de Promocgdes de Oficiais da Ativa das Forcas Armadas em rol literal
e exaustivo. Logo apds, passa a abordar, de acordo com a doutrina, os
efeitos da condenacdo penal: principal e secunddrios, penais e
extrapenais, genéricos e especificos, chegando ao impedimento de
ingresso em quadro de acesso para a promog¢do militar.

E entdo, passa a introduzir o tema central deste artigo, que é a
promocdo em ressarcimento de pretericio de militar em razdo de
sentenga criminal que reconhece a prescricdo, distinguindo os casos de
prescricdo da pretensdo punitiva em abstrato, em concreto, e da
pretensdo executdria, concluindo pela impossibilidade de reconhecer

os efeitos de tais sentencas no ambito administrativo.

2 O direito do militar a promocao

Os militares, em geral, ndo sdo considerados servidores
publicos, mas uma categoria especial de servidores da Pétria. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, ao classificar os agentes publicos, afirma
que, pela Constituicdo Federal, esse gé€nero possui quatro espécies:
agentes politicos; servidores publicos; militares; e particulares em
colaboracdo com o Poder Publico (Di Pietro, 2020, p. 510).

Porém, existem naturalmente muitos pontos de convergéncia
entre as carreiras dos servidores civis e dos militares.

E possivel apontar algumas caracteristicas semelhantes entre
tais carreiras. Dentre elas, segundo o professor Carvalho Filho, ao
apontar as caracteristicas dos servidores publicos, a profissionalidade,
no sentido de que os servidores publicos exercem efetiva profissao
quando no desempenho de suas fungbes publicas. Formam, por
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conseguinte, uma categoria propria de trabalhadores — a de servidores
publicos. A prépria Constitui¢cdo Federal, preocupada com o aspecto
da profissionalidade do servidor publico, imp0s aos entes federativos a
criacdo de escolas de governo (art. 39, § 2°) para a formacgdo e
aprimoramento profissional, visando, inclusive, a verificacdo de
requisitos para a promocdo nas carreiras (Carvalho Filho, 2020, p.
1096).

No ambito das Forcas Armadas, da mesma forma, existem as
escolas de aperfeicoamento, como por exemplo, a Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais do Exército (EsAQO), que realiza o Curso
de Aperfeicoamento Militar (CAM) e o Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais (CAO); e a Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das
Armas, que promove o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos
(CAS), também do Exército.

Particularmente quanto a promog¢do, sdo muito variados os
sistemas de melhoria funcional. Algumas leis funcionais distinguem a
promogdo e a progressdo stricto sensu. Na promocdo, o servidor é
alcado de cargo integrante de uma classe para cargo de outra
(melhoria vertical), ao passo que na progressdo o servidor permanece
no mesmo cargo, mas dentro dele percorre um iter funcional,
normalmente simbolizado por indices ou padrdes, em que a melhoria
vai sendo materializada por elevagdo nos vencimentos (melhoria
horizontal) (Carvalho Filho, 2020, p. 1138).

No caso dos militares, cada carreira possui uma norma

propria, seja lei, como normalmente ocorre com os oficiais; ou
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decreto, geralmente a forma utilizada para normatizar a promocao dos
graduados.

A Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos
Militares, define que, dentre os direitos dos militares se encontra o

direito a promocéo, conforme art. 50, IV, “m”, do referido diploma:

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

IV - nas condi¢gdes ou nas limitagdes impostas por
legislacdo e regulamentacéo especificas, os seguintes:
m) a promoc¢ao;

O art. 59, por sua vez, delineia as caracteristicas e a forma de
concretizagdo do direito a promog¢ao:

Art. 59. O acesso na hierarquia militar, fundamentado
principalmente no valor moral e profissional, ¢é
seletivo, gradual e sucessivo e serd feito mediante
promogdes, de conformidade com a legislacdo e
regulamentagdo de promogdes de oficiais e de pragas,
de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de
carreira para os militares.
Pardgrafo tnico. O planejamento da carreira dos

oficiais e das pracas € atribui¢do de cada um dos
Ministérios das Forcas Singulares.

Na sequéncia, o art. 60 detalha os critérios de promocdo dos
militares, quais sejam, antiguidade, merecimento, escolha, bravura e
post mortem: “Art. 60. As promogdes serdo efetuadas pelos critérios
de antigiiidade, merecimento ou escolha, ou, ainda, por bravura e post
mortem”.

Ao regulamentar as promogdes, o legislador ordinario
deliberou a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972 (Lei de
Promocgdes de Oficiais da Ativa das Forcas Armadas — LPOAFA)

(Brasil, 1972), resultando nos dispositivos que se transcrevem:
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Art 2° A promocdo é um ato administrativo e tem
como finalidade bdsica o preenchimento, seletivo, das
vagas pertinentes ao grau hierdrquico superior, com
base nos efetivos fixados em lei para diferentes
Corpos, Quadros, Armas ou Servicos.

Art 4° As promogdes sdo efetuadas pelos critérios de:
a) antiguidade;

b) merecimento;

¢) escolha;

ou ainda,

d) por bravura; e

e) “post mortem”.

Pardgrafo tnico. Em casos extraordindrios poderd
haver promog¢ao em ressarcimento de preteri¢ao.

Art 5° Promocdo por antiguidade é aquela que se
baseia na precedéncia hierdrquica de um oficial sobre
os demais de igual posto, dentro do mesmo Corpo,
Quadro, Arma ou Servigo.

Art 6° Promogdo por merecimento é aquela que se
baseia no conjunto de qualidades e atributos que
distinguem e realcam o valor do oficial entre seus
pares, avaliados no decurso da carreira e no
desempenho de cargos e comissdes exercidos, em
particular no posto que ocupa ao ser cogitado para a
promogao.

Art 7° Promocdo por escolha € aquela que defere ao
Presidente da Republica, com base na lei, a escolha do
oficial, dentre os mais credenciados para o
desempenho dos altos cargos de comando, chefia ou
direcdo.

Art 8° Promocdo por bravura é aquela que resulta de
ato ou atos nao comuns de coragem e audécia, que,
ultrapassando os limites normais do cumprimento de
dever, representem feitos indispensdveis ou uteis as
operacdes militares, pelos resultados alcangados ou
pelo exemplo positivo deles emanado.

Art 9° Promogdo “post mortem” ¢ aquela que visa a
expressar o reconhecimento da Pétria ao oficial
falecido no cumprimento do dever ou em
conseqiiéncia disto, ou a reconhecer o direito do
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oficial a quem cabia a promogdo, ndo efetivada por
motivo do ébito.

Art 10. Promocao em ressarcimento de pretericao ¢
aquela feita apds ser reconhecido ao oficial preterido,
o direito a promogdo que lhe caberia. (grifei)

Art 19. O ato de promogdo € consubstanciado:

a) por decreto, para os postos de oficial-general e de
oficial superior; e

b) por portaria dos respectivos Ministros Militares,
para os postos de oficial intermedidrio e de oficial
subalterno.

Observa-se, assim, que o diploma legal define os parimetros
para as promocdes dos oficiais, sendo pertinente salientar que as
normas relativas as pragas seguem as mesmas diretrizes nas trés
Forgas Singulares.

O ato administrativo de promocao militar, portanto, ¢é
fundamentado em valores morais e profissionais, visando preencher,
de forma seletiva, gradual e sucessiva, as vagas disponiveis em grau
hierdrquico superior, de acordo com os efetivos fixados em lei
para os diferentes corpos, quadros, armas ou servigos de cada
uma das Forgas singulares, propiciando, assim, um fluxo regular
e equilibrado de carreira para os militares (Abreu, 2015, p. 439).

No caso especifico da promo¢do em ressarcimento de
pretericdo, o militar serd promovido independentemente do nimero de
vagas disponiveis, conforme critério de antiguidade ou merecimento,
recebendo o nimero que lhe competia na escala hierdrquica, como se

houvesse sido promovido no momento correto.
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3 O rol taxativo dos casos de promoc¢ao em ressarcimento de

pretericao

Como j4 fora citado no capitulo anterior, o art. 60 do Estatuto

dos Militares fixa os critérios para a promocdo dos militares das

Forcas Armadas. Seus pardgrafos, porém, trazem a possibilidade da

promocdao em ressarcimento de pretericdo, independentemente da

existéncia de vagas:

Art. 60. As promogdes serdo efetuadas pelos critérios
de antigiiidade, merecimento ou escolha, ou, ainda,
por bravura e post mortem .

§ 1° Em casos extraordinarios e independentemente
de vagas, podera haver promocio em
ressarcimento de pretericao.

§ 2° A promocio de militar feita em ressarcimento
de pretericio sera efetuada segundo os critérios de
antigiiidade ou merecimento, recebendo ele o
nimero que lhe competir na escala hierarquica,
como se houvesse sido promovido, na época devida,
pelo critério em que ora é feita sua promocio.
(Brasil, 1980) (grifos nossos)

Na linha estabelecida pelo Estatuto dos Militares, a LPOAFA

— assim como os regulamentos de promog¢des de graduados de cada

Forca — define os casos em que se pode reconhecer a existéncia do

direito ao ressarcimento na promogao:

Art 18. O oficial serd ressarcido da pretericdo desde
que seja reconhecido o seu direito a promogio,
quando:

a) tiver solugdo favordvel a recurso interposto;

b) cessar sua situagdo de prisioneiro de guerra,
desaparecido ou extraviado;

¢) for absolvido ou impronunciado no processo a que
estiver respondendo;

d) for justificado em Conselho de Justificacdo; ou
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e) tiver sido prejudicado por comprovado erro
administrativo. (Brasil, 1972)

Tendo em vista a obrigatéria observancia do principio da
legalidade estrita, aplicdvel a administrag@o ptblica em geral, entende-
se que o rol acima tem cardter literal e exaustivo, ndo se admitindo
qualquer promocdo em ressarcimento de pretericdio em razdo de
situacdes outras, ndo enquadradas em um dos incisos acima.

Essa € a atual jurisprudéncia pétria, conforme se verifica no
julgado a seguir:

[...] Por ser a promocdo em ressarcimento de
preteri¢do uma excegdo, as hipdteses previstas no art.
33 do Decreto 4.034/01 devem ser vistas como
exaustivas, ndo comportando interpretagdo analdgica
ou extensiva por parte do intérprete, sob pena de
invasao dos critérios politicos elegidos
discricionariamente pela Administracdo. Ademais, ndo
se trata de “solucdo favoravel a recurso interposto”
uma vez que, no caso, a pretensdo da apelante foi, em
sua esséncia, afastada pela decisdo da Administracido
Naval. [...]

(TRF-2. Apelacio Civel n° 0001738-
05.2010.4.02.5101. Rel. Des. José Antonio Neiva,

Julgamento: 20/02/2013) (Tribunal Regional da 2*
Regido, 2010)

Saliente-se, a titulo de exemplo, que o art. 37 do Decreto n°
4.853, de 6 de outubro de 2003 — que regula as promog¢des dos
graduados do Exército —, além do art. 19 do Decreto n° 90.116, de 29
de agosto de 1984 — que normatiza as promog¢des dos oficiais do
Quadro Auxiliar de Oficiais do Exército —, conta com redagdo idéntica
ado art. 18 da LPOAFA, transcrito acima.

Conclui-se, assim, que o art. 18 da LPOAFA, bem como 0s

congéneres nos demais regulamentos, por tratar de situacdo
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absolutamente excepcional, ndo permite interpretacdo analdgica ou

extensiva por parte do aplicador do Direito.

4 Os efeitos da condenacio penal

A fim de auxiliar na compreensdo do tema central deste
artigo, passa-se a explanar os efeitos da condenacdo penal, para que
posteriormente seja possivel relaciona-los a promogdo em
ressarcimento de pretericao.

Dentre os efeitos gerados por uma condenacdo em processo
criminal est@o o principal (imposi¢do da pena) e os secundarios, que
podem ser penais ou extrapenais. Os efeitos penais se consubstanciam
na reincidéncia, o aumento da prescricdo da pretensdo executdria, a
revogacdo do sursis (se o crime era doloso) e do livramento
condicional, e a revogacdo da reabilitacio (se a pena ndo era de
multa).

J4 no que concerne aos efeitos secunddrios extrapenais, eles
podem ser genéricos ou especificos. Como efeitos genéricos podemos
citar: tornar certa a obrigacdo de indenizar; a perda, em favor da
Unido, dos instrumentos e produtos do crime (ressalvado o terceiro de
boa-fé); a perda dos direitos politicos (previsdo constitucional); a
possibilidade de rescisdo contratual por justa causa (CLT).

Dentre os efeitos especificos citam-se: a perda do cargo
publico (se a pena for igual ou maior de um ano nos crimes com
violagcdo de dever administrativo, ou se a pena for maior de quatro

anos, em qualquer crime); a incapacidade para o exercicio do poder
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familiar, nos crimes dolosos punidos com reclusdo cometidos contra
filho; e a inabilitacio para dirigir veiculos, nos crimes dolosos
cometidos com veiculo automotor.

No que se relaciona com o presente artigo, um efeito
secundério extrapenal especifico da condenacdo consiste em tornar o
militar impedido de ingressar em quadro de acesso para a promog¢ao,
nos termos do art. 35, “d”, da LPOAFA, com redagdo conferida pela
Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que entrou em vigor na
data de sua publicagdo:

Art 35. O oficial ndo poderd constar de qualquer
Quadro de Acesso e Lista de Escolha quando:

[...]
d) for réu em agdo penal por crime doloso, enquanto a
sentenga final ndo houver transitado em julgado;

[...]

g) for condenado, enquanto durar o cumprimento da
pena, inclusive no caso de suspensdo condicional da
pena, ndo se computando o tempo acrescido a pena
original para fins de sua suspensdo condicional;

[...]

i) for condenado a pena de suspensdo do exercicio do
posto, cargo ou fungdo prevista no Cdédigo Penal
Militar, durante o prazo dessa suspensio;

(Brasil, 1972)

A alinea “d” do dispositivo supra se encontra somente na lei
de promogdes de oficiais, possuindo redagdo diversa nos decretos que
tratam das promocgdes dos graduados de cada Forga Singular. Dessa
forma, nos decretos de promogdes de graduados, caso o crime
praticado pelo militar seja culposo, ainda assim ele ficaria impedido;
aplica-se, contudo, o dispositivo da LPOAFA também aos graduados,

por interpretacio analdgica em beneficio do principio da isonomia.
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5 A promoc¢io em ressarcimento de pretericio em razao da
sentenca que reconhece a prescriciao

A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, apds ser
consultada sobre o tema, emitiu o Parecer n® 09/2015/CONJUR-
MD/CGU/AGU, de 20 de novembro de 2014, que foi aprovado pelo
Sr. Ministro de Estado de Defesa, por meio do Despacho n°
00012/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 13 de janeiro de 2015. O
Ministro de Estado da Defesa conferiu efeito vinculante ao referido
parecer por meio do Despacho Decisdrio, publicado no Didrio Oficial
da Unido (DOU) n°® 245, de 22 de dezembro de 2017 (Ministério da
Defesa, 2017, p. 18).

O documento citado concluiu pela possibilidade do pedido de
promocdo em ressarcimento de preteri¢do em decorréncia de decisio
judicial transitada em julgado que reconhece a prescri¢do da pretensao

punitiva:

Processo n° 60000.015249/2010-21

Interessado: Unido - Comando do Exército - Gabinete
do Comandante do Exército

[...]

Objeto: uniformizacio de tese sobre questdo juridica
atinente a  possibilidade de promocio em
ressarcimento de pretericdo de militar "sub judice", em
caso de auséncia de condenacéo penal.

Assunto:  Despacho  Decisério. Promogdo em
ressarcimento de pretericdo de militar sub judice, em
caso de auséncia de condenacdo penal.

[...]

2 - O presente Despacho Decisédrio tem a finalidade de
conferir  efeito  vinculante ao  Parecer n°
09/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, nos termos do art.
42 da Lei Complementar n° 93, de 1993.

[...]
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DECISAO:

Aprovo o entendimento adotado no Parecer n°
09/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 20 de
novembro de 2014, que assim conclui:

a) é possivel o deferimento da promoc¢do em
ressarcimento de preteri¢do, apds o transito em julgado
de decisdo que, no ambito de processo penal, extinga a
punibilidade do militar, desde que ndo incidentes as
demais hipdteses legais e regulamentares impeditivas
da concessao desse direito;

(Ministério da Defesa, 2017, p. 18).

Vale salientar que o citado parecer conclui ser possivel o
deferimento do pedido de promog¢do em ressarcimento de pretericdo
em decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado que
reconhece a prescricio da pretensdo punitiva, ndo afirmando
peremptoriamente pelo seu necessdrio deferimento, cabendo a
autoridade militar analisar os requisitos para a promog¢do em cada caso
concreto.

Nao obstante, os julgados do Superior Tribunal de Justica sao
claros no sentido de que a extincdo da punibilidade pela prescricdo
ndo configura hipdtese de ressarcimento de promog¢do por pretericao

em razao de auséncia de previsdo legal, conforme julgados a seguir:

[...] 1. O Tribunal de origem inadmitiu o recurso
especial com base nos seguintes fundamentos: a)
inexisténcia de viola¢do ao art. 1022 do CPC/2015; b)
incidéncia da Sdmula n° 83/STJ, no que tange a
alegada ofensa ao art. 281 do CPC/1973, art. 573, § 1°,
do CPP e ao art. 506, § 1°, do CPPM, pois o acérdao
recorrido estaria no mesmo sentido da jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual a extincio da
punibilidade pela prescri¢iao ndo configura hipétese
de ressarcimento por pretericdo na promocao, por
auséncia de previsdo legal, e que a lei de regéncia s
admite os reflexos da sentenca criminal na situagdo
funcional do militar em duas hipéteses (quando nega a
autoria ou declara a inexisténcia do fato delituoso),
nao se ha de entender com repercussio na esfera
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administrativa a decisdao do juizo criminal que
declarou extinta a punibilidade pela prescricao |...]
6. Agravo interno ndo provido. (STJ, Aglnt no AREsp
n. 1.953.187/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 14/3/2022, DJe
de 17/3/2022) (grifos nossos) (Superior Tribunal de
Justiga, 2022).

Outrossim, a lei de regéncia s6 admite os reflexos da sentenca
criminal na situacdo funcional do militar em duas hipéteses: nos casos
de sentenca absolutdria que comprove a inexisténcia material do fato
ou a negativa de autoria do acusado.

Quando € prolatada uma sentenga que reconhece a prescricao,
tal sentenca tem natureza declaratéria, seja no caso da prescricdo da
pretensdo punitiva, seja executéria. Ndo se tratando de uma
absolvicdo, o acusado serd beneficiado apenas com a supressdo dos
efeitos penais da condenacao, mas ndo dos extrapenais.

Por exemplo, o reconhecimento da prescricdo em agdo penal
ndo impede a a¢do indenizatéria no juizo civel.

Se considerarmos que, na sentenca que reconhece a
prescri¢cdo, ocorre apenas a extingdo da punibilidade, os efeitos civis e
administrativos da condenacdo remanescem, eliminando-se somente
os efeitos penais, ndo franqueando, portanto, o direito a promogdo em
ressarcimento de pretericdo. Esse € o entendimento prevalente no
Superior Tribunal de Justiga, como citado no julgado acima.

Possivelmente o aspecto mais controverso desse assunto € a
diferenciacdo entre os casos em que, ao ser reconhecida a prescricao,
ja havia sido proferida uma sentenca condenatéria dos casos ainda

sem sentenga condenatdria. Em outras palavras: saber se ha diferenca
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de tratamento, nesse ponto, entre as prescricdes em abstrato e em

concreto.

5.1 No caso de prescricao da pretensao punitiva em abstrato

Com a devida vénia, entendemos que ndo cabe o deferimento
da promog¢do em ressarcimento de pretericdo no caso de prescri¢do da
pretensdo punitiva, mesmo antes de sentenca condenatdria, em
processo criminal.

Conforme ensina Damasio de Jesus, a prescricdio faz
desaparecer o direito de o Estado exercer o jus persequendi in juditio
ou o jus punitionis, “subsistindo o crime em todos os seus requisitos”
(Jesus, 2003, p. 885).

Cezar Roberto Bitencourt, outrossim, defende que deve se
observar que o crime, como fato, isto é, como ilicito penal, permanece
gerando os demais efeitos civis e criminais, pois uma causa posterior
ndo pode apagar o que ja se realizou no tempo e no espaco
(Bitencourt, 2020, p. 2139).

Nesse sentido, o regime especial de sujeicdo dos militares,
especialmente os das Forcas Armadas, que tém a missdo
constitucional de lutar pela defesa da Patria e da garantia dos poderes
constitucionais, sob um regime intensamente fundamentado na
hierarquia e na disciplina, provoca o reconhecimento da nocividade do
ato administrativo de promoc¢do de um militar que comprovadamente
praticou crime, ainda que prescrito.

Isso porque tal militar, sendo promovido em ressarcimento de
pretericdo, servirda de exemplo negativo para os demais militares, que
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passardo a ter a certeza da ineficiéncia do Comando e do Estado, de
maneira geral, em punir aqueles membros das For¢as Armadas que
cometem crimes, mesmo dentro da caserna.

Imagine-se, por exemplo, um oficial que exerce fungdo de
monitor, acompanhando os alunos de um colégio militar do Exército,
sendo denunciado pela pratica de um crime sexual contra vulnerdvel
(art. 217 e seguintes, do Codigo Penal). Em razdo da demora causada
pelo excesso de processos tramitando no Poder Judicidrio nacional,
antes mesmo da sentenca, o juizo criminal reconhece a prescri¢do, em
decis@o que transita em julgado para a acusacao.

Reconhecendo-se que tal decisdo teria cariter absolutdrio, o
militar passaria a ter direito a promocdo em ressarcimento de
pretericdo, pois estaria enquadrado no art. 18 da LPOAFA (“for
absolvido ou impronunciado no processo a que estiver respondendo”).
Isso, evidentemente, se preenchesse os demais requisitos para a
promogdo e houvesse sido abrangido pelos limites quantitativos para
promocao, referentes a sua turma de formagao.

Caso esse militar fosse promovido, haveria manifesta lesdo
aos principios da hierarquia e da disciplina, causando danos
irreversiveis a organizacdo e a ordem interna das Forcas Armadas.
Esse é, inclusive, o entendimento jurisprudencial do STJ, ja citado em
capitulo antecedente, por meio do AREsp n°® 1.953.187/SP.

Além de ndo ser juridicamente acertado, como explanado
acima, nao haveria razoabilidade no reconhecimento de natureza

absolutéria da sentenga declaratéria da prescri¢do, pois isso

traria prejuizos a hierarquia e a disciplina, fundamentais na vida
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da caserna, que tem como valor intrinseco a necessidade de

valorizacdo da retiddo de cardter.

5.2 No caso de prescricao da pretensiao punitiva em concreto

Se reconhecemos a impossibilidade de promover um militar
em ressarcimento de pretericdo pela ocorréncia da prescricio da
pretensdo punitiva em abstrato, com mais seguranca defendemos o
indeferimento dos pedidos de promocao em ressarcimento nos casos
em que ja houve sentenga condenatdria.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo ainda mais antiga,
ja havia estabelecido o entendimento de que, havendo condenagdo
criminal, ndo cabe repercutir eventual sentenca declaratéria da
prescri¢do no dmbito administrativo, considerando a peculiaridade da
carreira militar e do regime especial de sujeicdo dos militares das

Forcas Armadas, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR MILITAR. PRETENSAO A
RESSARCIMENTO POR PRETERICAO NA
PROMOCAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELA PRESCRICAO SUPERVENIENTE A
CONDENACAO. HIPOTESE SEM PREVISAO
LEGAL. ART. 18 DO DECRETO N° 77.920/76.
DISSIDIO NAO CARACTERIZADO. ART. 255 DO
RISTJ.

I - Dada a peculiaridade de que trata a lei de
regéncia, que, como visto, s6 admite os reflexos da
sentenca criminal na situacdo funcional do militar
em duas hipoteses (quando nega a autoria ou
declara a inexisténcia do fato delituoso), nao se ha
de entender com repercussio na esfera
administrativa, a decisdo do juizo criminal que
declarou extinta a punibilidade pela prescricao
superveniente a condenacio.
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II - Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, haja
vista que, olvidando as exigéncias das regras
regimentais (RISTJ, art. 255 e §§), o recorrente se
limitou apenas a ementa de julgados do antigo
Tribunal Federal de Recursos, sem mostrar, através do
cotejo analitico, a similitude dos casos.

Recurso ndo-conhecido.

(STJ, REsp n. 330.741/SC, relator Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 1/4/2004, DJ de
17/5/2004, p. 265) (grifos nossos) (Justica Federal da
3* Regido, 2010, p. 129).

Conforme se observa no julgamento supra, a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a
extingdo da punibilidade pela prescricdo ndo configura hipdtese de
promocdo em ressarcimento de pretericdo, por auséncia de previsao
legal, sendo admitidos apenas reflexos da sentenga criminal na
situacdo funcional do militar nas hipéteses de negativa de autoria ou
da inexisténcia do fato delituoso.

No mesmo sentido da jurisprudéncia da Corte Superior, tem
prevalecido, nos Tribunais Regionais Federais, o entendimento de que
somente é cabivel promocao em ressarcimento de preteri¢do no caso
de sentenca absolutdria que comprove a inexisténcia material do fato
ou a negativa de autoria do acusado.

Nesse sentido, transcreve-se o julgado abaixo do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, referente a praca do Exército,
submetido ao Decreto n° 4.853, de 6 de outubro de 2003:

PROCESSUAL  CIVIL. ~ EMBARGOS  DE
DECLARACAO. MILITAR. PROCESSO
CRIMINAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELA  PRESCRICAO. PROMOCAO  POR
RESSARCIMENTO DE PRETERICAO.

IMPOSSIBILIDADE. ~ PREQUESTIONAMENTO.
OMISSAO. INOCORRENCIA.
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1. O Embargante alega, sob o manto do
prequestionamento, ndo ter o acdérddo recorrido se
pronunciado sobre o art. 5°, da Constituicdo Federal e
os arts. 9°e 37, I e § 2°, do Decreto n°® 4.853/2003.

2. Com relagdo ao art. 5°, da Carta Magna, que dispds
sobre o principio da isonomia, o acérddo recorrido
afirmou que o fato de a Administracdo haver
concedido o reposicionamento ao paradigma ndo
autoriza o Judicidrio a reconhecer, ao arrepio da
legislacdo que regula a matéria, o mesmo beneficio ao
autor.

3. O Requerente/Embargante nao preencheu as
condicoes exigidas pelo Decreto n° 4.853/2003 para
obter a promocao em ressarcimento de pretericio,
na medida em que, no processo criminal ao qual
respondia, foi proferida sentenca pela extincio da
punibilidade pela prescricio e nao sentenca de
absolvicdo ou de impronincia. Apenas estas duas
dltimas hipoteses estdo previstas no art. 37, II1, do
aludido Decreto como geradoras do direito
pretendido; a primeira nao. (grifos nossos)

4. Nao se verificou hipétese legal de aplicacdo da
promocao em ressarcimento de preteri¢do prevista nos
arts. 9° e 37, I e § 2° do Decreto n° 4.853/2003.
Embargos de Declaracdo improvidos. (grifos
originais)

(TRF-5, Apelacio Civel n° 0805016~
27.2015.4.05.8300, Rel. Des. Cid Marconi Gurgel de
Souza, 3* Turma, Julgamento: 07/04/2016) (Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, 2016, local. 2)

Ja no julgado a seguir, o Tribunal Regional Federal da 2*

Regido enfatizou a natureza da sentencga que reconhece a prescricao:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
PROMOCAO EM RESSARCIMENTO DE
PRETERICAO. IMPOSSIBILIDADE.
IMPROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia a andlise da possibilidade,
ou ndo, de promogdo dos apelantes, em ressarcimento
de preteri¢do, contando antiguidade a partir da data em
que deixaram de ser promovidos, tendo em vista a
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decretacdo da extin¢do da punibilidade nos autos da
acdo criminal na qual eram réus.

2. O acesso na hierarquia militar, fundamentado
notadamente no valor moral e profissional, ¢ seletivo,
gradual e sucessivo; e serd feito mediante promogdes,
de conformidade com a legislacdo e regulamentagéo
de promogdes de oficiais e de pragas, de modo a obter-
se um fluxo regular e equilibrado de carreira para
militares, sendo o planejamento da carreira dos oficiais
e das pragas atribui¢do de cada um dos Ministérios da
Forcas.

3. No caso em apreco foi declarada extinta a
punibilidade em face da prescricdo da pretensao
punitiva. Conforme se depreende da leitura do art.
33, III, do Decreto n° 4.034/01, cabera promocio
em ressarcimento de pretericio na hipétese de
absolvicdo ou improniincia em processo criminal, o
que nao ocorreu na presente demanda no tocante
ao art. 267 do CPM.

4. Sabe-se que a sentenca extintiva da punibilidade
pelo reconhecimento da prescricdo tem natureza
distinta das demais sentengas absolutérias, tendo em
vista que, embora solucione o mérito, deixa de
promover a apreciacdo do direito material em questdo;
tal sentenca apenas reconhece ou declara, ao final, a
auséncia de viabilidade punitiva. Em consequéncia, tal
provimento declaratério ndo terd o conddo de
repercutir na esfera administrativa-funcional do
militar, tampouco dar ensejo a promog¢do em
ressarcimento de pretericao.

5. Sem honordrios recursais, jid que ndo houve
condenacio anterior.

6. Apelagdo conhecida e improvida.

(TRF-2, Apelacdo Civel n° 0162204-
31.2014.4.02.5101; 6* Turma; Rel. Des. Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, Julgamento: 05/06/2019)
(Tribunal Regional Federal da 2* Regido, 2014, n.p.)

Desse modo, entendemos que as sentengas que reconhecem a
prescricdo da pretensdo punitiva, seja em abstrato ou em concreto, nao

autorizam a promoc¢ao em ressarcimento de pretericao.
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5.3 No caso de prescricio da pretensao executoria

No caso de decisdo condenatéria transitada em julgado,
ocorrendo a prescri¢do da pretensdo executdria, com muito menos
razdo, pode ser reconhecida a promocdo em ressarcimento, eis que
houve condenagdo com transito em julgado, sobrevindo decisdo
declaratdria da prescricdo da pretensdo, neste caso, apenas executoria.

Com fulcro nos fundamentos dos capitulos acima, com ainda
mais forca, reconhece-se a impossibilidade de promocdo em

ressarcimento de pretericdo do militar, por falta de previsado legal.

6 Conclusiao

No presente artigo foi estudado o regime especial de sujeicdo
dos militares, especialmente os das Forcas Armadas, que t&€m a missao
constitucional de defender a Patria e garantir os poderes
constitucionais, sob um regime intensamente fundamentado na
hierarquia e na disciplina.

Analisou-se, em abstrato, a promoc¢do de militares que
praticaram atos definidos como crime, mas que foram beneficiados
com a prescri¢do da pretensdo punitiva em abstrato, em concreto e da
pretensdo executoria.

Concluiu-se que tal militar, sendo promovido em
ressarcimento de pretericdo, servird de exemplo negativo para os
demais militares, que passardo a ter a certeza da impunidade, sabendo

que poderao ser promovidos ainda que tenham praticado crimes.
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Citam-se exemplos de casos extremos, mas que chegam
cotidianamente a Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos da
Diretoria de Avaliagdo e Promoc¢des do Exército, em que a promocao
de um militar sabidamente delinquente ocorreria em detrimento de
outro militar sem qualquer micula na carreira.

A natureza da decisdo judicial que reconhece a prescricdo é
declaratéria e ndo absolutéria. Por isso, dentre os efeitos da
condenacdo, somente os de natureza penal se extinguem,
remanescendo os extrapenais, como a manuten¢cdo do militar na
condi¢do de impedido de ingressar em quadro de acesso para
promocgao.

Caso se entendesse o contrario, um militar que praticou
qualquer crime, ainda que de natureza hedionda, passaria a ter direito
a promogdo em ressarcimento de pretericdo, pois estaria enquadrado
no art. 18 da LPOAFA (“for absolvido ou impronunciado no processo
a que estiver respondendo”). Isso, evidentemente, se preenchesse os
demais requisitos para a promocao e houvesse sido abrangido pelos
limites quantitativos para promocgdo, referentes a sua turma de
formacao.

Caso esse militar fosse promovido, haveria manifesta lesdo
aos principios da hierarquia e da disciplina, causando danos
irreversiveis a organizacdo e a ordem interna das Forcas Armadas,
trazendo prejuizos a hierarquia e a disciplina, fundamentais na vida da
caserna, que tem como valor intrinseco a necessidade de valorizacao

da retiddo de carater.
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Portanto, o militar, réu em processo criminal no qual é
proferida decisdo judicial que declara a prescricdo da pretensdao
punitiva em abstrato, em concreto ou da pretensdo executdria, ndo tem
direito a promog¢do em ressarcimento de preteri¢cdo, em razdo da falta

de previsdo legal e da natureza da decisdo.
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