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RESUMO: Este artigo analisa as alteragdes que a Lei n® 14.688, de 20 de setembro
de 2023, promoveu no Codigo Penal Militar em relagdo ao concurso de crimes ¢ a
inobservancia das peculiaridades do Direito Penal Militar, mormente quanto as
penas privativas de liberdade, com destaque a pena de impedimento, cabivel ao
crime militar de insubmissdo (artigo 183), ja que o (novo) paragrafo tnico do artigo
79 da lei penal castrense estabelece que “no caso de aplicagdo cumulativa de penas
(camulo material) de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela”, nada
mencionando sobre o impedimento. Diante do problema apresentado, por meio de
uma interpretacdo sistematica de varios diplomas legais, busca possiveis solugdes
juridicas, a luz da Lei do Servigo Militar, considerando as fases da persecuc@o penal
militar.

PALAVRAS-CHAVE: concurso de crimes; cimulo material; impedimento e
insubmissao.

ENGLISH

TITLE: The compatibility of the military penal code with the penal code in the
competition of crimes: non-observance of the peculiarities of military criminal law
regarding the application of penalties depriving freedom in cases of material
accumulation. The impediment penalty.

ABSTRACT: This article analyzes the changes that Law number 14.688, 20"
september, 2023, promoted in the Military Penal Code in relation to the competition
of crimes and non-compliance with the peculiarities of Military Criminal Law, with
emphasis on the penalty of impediment, applicable to the military crime of
insubordination (article 183), as the (new) sole paragraph of article 79 of the military
criminal law establishes that “in the case of cumulative application of penalties
(cumulative material) of imprisonment and detention, the former is executed first”,
mentioning nothing about the impediment. Faced with the problem presented,
through a systematic interpretation of several legal diplomas, it seeks possible legal
solutions, in light of the Military Service Law, considering the phases of military
criminal prosecution.

KEYWORDS: crime contest; cumulative material; impediment and
insubordination.
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1 INTRODUCAO
1.1 As alteracdes promovidas pela Lei n° 14.688/2023 no Co6digo Penal Militar

H4 muito os Operadores do Direito Militar aguardavam por uma
atualizacdo do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, Coédigo Penal
Militar (CPM), o que ocorreu com a publicagdo da Lei n° 14.688, de 20 de setembro

de 2023, cujo objetivo fica muito claro em seu artigo 1°:

Artigo 1° - Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969 (Cédigo Penal Militar), a fim de compatibilizi-lo com o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e
com a Constituicdo Federal, bem como altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para classificar como
hediondos os crimes que especifica. (grifo e destaque nosso)

Embora muito bem-vinda, como a grande maioria das leis editadas no
Brasil, a norma em destaque apresenta falhas. Os motivos sdo os mais variados: a
falta de técnica legislativa, tornando a redagdo ambigua; a morosidade do processo
legislativo, que faz com que “a inovagdo torne-se obsoleta”; as peculiaridades do

ramo do direito afetado com a proposi¢do normativa; etc.
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E ¢ sobre uma das inimeras especificidades do Direito Penal Militar, da

aplicagdo da pena no concurso de crimes, que este artigo se debrugara.

1.2 O concurso de crimes na lei penal militar: o antes e o depois

O instituto do concurso de crimes encontra-se, em esséncia, nos artigos 79 e
80 do CPM, o primeiro tratando dos concursos material e formal e o segundo, da
continuidade delitiva ou crime continuado.

De forma simples, cabe esclarecer que, no concurso material, o agente,
mediante duas ou mais condutas', produz dois ou mais resultados. J4 no concurso
formal, mediante uma conduta, produz dois ou mais resultados. O crime
continuado, por seu turno, ¢ uma “fic¢ao juridica”, concebida por razdes de politica
criminal, em que as varias condutas delituosas constituem um tnico crime.

Enquanto no Cédigo Penal a consequéncia para o concurso material ¢ o
cumulo material (as penas dos crimes praticados sdo somadas), para o concurso
formal e para a continuidade delitiva, a regra® é a exasperagio (aplica-se a pena do
crime mais grave aumentada em fragdo).

Ja no CPM, a solugdo, para todos os casos, era a mesma:

(a) penas da mesma espécie: a pena unificada ¢ a soma de todas (camulo
material).

(b) penas de espécies diferentes: a pena unica ¢ a mais grave, com
aumento correspondente a metade do tempo das menos graves

(exasperagdo).

' Entenda-se por condutas comportamentos comissivos (agdo) ou omissivos (inagdo).

% Diz-se ser a regra porque no caso do denominado concurso formal impréprio, embora se tenha uma
conduta, ha designios auténomos, isto ¢, o agente queria produzir dois ou mais resultados, com o que a
consequéncia ¢ o cumulo material.
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O dispositivo gerava divergéncia quanto ao entendimento sobre penas da
mesma espécie’, além de pecar ao conferir 0 mesmo tratamento a hipdteses distintas,
ndo observando principios constitucionais como da individualizacdo da pena ¢ da
proporcionalidade.

As alteragdes propostas aproximam os diplomas penais, como se observa

abaixo*:

Codigo Penal

Codigo Penal Militar

concurso material

Artigo 69 - Quando o agente, mediante mais
de uma ag@o ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se
cumulativamente as penas privativas de
liberdade em que haja incorrido (...).

concurso material

Artigo 79 - Quando o agente, mediante mais
de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se-lhe
cumulativamente as penas privativas de
liberdade em que haja incorrido.

concurso formal

Artigo 70 - Quando o agente, mediante uma
s6 acdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais
grave das penas cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de um sexto até metade (...).

concurso formal

Artigo 79-A - Quando o agente, mediante uma
s6 agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais
grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente
uma delas, mas aumentada, em qualquer caso,
de 1/6 (um sexto) até metade.

crime continuado

Artigo 71 - Quando o agente, mediante mais de
uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condigdes de
tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas,
ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

crime continuado

Artigo 80 - Quando o agente, mediante mais
de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de
tempo, lugar, maneira de execu¢do e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser
havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um so6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de 1/6 (um
sexto) a 2/3 (dois tercos).

As modifica¢des realizadas, como pretendido, compatibilizaram o Cédigo
Penal Militar com o Coddigo Penal, todavia, como exposto alhures, deixou de

observar peculiaridade do Direito Penal Militar no tocante a aplicagdo da pena na

* Ha divergéncia se sdo da mesma espécie todas as penas privativas de liberdade ou especificamente
reclusdo x reclusdo ou detengdo x detengéo.

4 Nao foram transcritos os dispositivos em sua integralidade, mas o necessério para o desenvolvimento do
artigo.
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hipotese de concurso material. Isso porque o paragrafo tinico do novo artigo 79 da

lei penal castrense repetiu a parte final do artigo 69 do Cédigo Penal, sendo vejamos:

Codigo Penal Codigo Penal Militar

concurso material concurso material

Artigo 69 - (...) No caso de aplicagdo | Artigo 79 -[...]

cumulativa de penas de reclusio e de | Pardgrafo unico - No caso de aplicagdo
detengdo, executa-se primeiro aquela. cumulativa de penas de reclusio e de
detencdo, executa-se primeiro aquela.

Com efeito, no caso de cumulo material de penas de reclusdo e detengdo, o
cumprimento sera iniciado com a reclusao e, depois, com a detencdo, o que resolve a
celeuma das penas da mesma espécie, mas cria outra, eis que “esqueceu” da pena

privativa de liberdade de impedimento.

1.3 Breves consideracdes penais e processuais sobre a pena de impedimento e o
crime militar de insubmissao

O artigo 55 do CPM estabelece 4 (quatro) espécies de penas privativas de
liberdade: reclusdo, deteng@o, prisdo e impedimento.

A pena de prisdo, a teor do artigo 59 da lei penal militar, é a substituicdo da
pena de reclusdo ou de detengdo por medida privativa de liberdade sem os rigores de
um estabelecimento prisional, portanto, adapta-se a inovagdo legislativa.

Ja a pena de impedimento possui caracteristicas proprias, ja que sujeita o
condenado a permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrucio militar,

conforme artigo 63 do CPM.
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Encontra-se no preceito secundario do artigo 183 do CPM?®, que trata da
insubmissdo, crime classificado, segundo a teoria tricotdmica®, como estritamente
militar, haja vista existir apenas na legislagdo penal militar, e ndo propriamente
militar, visto que ndo ¢ praticado apenas por militar. Alids, ¢ uma infracdo penal
militar cujo sujeito ativo somente pode ser civil. Sua tipifica¢@o indireta é feita por
meio do inciso 17 do artigo 9° do CPM, dispositivo que define quais sdo os crimes
militares em tempo de paz.

Sobre o crime militar em questdo e sua pena, oportuno citar a seguinte

explicagao de Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger:

Aplica-se apenas ao crime de insubmissdo, conforme dispde o preceito
secundario do art. 183 do CPM, o que evidencia sua logica. O crime
de insubmissdo caracteriza-se por uma conduta que se resume em o
convocado esquivar-se da prestagdo do servigo militar obrigatorio,
seja ndo se apresentando quando da convocagio, seja apresentando-se
e evadindo-se antes da incorporagdo. Ora, se o agente esti sendo
condenado por niio prestar o servico militar obrigatério,
basicamente consistente em instrucées de preparo da tropa, uma
pena que possibilitasse ao condenado afastar-se da instrucfo seria

incongruente, quase um beneficio que aquele que se esquivou do
servico militar seria condenado a nio presta-lo. Por essa razdo,

muito logica a previsdo de que o condenado a pena de impedimento
participe da instru¢do em sua Unidade (Neves; Streifinger, 2021)
(grifo e destaque nosso).

Seu registro e apuragdo ¢ feito por meio de Instrugdo Provisoria de

Insubmissdo (IPI), procedimento de policia judiciaria militar delineado nos artigos 463 a

* Artigo 183 - Deixar de apresentar-se o convocado a incorporagdo, dentro do prazo que lhe foi marcado,
ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporagéo:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.
© A doutrina traz quatro teorias que buscam definir o que é crime propriamente militar: classica,
topografica, processual e tricotdmica. A nosso ver, a que melhor define a insubmissdo ¢ a ultima.
7 Artigo 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: I - os crimes de que trata este Codigo,
quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente,
salvo disposigdo especial;
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465 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo Penal
Militar (CPPM)°®.

Com relagdo a a¢do penal militar, ha previsdo de um rito especial’, em que,
além das condigdes genéricas da agdo'®, ha uma especifica, qual seja, o status militar
do insubmisso, apds parecer apto em inspe¢do de satide', sendo inclusive o que

estabelece o artigo 464, § 2°, do CPPM:

Artigo 464 - O insubmisso que se apresentar ou for capturado tera o
direito ao quartel por menagem ¢ sera submetido a inspecdo de
saude. Se incapaz, ficara isento do processo e da inclusio. [...]

§ 2° - Incluido o insubmisso, o comandante da unidade, ou autoridade
correspondente, providenciara, com urgéncia, a remessa a auditoria
de cépia do ato de inclusdo. O Juiz-Auditor determinara sua juntada
aos autos ¢ deles dara vista, por cinco dias, ao_procurador, que
poderi requerer o arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecer
deniincia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida ou apds o
cumprimento das diligéncias requeridas. (grifo e destaque nosso)

Outra questdo peculiar ¢ o 6rgdo judicial competente, haja vista o disposto
no artigo 30, I-B, da Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992, Lei Organica da Justica
Militar da Unido, acrescido pela Lei n° 13.774, de 19 de dezembro de 2018:

Artigo 30 - Compete ao juiz federal da Justica Militar,
monocraticamente:

I-B - processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos I e III do
art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), e militares, quando estes forem acusados juntamente
com aqueles no mesmo processo;

¥ O CPPM estabelece quatro procedimentos de policia judiciaria militar: inquérito policial militar, auto de
prisdo em flagrante delito, instru¢@o provisoria de insubmissdo e instru¢@o provisoria de desergao.

? O processo penal militar possui um procedimento ordinario, aplicavel a quase todos os crimes militares
e alguns ritos especiais, com destaque para aquele aplicavel aos crimes militares de insubmissio e
desergdo.

1 Sdo condigdes genéricas da agdo penal militar: legitimidade ad causam, possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir e justa causa.

' 0 que a doutrina denomina agio penal militar hipercondicionada.

376
Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 42, Brasilia, maio 2024, CC BY 4.0, Qualis B4, DOI:
10.5281/zenodo.11263554, pp. 369-388



Revista do Ministério Publico Militar ‘“

Aplicando-se a inteligéncia da tese fixada no Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas n°® 7000425-51.2019.7.00.000"%, julgada em 22 de agosto de
2019, a qual observa o principio da atividade, seria forgoso concluir que o civil que
pratica crime militar e, posteriormente adquire a condi¢do de militar, deveria ser
julgado pelo Juiz Federal da Justi¢a Militar da Unido de forma singular.

No entanto, ndo ¢ esse o entendimento do Superior Tribunal Militar,
conforme se verifica no Acordao Relativo ao Recurso em Sentido Estrito n°
7000228-96.2019.7.00.0000, em que o crime militar de insubmissdo seria uma
excegdo (decisdo por maioria).

Com essas consideragdes, passa-se a apresentar a problematica a ser

enfrentada.

2 A ADEQUACAO DO CUMULO MATERIAL DA PENA DE
IMPEDIMENTO COM A DE RECLUSAO OU DETENCAO

Diante do que foi exposto, faz-se a seguinte indagacdo: como aplicar o
cimulo material, conforme § 1° do artigo 79 do CPM (nova redag@o) no caso de um
dos crimes militares perpetrados em concurso material ser o de insubmissdo, uma
vez que o mencionado dispositivo versa apenas sobre reclusio e detencao?

A fim de ilustrar o problema, tome-se o seguinte caso hipotético idealizado
por Cicero Robson Coimbra Neves: um cidaddo convocado, comparece ao quartel,
mas, antes da incorpora¢do ou matricula” se ausenta e, para tanto, pratica

violéncia contra a sentinela (art. 158 do CPM), crime para o qual a pena cominada

12 Compete aos Conselhos de Justiga julgar os civis que praticaram crimes militares na condigdo de
integrantes das Forcas Armadas.

"> Embora haja adeptos de que o crime militar também possa ser perpetrado nas hipoteses de matricula,
tese que ganha forga com a alterag@o promovida no artigo 14 do CPM (o defeito do ato de incorporagdo
ou de matricula ndo exclui a aplica¢do da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da
pratica do crime), fato ¢ que o legislador ndo procedeu a devida modificagéo no artigo 183.
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¢ de reclusdo de trés a oito anos. Evidentemente, entendendo-se como ndo possivel
que o crime fim absorva o crime meio, 0o que certamente serd discutido, havera
hipotese de concurso de crime.

Registre-se de pronto que ndo ¢ caso de se invocar o principio da
consuncao, porquanto o delito de violéncia contra militar em servico nio ¢ normal
fase de preparagdo ou de execucdo do crime de insubmissdo, ¢ dizer, o agente
ndo necessita praticar violéncia contra oficial de dia, de servico ou de quarto, ou
contra sentinela, vigia ou plantdo para ausentar-se da Unidade antes do ato de
incorporagao a Forga.

Com isso, esta-se diante de duas condutas que levaram a dois resultados, ou
seja, a pratica da insubmissdao em concurso material com violéncia contra militar de
servico. A consequéncia ¢ a cumulaciio das penas de impedimento e de reclusio,
todavia, o paragrafo tnico do artigo 79 do CPM, replicando o artigo 69, parte final,
do Cédigo Penal, ndo previu tal possibilidade, sendo necessario idealizar solugdes

para o imbroglio juridico.

3 POSSIVEIS SOLUCOES

Para que se possa apresentar solugdes para a questdo ora apresentada,
necessario fazer breves consideragdes acerca do servico militar, previsto no artigo
143 da Constituicdo Federal e disciplinado pela Lei n° 4.375, de 17 de agosto de
1964, Lei do Servigo Militar, a qual ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 57.654, de 20
de janeiro de 1966.

Trata-se do exercicio de atividades especificas, desempenhadas nas Forcas
Armadas, compreendendo, na mobiliza¢do, todos os encargos relacionados a defesa

nacional. Os brasileiros prestam o servigo militar incorporados em Organizagdes
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Militares da ativa ou matriculados em Orgdos de Formagdo de Reserva, formando
assim a reserva para atender as necessidades de pessoal das For¢as Armadas.

O recrutamento compreende as fases de alistamento, sele¢do, convocagado e
incorporagdo ou matricula. Aquele que ndo comparece a selecdo ¢ considerado
refratario, vindo a sofrer san¢do administrativa (multa).

Ja o convocado que ndo comparece ao destino designado no prazo ou se
ausenta antes do ato oficial de incorporagdo, ¢ declarado insubmisso, vindo a sofrer
as consequéncias previstas na Lei do Servigo Militar e no Cédigo Penal Militar.

Nio obstante o previsto no paragrafo unico'* do artigo 25 da lei em
comento, prevalece que o matriculado que ndo se apresenta ndo pratica o crime
militar de insubmissao, em respeito ao principio da taxatividade, eis que o artigo 183
do CPM versa somente sobre a incorporagao.

Ha 3 (trés) hipoteses de ndo cumprimento do servico militar: isengdo,
adiamento e dispensa de incorporacdo. Dessas, interessa a isen¢ao, que pode ocorrer
por incapacidade fisica, mental ou moral.

A incapacidade moral, a teor do artigo 28, “b”, da Lei n° 4.375/1964,
pode ocorrer nas seguintes situagdes:

- 0 convocado que estiver cumprindo sentenca por crime doloso.

- o incorporado que for expulso das fileiras da Forga.

- aquele que, quando da selecdo, revele incapacidade moral para
integrar as Forcas Armadas, comprovada em exame ou sindicincia.

Ha também a possibilidade de interrup¢io do servico militar pela

anulac@o da incorporagdo, desincorporagdo, deserg¢do e expulsdo. Sobre a tltima, a

' Artigo 25, Paragrafo unico - A expressdo "convocado a incorporagdo", constante do Cédigo Penal
Militar (art. 159), aplica-se ao selecionado para convocagdo e designado para a incorporagdo ou matricula
em Organizagdo Militar, o qual devera apresentar-se no prazo que lhe for fixado.
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teor do artigo 31, § 3°, “a”, da lei em tela, pode ocorrer em razdo de condenagdo
irrecorrivel por crime militar ou comum de caréter doloso".
Por fim, o brasileiro que cumpre o servico militar ¢ licenciado', conforme

artigo 3°, n° 24, do Decreto n® 57.654/1966:

Artigo 3° - Para os efeitos deste Regulamento sdo estabelecidos os
seguintes conceitos e definigdes:

-]

24 - Ato de exclusdo da praga do servigo ativo de uma Forga Armada,
apos o término do tempo de Servigo Militar inicial, com a sua inclusdo
na reserva.

Com essas consideragdes, passa-se as alternativas de solu¢do ao problema
suscitado, considerando que o insubmisso que praticou violéncia contra militar, a
depender da decisdo da Administragdo Militar, sequer sera incorporado ou, ainda

que o seja, a condenacdo definitiva levara a interrupc¢ao do servigo militar.

3.1 Nao incorporacao a Instituicio Militar

Como visto, ¢ possivel que a Forga decida pela isencido do individuo que
praticou as infragdes penais militares em testilha, considerando ser moralmente
incapaz, apds exame ou sindicancia.

Dessa forma, como o status de militar ¢ condiciio de procedibilidade para

a deflagracdo da agdo penal militar pelo delito de insubmissdo, ndo restara outra

!5 Esta hipotese, nos Regulamentos Disciplinares das Forgas, acarreta o licenciamento a bem da
disciplina. Tome-se como exemplo o artigo 32, § 1°, III, do Decreto 4.346, de 26 de agosto de 2002,
Regulamento Disciplinar do Exército:

Artigo 32 - [...]

§ 1°- O licenciamento a bem da disciplina sera aplicado pelo Comandante do Exército ou comandante,
chefe ou diretor de OM a praga sem estabilidade assegurada, ap6s concluida a devida sindicancia,
quando:

[]

¢) houver condenagao transitada em julgado por crime doloso, comum ou militar.

'® Caso ndo ocorra o engajamento, previsto no item 16 (prorrogagdo voluntaria do tempo de servigo do
incorporado).

380
Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 42, Brasilia, maio 2024, CC BY 4.0, Qualis B4, DOI:
10.5281/zenodo.11263554, pp. 369-388



Revista do Ministério Publico Militar

alternativa a ndo ser a promocio de arquivamento pelo Ministério Publico Militar,
nos termos do artigo 397 do CPPM c.c. o artigo 395, II, 2° parte'’, do Decreto-lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal '®, prosseguindo-se apenas
com o tipo penal militar capitulado no artigo 158 do CPM.

Isso ndo quer dizer que o insubmisso ndo possa sofrer qualquer tipo de
responsabilizagdo pelo seu comportamento. Com efeito, no caso de condenagdo pelo
crime de violéncia contra militar em servico, a autoridade judicial podera, no
momento da dosimetria da pena, considerar tal aspecto como circunstincia judicial
desfavoravel, a teor do artigo 69 da lei penal militar, 1* fase do sistema trifasico de
aplicacdo da pena'’:

Artigo 69 - Para fixacdo da pena privativa de liberdade, o juiz aprecia
a gravidade do crime praticado e a personalidade do réu, devendo ter
em conta a intensidade do dolo ou grau da culpa, a maior ou menor
extensdo do dano ou perigo de dano, os meios empregados, o modo de
execucdo, os motivos determinantes, as circunstancias de tempo e

lugar, os antecedentes do réu e sua atitude de insensibilidade,
indiferenga ou arrependimento ap6s o crime. (grifo e destaque nosso)

Entre as circunstancias judiciais, t€m-se os motivos determinantes, ou seja,
as razdes que levaram a pratica da conduta criminosa. No caso em andlise, a
violéncia contra militar em servigo ocorreu em um contexto maior, em que o agente
ausentou-se da Organizacdo Militar antes do ato oficial de incorporagdo, o que

aumenta o desvalor da conduta.

' Aplica-se a inteligéncia do dispositivo que diz ser caso da rejei¢do da pega acusatoria a falta de
condig@o para o exercicio da a¢do penal (militar).

% E plenamente possivel a aplicagio da legislagio processual comum em virtude do permissivo contido
no artigo 3°, “a”, do CPPM: Os casos omissos neste Codigo sdo supridos: a) pela legislagdo de processo
penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar.

! Devidamente consagrado no Cédigo Penal Militar, com a mudanca de redagdo do artigo 77: 4 pena-
base sera fixada de acordo com o critério definido no art. 69 deste Cédigo e, em seguida, serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e, por ultimo, as causas de diminui¢do e de
aumento de pena.
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No entanto, existe a possibilidade de incorporagdo, com o que o infrator
serd processado e julgado como incurso nos crimes militares dos artigos 158 e 183 do

CPM.

3.2 Extin¢ao (parcial) do processo penal militar sem julgamento de mérito

I3

Também ¢ possivel que o insubmisso venha a ser licenciado antes do
término da agdo penal militar, o que de acordo com o Superior Tribunal Militar, ndo
repercutiria nenhum efeito sobre o processo penal militar ja instaurado, como se vé na
ementa do ja citado Acoérddo do Recurso em Sentido Estrito n°® 7000228-

96.2019.7.00.0000:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MPM. DESISTENCIA.
RECURSO. INSUBMISSAO. POSTERIOR EXCLUSAO A BEM
DA DISCIPLINA. COMPETENCIA DO CONSELHO DE JUSTICA.
CONDICAO DE MILITAR DO ACUSADO PARA
PROCESSAMENTO DO FEITO. MENS LEGISLATORIS.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. LEI N° 13.774/2018.
RETORNO A INSTANCIA DE  ORIGEM  PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. 1. Tratando-se de parte legitima e
interessada, ¢ sendo o recurso do MPM tempestivo, merece ser
conhecido, eis que cumpridos os requisitos necessarios para sua
admissdo, n3o havendo possibilidade de desisténcia por parte do
Parquet das armas. 2. Ndo hd que se falar em necessidade de
convocagdo do Conselho de Justica para que decline da competéncia
para o Juiz togado, quando for o caso, visto ja ter sido esta fixada por
forca de expressa previsdo legal. 3. A lei possui carater processual e,
portanto, aplicabilidade imediata, impondo que os atos processuais a
serem praticados apds a sua vigéncia sejam por ela regulados,
respeitando-se a eficacia dos ja praticados. 4. A _aciio penal do crime
de insubmissio - crime propriamente militar - somente se inicia
com a aquisicio da condi¢do de militar do Acusado. A posterior

perda dessa condicfio ndo altera a competéncia do Conselho de
Justica para julgar o feito. 5. Cabe ao magistrado a competéncia

monocratica para julgamento dos civis apenas nos casos previstos nos
incisos I e III do art. 9° do CPM, bem como dos militares, quando
estes forem acusados juntamente com aqueles no mesmo processo.
Preliminar de oficio rejeitada. Decisdo por maioria. Recurso
conhecido e provido. Decisdo por maioria. (grifo e destaque nosso)
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Ocorre que, como ja explanado, o crime do artigo 183 da lei penal castrense
traz em seu preceito secundario a pena de impedimento, a qual sujeita o condenado a
permanecer na Organizar Militar, sem prejuizo da instrucio militar.
Ora, se houve o licenciamento por término do servico militar, conclui-se
que a futura pena a ser imposta ¢ inutil, uma vez que (i) ndo podera ser aplicada a
civil € (ii) o agente ja cumpriu com a instru¢do militar necessaria®.
Sobre a utilidade, um dos aspectos que constituem o interesse de agir®,
condicdo da agdo penal militar que Cicero Robson Coimbra Neves assim discorre:
O interesse de agir estd ligado a constatagdo da utilidade da
interferéncia do Estado, na utilidade da prestagdo jurisdicional para
que a parte alcance o que pleiteia, cabendo ao autor demonstrar “que o
provimento jurisdicional pretendido serd capaz de proporcional uma
melhora em sua situagdo fatica, o que sera suficiente para justificar o
tempo, a energia e o dinheiro que serdo gastos pelo Poder Judiciario
na resolugdo da demanda”. Consiste também em uma avaliagdo a
priori pelo juiz, sem incursionar efetivamente se o autor possui o
direito alegado, mas apenas verificando, se, com a sentenga favoravel,

havera atendimento, ainda que parcial (uma melhora), da pretensdo
trazida a apreciagéo.

Ausente uma das condigdes da agdo penal militar, é o caso de extingao do
processo sem julgamento de mérito, aplicando-se, por analogia, o Artigo 485, VI,
da Lei n° 13.105, de 15 de margo de 2016, Cédigo de Processo Civil*:

Artigo 485 - O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[-]
VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;
(grifo e destaque nosso)

Assim, no caso em analise, haveria extingdo parcial do processo, no que diz

respeito a insubmissdo, seguindo-se apenas com a violéncia contra militar em

% Como explanado, ha outras possibilidades de interrup¢o do servigo militar, o que impediria que a
instrugdo militar fosse ministrada em sua completude, o que ndo compromete o raciocinio quanto a
inutilidade da pena de impedimento.

2! Juntamente com a necessidade e adequagdo.

2 A aplicagdo por analogia sustenta-se no artigo 3°, “e”, do CPPM.
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servico, sem prejuizo das consideragdes feitas no subitem anterior quanto a
dosimetria da pena.
Por fim, ¢ possivel a condenagdo do agente por ambos os delitos em

epigrafe.

3.3 Condicao objetiva de punibilidade

Caso sobrevenha a condenagdo definitiva ao agente pelos crimes militares
em comento, ambos de natureza essencialmente dolosa, ocorrera a interrupc¢io do
servico militar em virtude da expulsdo.

Nesse caso, como ja discorrido, a aplicag@o da pena de impedimento perde
a utilidade, notadamente porque o individuo perdeu a qualidade de militar, todavia,
ja houve a conclusdo do processo penal militar, logo, ndo se pode falar em falta de
condicao da agdo.

Para conferir uma solugdo juridicamente vidvel, seria o caso de entender que
o status de militar deixa de ser condi¢ao de procedibilidade a acdo penal, passando a
ser uma condicdo objetiva de punibilidade, assim explicada pelo Professor
Damasio de Jesus:

(...) a pratica de um crime faz surgir a punibilidade. Ocorre que, as
vezes, a punibilidade ou pretensdo punitiva pode estar sujeita a

determinadas circunstincias, denominadas condi¢des objetivas de
punibilidade. Situam-se entre o preceito primirio e o preceito
secundirio da norma penal incriminadora, condicionando a
existéncia da pretensiio punitiva do Estado (...) (Jesus, v. 1, 2011,
p- 719) (grifo e destaque nosso).

Dito de outra forma, a condigdo objetiva de punibilidade ¢ hipotese em que
a punibilidade esta vinculada a superveniéncia de um acontecimento, no presente

caso, que o insubmisso esteja integrado as Forcas Armadas.
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A partir desse entendimento, conclui-se que, para se aplicar a pena de
impedimento, necessario que o agente ostente a qualidade de militar, caso contrario,
o Estado carecera de legitimidade para efetuar a punicao, pela falta requisito legal.

Por conseguinte, o magistrado terd que proferir uma sentenca declaratéria
de extin¢cio da punibilidade em relagdo ao crime militar do artigo 183 do CPM,
remanescendo apenas o do artigo 158 da lei penal militar.

Poderia ser adotado um entendimento mais simples de que o status de
militar seria uma causa supralegal de extingdo da punibilidade, o que ndo seria uma
novidade no ordenamento juridico patrio, tendo-se como exemplo o enunciado n°
554% da Sumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, todavia, a opgdo
como condic¢do objetiva de punibilidade permite que se extraia da propria lei penal
militar a hipdtese de exting@o da punibilidade, principalmente se adotarmos as ligdes
de Damasio.

Neste caso, ndo sera possivel que se considere o comportamento
relacionado a insubmissdo na dosimetria da pena do delito de violéncia contra
militar de servigo, visto que ja foi proferida a sentenca condenatéria, respeitando-se
principio do non bis in idem.

Dessarte, ainda que possa parecer paradoxal, para que o individuo possa de
alguma forma responder pela insubmiss@o no caso proposto, ndo deve ser condenado
por tal delito militar, o que permitira ao magistrado valora-lo na dosimetria da outra

infragdo praticada em concurso material.

% O pagamento de cheque emitido sem provisdo de fundos, o recebimento da dentincia, ndo obsta ao
pros-seguimento da agdo penal.
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4 CONCLUSAO

E certo que o legislador, ao compatibilizar o instituto do concurso de crimes
entre o Codigo Penal Militar e o Codigo Penal, introduzindo um paragrafo inico ao
artigo 79 da lei penal militar, ndo se atentou ao fato de que ha, no Direito Penal
Militar, outras sangdes penais privativas de liberdade, em especial a de
impedimento.

Nao obstante, tal equivoco ndo trard maiores consequéncias, eis que,
analisando-se a legislagdo penal e processual penal militar e aquela afeta ao servigo
militar, chega-se & conclusdo de que ndo serd possivel cumular a pena de
reclus@o/detencdo com a de impedimento, pois esta ndo sera cumprida, considerando
as disposi¢des da Lei do Servigo Militar.

Para uma eficaz aplicag@o da lei penal militar, oportuno, em nova reforma
do Cddigo Penal Militar, que sejam promovidas mudangas no artigo 183, para
admitir a ocorréncia do delito também em atos de matricula, e no artigo 63, no
sentido de criar uma pena alternativa ao insubmisso que perde a qualidade de
militar, tal como o paragrafo unico do (agora revogado) artigo 64:

Artigo 64 - A pena de suspensio do exercicio do posto, graduagdo, cargo
ou funcdo consiste na agregagdo, no afastamento, no licenciamento ou
na disponibilidade do condenado, pelo tempo fixado na sentenca, sem
prejuizo do seu comparecimento regular a sede do servigo. Nao sera
contado como tempo de servico, para qualquer efeito, o do cumprimento
da pena.

Paragrafo unico - Se o condenado, quando proferida a sentenca, ja
estiver na reserva, ou reformado ou aposentado, a pena prevista neste

artigo serd convertida em pena de detencéo, de trés meses a um ano.
(grifo e destaque nosso)

Por enquanto, no caso de concurso material de crimes em que um deles seja
o de insubmissdo, o 6rgdo acusador deve envidar esforcos para que haja seu

arquivamento ou a extin¢do parcial do processo penal militar, de forma que tal
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comportamento seja valorado no momento da dosimetria da pena, como
circunstancia judicial desfavoravel do crime militar praticado em concurso,

garantindo assim, ainda que por via obliqua, que o agente responda por tal conduta.
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