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RESUMO: O presente trabalho apresenta as formas como os atos administrativos
interferem na elaboragdo dos tipos penais, bem como a relagdo que isso apresenta
com o principio da legalidade. Essa interagdo ocorre por meio das normas penais em
branco e pelos elementos normativos do tipo penal, sendo que a alteracdo ou
extincdo dos atos administrativos relacionados causam importante repercussdo na
caracterizagdo das infragdes penais. A avaliacdo das consequéncias dessas mudangas
para a caracteriza¢do de crimes comuns e militares precisa considerar ndo somente a
dogmatica do direito penal, mas também do direito administrativo. As varias
situagdes que decorrem dessa situacdo acabam por apresentar relevante interesse
penal para os fatos relacionados, sobretudo em razdo de questdes intertemporais que
devem ser apreciadas em casos concretos. Para tanto sdo apresentadas as
caracteristicas dos atos administrativos, bem como a forma como eles podem ser
extintos, seguindo-se de uma andlise dos reflexos penais de cada uma dessas
situagdes.

PALAVRAS-CHAVE: norma penal; ato administrativo; repercussio; elementos
normativos; norma penal em branco.
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TITLE: The interference of administrative acts and decisions in the
characterization of criminal offenses.

ABSTRACT: This work presents the ways in which administrative acts
interfere in the elaboration of criminal types, as well as the relationship this
presents with the principle of legality. This interaction occurs through penal
norm in blank and normative elements of the criminal type, with the
alteration or extinction of related administrative acts causing important
repercussions in the characterization of criminal offenses. The assessment of
the consequences of these changes for the characterization of common and
military crimes needs to consider not only the dogmatics of criminal law, but
also administrative law. The various situations that arise from this situation
end up presenting relevant criminal interest for the related facts, especially
due to intertemporal issues that must be assessed in specific cases. To this
end, the characteristics of administrative acts are presented, as well as the
way in which they can be extinguished, followed by an analysis of the
criminal consequences of each of these situations.
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1 INTRODUCAO

O principio da legalidade penal estabelece que somente a lei
pode ser utilizada na criacdo de infragdes penais e de suas respectivas
penas. O que se observa, contudo, ¢ que a forma como o crime deveria
ser descrito na lei foi objeto de severas discussdes, sendo que, somente
no inicio do século passado, com os trabalhos de Ernst von Beling,
iniciou-se a consolidacdo das ideias sobre a particular forma como as
infragdes penais devem ter sua construgdo legal elaborada.

Ao contrario do que foi inicialmente idealizado, estudos
posteriores passaram a entender que o tipo penal ndo ¢é constituido
somente por elementos puramente objetivos, mas também de elementos
subjetivos e normativos.

Ao presente estudo interessam, em especial, os elementos
normativos.

Naqueles tipos penais em que encontramos elementos
normativos, os chamados tipos anormais, a sua completa compreensao
ndo se faz apenas por uma mera percep¢do sensorial, sendo necessario
um juizo de valor, ético ou juridico.

Dentre as varias possibilidades, pode a lei estabelecer elementos
normativos de conteudo juridico que se refiram a atos administrativos,
tais como autorizagoes, permissoes e licengas, fazendo com que a
completa compreensdo da norma penal incriminadora somente se torne
possivel com o exato conhecimento de correlatos institutos do direito
administrativo.

Isso também ocorre nas chamadas normas penais em branco em
sentido estrito, nos quais os preceitos estabelecidos pela lei para a
formacdo de normas penais incriminadoras sdo complementados,

sobretudo, por atos administrativos normativos.
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Neste particular ponto, podemos encontrar uma preocupante
ambiguidade do direito penal, pois, a0 mesmo tempo em que se atribui a
lei a tarefa de estabelecer as normas penais, se permite que, na
construcdo dos tipos penais, haja a inser¢do de elementos cujos
contetidos ndo sao firmados por ela.

O resultado dessa interacdo do direito administrativo com o
direito penal importa em somar a dogmatica, as caracteristicas e 0s
principios especificos de cada um desses ramos do Direito, sendo que
isso somente ¢ possivel se esses elementos forem plenamente
conhecidos.

Nesse contexto, este trabalho tem por escopo apresentar uma
reflexdo sobre a influéncia das decisdes e atos administrativos na
caracterizacdo das infragdes penais correlatas, objetivando tornar mais
claros os efeitos que essa interacdo pode acarretar. Para tanto, se faz
necessario  conhecer alguns elementos estruturais dos  atos
administrativos para que, posteriormente, possamos, de uma forma
cientifica, entender como a interacdo desses dois ramos do direito
publico deve ocorrer em relacdo a caracterizagdo de uma grande

quantidade de infra¢des penais comuns e militares.

2 ATOS ADMINISTRATIVOS

O direito administrativo apresenta uma série de caracteristicas
que, a0 mesmo tempo, o aproxima ¢ o distancia da dogmatica penal.
Essas caracteristicas precisam ser bem estudadas para que ndo se afastem
as normas diretoras de ambos os ramos do direito publico.

Nessa situagdo a linguagem constitui uma importante barreira.

Como ndo poderia deixar de ser, hd uma série de nomenclaturas e
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expressdes proprias do direito administrativo que, ao serem empregadas
no estrito sentido técnico-juridico, acarretam severas dificuldades (e
mesmo erroneas interpretagdes) para aqueles que operam o direito penal,
mas que ndo estdo afetos as questdes administrativistas.

Igualmente importante é observar que, muito embora os atos
administrativos sejam emanagdes do poder publico, tal como as leis, ha
uma perfeita diferenciagdo entre eles' .

Dessa forma, conhecer as principais caracteristicas dos atos

administrativos se faz necessario para que se atinja o escopo deste

estudo.

2.1 Conceito

Os atos administrativos sdo espécies do género ato juridico,
caracterizando-se por serem manifestacdes de vontade que a
Administracdo Publica emana por intermédio de seus agentes. Muito
embora grande parte dos atos administrativos seja originada no poder
executivo, em razdo das caracteristicas e fungdes de seus 6rgaos, ha atos

administrativos realizados no ambito dos poderes legislativo e judiciario.

! Os atos administrativos, mesmo quando tenham contetido normativo, ndo se confundem com a
lei. Dentre as mais destacadas razdes para que haja essa diferencia¢@o de tratamento, alcangam
maior vulto as seguintes: a falta de participagdo popular na formagao dos atos administrativos (o
que ¢ exigido nas leis); a necessidade de que as leis sigam um processo legislativo detalhado pela
Constitui¢ao Federal, no qual ha importante participagdo do poder executivo, contudo, ha efetiva
prevaléncia do poder legislativo; a possibilidade de efetiva participag¢do popular na proposigao de
projetos de lei (art. 27, § 4°% art. 29, inc. XIII e art. 61, § 2°, todos da Constitui¢do Federal) e a
possibilidade de somente a lei poder impor condutas (art. 5°, inc. II, da Constitui¢do Federal).
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Dentre os diversos conceitos de ato administrativo formulados
pela doutrina®, os mais destacados sdo os apresentados por Hely Lopes
Meirelles e Celso Antonio Bandeira de Mello.

Para o primeiro, que ressalta a finalidade que o ato juridico deve
atender para ser se caracterizar como ato administrativo, ele pode ser
conceituado como:

[...] toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha
por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos
administrados ou a si propria. (2003, p. 145)

Ja para Celso Anténio Bandeira de Mello, ato administrativo

pode ser definido como:

[...] declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes —
como, por exemplo, um concessionario de servigo publico),
no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe
dar cumprimento, e sujeitos a controle de legitimidade por
orgdo jurisdicional. (2007, p. 368)
Uma importante caracteristica dos atos administrativos se refere
a impossibilidade de eles, mesmo quando possuem carater normativo, se
equipararem as leis, ou seja, eles apenas podem veicular providéncias
que objetivem complementar os comandos legais, buscando lhes dar
cumprimento ou estabelecer medidas para que sua execugdo ocorra de

forma mais escorreita e desembaragada.

2 “Nio ha definigdo legal de ato administrativo. Sendo assim, ndo ¢ de estranhar que os autores
divirjam ao conceitua-lo.
Com efeito, tratando-se de uma nogao tedrica pela qual se busca abarcar sob uma denominagao
comum um certo numero de atos que possuem afinidades reciprocas, compreende-se o
surgimento de discrepancias entre os estudiosos. De fato, nada ha que obrigue, do ponto de vista
logico, a uma coincidéncia de opinides sobre a qualidade ou niimero dos tragos de afinidade que
devam ser compartilhados pelos atos designaveis por tal nome; isto é: pelo nome ‘ato
administrativo”” (Mello, 2007. p. 359).
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2.2 Espécies de atos administrativos

Seguindo a classificacdo proposta por Hely Lopes Meirelles
(2003, p. 173), os atos administrativos podem ser de cinco espécies:
normativos, ordinatorios, negociais, enunciativos € punitivos.
Considerando a abrangéncia e a consolidacdo dessa classificacdo na

doutrina administrativista patria, sera ela seguida neste trabalho.

2.2.1 Atos normativos

Os atos administrativos normativos sao aqueles, gerais e
abstratos, que veiculam comandos expedidos pela Administracdo visando
a correta aplicacdo da lei. Ndo se equiparam as leis, pois somente estas
podem estabelecer obrigacdes e deveres, contudo, podem explicitar o
conteudo delas, visando dar-lhes maior clareza e detalhamento.

Muitas das vezes as prescrigdes desses atos estdo voltadas aos
proprios agentes publicos responsaveis pela direta aplicagdo da lei a que
se referem, objetivando atingir uma maior corre¢do e harmonia com os
objetivos que a Administragdo busca alcangar.

Essa espécie de ato administrativo engloba os decretos
regulamentares e os regimentos, bem como as resolugdes, deliberagdes ¢
portarias de contetdo geral, sendo que, diante dos objetivos deste
trabalho, merece destaque somente o primeiro.

Decretos, em sentido proprio e restrito, “sdo atos administrativos
da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover
situacdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito, pela legislagdo” (Meirelles, 2003, p.
178).
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Por ndo se equiparar a lei, ndo pode o decreto contraria-la, ou
estabelecer deveres e obrigagdes que nela ndo constem. Nesse sentido, o
Cédigo Tributédrio Nacional (Lei n.° 5.172/66) ¢ expresso em mencionar
em seu artigo 99 que “o contetido e o alcance dos decretos restringem-

se aos das leis em funcfo das quais sejam expedidos [...]”.

2.2.2 Atos ordinatorios

Os atos administrativos ordinatdrios sdo aqueles que objetivam
disciplinar o funcionamento interno da Administra¢do, estabelecendo
condutas funcionais que devem ser seguidas por seus agentes (Meirelles,
2003, p. 179), orientando-os sobre o desempenho de suas funcdes. Eles
sdo emanagdes do poder hierdrquico, razdo pela qual podem ser
expedidos pelos diversos ocupantes de fungdes de chefia, nos limites de
suas competéncias.

Em razdo dessas caracteristicas, esses atos somente podem
estabelecer obriga¢des no dmbito interno da Administragdo, ou seja, eles
sdo dirigidos aos oOrgdos e servidores diretamente subordinados a
autoridade administrativa que o expediu, ndo vinculando, portanto, os
administrados.

Dentre os atos administrativos ordinatérios de maior frequéncia
e utilizagdo, podem ser mencionadas as instrugdes, as circulares, 0s

avisos, as portarias, as ordens de servigo, os oficios e os despachos.

2.2.3 Atos negociais

Os atos negociais caracterizam-se por conter “uma declaragdo de
vontade do Poder Publico coincidente com a pretensdo do particular,
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visando a concretizagdo de negdcios juridicos publicos ou a atribuicdo de
certos direitos ou vantagens ao interessado” (Meirelles, 2003, p. 181).

Muito embora sejam atos unilaterais, encerram um conteudo
tipicamente negocial, de interesse reciproco da Administracdo e do
administrado, sem que com isso adentrem a esfera contratual. Visam a
concretizagdo de negocios juridicos publicos ou a atribuicdo de certos
direitos e vantagens ao interessado.

Por produzirem efeitos concretos e individuais para seu
destinatario e para a Administragdo, eles operam efeitos juridicos entre
eles, impondo-lhes a observancia de seu conteido e o respeito as
condi¢des de sua execugao.

Dentre os atos administrativos negociais sdo encontrados as
licengas, autorizagées, permissoes, aprovagoes, admissdes, vistos, dentre
outros. Dada a frequéncia com que encontramos o uso desses atos na
formacdo de tipos penais, convém que as trés primeiras espécies tenham
suas principais caracteristicas mais bem explicitadas.

Licenga é um ato administrativo vinculado e definitivo no qual a
Administracdo, apos verificar que o interessado atendeu a todas as
exigéncias legais, lhe possibilita o desempenho de atividades ou a
realizagdo de fatos materiais que, em geral, sdo a todos vedados.

Por seu carater vinculado, ela nfo pode ser negada se o
interessado satisfaz a todos os requisitos para a sua concessdo,
constituindo sua obtengdo, nesse caso, um direito subjetivo que,
portanto, pode ser judicialmente requerido.

Autorizagdo se caracteriza por ser um:

[...] o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagdo de
certa atividade, servigo ou utilizagdo de determinados bens
particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante

201
Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 42, Brasilia, maio 2024, CC BY 4.0, Qualis B4,
DOI: 10.5281/zenodo.11262638, p. 193-224



Reinaldo Zichar de Moraes

interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administragao (Meirelles, 2003, p. 183).
Diferentemente do que ocorre com as licengas, nas autorizagdes
a Administracdo, embora o pretendente satisfaga as exigéncias legais,
pode decidir discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do
atendimento de sua pretensao, concedendo ou negando a sua expedicdo.
Ja a permissdo se caracteriza por ser um o ato administrativo
negocial, discricionario e precario, no qual a Administracdo possibilita
que o particular execute servigos de interesse coletivo, ou realize o uso
especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢des

estabelecidas pelo poder publico.

2.2.4 Atos enunciativos

Os atos administrativos enunciativos se caracterizam por
noticiarem uma situagdo existente, sem qualquer manifestacdo de
vontade da Administragdo, limitando-se a certificar ou a atestar um fato,
ou mesmo emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem que com
isso se vincule ao seu enunciado (Meirelles, 2003, p. 188).

Dentre os atos mais comuns desse tipo merecem especial
mengao as certidoes e 0s atestados.

Certidées administrativas “sdo coOpias ou fotocopias ficis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou documento
que se encontre nas reparti¢des publicas” (Meirelles, 2003, p. 188).

Elas se caracterizam por ndo haver uma manifestacdo de vontade
ou apreciacdo de seu conteudo pela Administragdo, limitando-se a
trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que consta

de seus arquivos.

202
Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 42, Brasilia, maio 2024, CC BY 4.0, Qualis B4,
DOI: 10.5281/zenodo.11262638, p. 193-224



Revista do Ministério Publico Militar

Atestados administrativos sdo atos pelos quais a Administragdo
realiza o registro de uma situacdo ou fato de que tenha conhecimento.
Ele nao se confunde com a certiddo, pois as situacdes ou fatos neles
contidos nao fazem parte dos registros anteriores da Administracao.

O atestado objetiva comprovar fatos ou situagdes transeuntes,
passiveis de modificacdes mais frequentes, que sdo apresentadas para a

Administracdo para que ela os registre e enuncie.

2.2.5 Atos punitivos

Os atos administrativos punitivos sdo os que “contém uma
san¢do imposta pela Administragdo aqueles que infringem disposi¢des
legais, regulamentares ou ordinatdérias dos bens ou servigos publicos”
(Meirelles, 2003, p. 190), ndo se confundindo com eventuais sancdes
penais que, eventualmente, também possam ser cominadas para a mesma
conduta.’

Eles podem ser de atuagdo interna e externa.

Internamente, eles se referem ao dever da Administragao de
apurar desvios funcionais de seus agentes publicos, bem como corrigir 0s
servigos defeituosos. Ante esse escopo, esses atos veiculam sangdes
estatutarias previstas na legislagdo que regula o vinculo funcional desses
agentes publicos.

Externamente, os atos administrativos punitivos se referem a
inobservancia pelos administrados, que possuam ou ndo especial relagdo
com a Administracdo, da legislacdo, de atos administrativos (normativos

ou negociais), ou mesmo de contratos administrativos. Exemplos dessas

3 . . ~ . S N

Fabio Medina Osoério, a0 comparar as san¢des penais ¢ as administrativas, assevera que “tdo
distintos sdo os regimes juridicos das penas e san¢des administrativas que resulta, inclusive,
inviavel uma distin¢do de gravidade ou de severidade” (2000, p. 136).
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situagdes podem ser encontrados na aplicacdo de sangdes diante da
inobservancia da legislagdo de transito ou do descumprimento de
clausulas constantes de contrato administrativo assinado pelo
administrado com o poder publico.

Em razdo de expressa disposi¢cdo constitucional (artigo 5°, inciso
LV), a imposicdo de san¢des administrativas, em todas essas situacgdes,
ndo pode prescindir da realizagdo de processo administrativo, no qual
devem ser plenamente observados os principios do contraditorio e da

ampla defesa, além de outros desse mesmo jaez *.

2.3 Extin¢io dos atos administrativos

O ato administrativo e seus efeitos podem ser extintos por
diversas causas. Essa situacdo, que ndo ¢ exclusiva do direito
administrativo, decorre de questdes ligadas & wvalidade do ato,
esgotamento de seu conteudo juridico, execu¢do material, dentre outras.

Neste estudo, o interesse no assunto esta direcionado as
principais formas de retirada®, ou seja, cassagdo, caducidade, revogagio
e a invalidagdo.®

Retirada ocorre “quando o Poder Publico emite um ato concreto
com efeito extintivo do anterior” (Mello, 2007. p. 426).

Na cassagdo ocorre a retirada do ato que, muito embora seja

legal e legitimo em sua formacdo, tornou-se ilegal na sua execugdo, ou

4 Dentre outras disposig¢des constitucionais, a Administra¢do, na elaboragdo de processos
administrativos, deve observar a inadmissibilidade de utilizagao de provas obtidas por meios
ilicitos (art. 5°, inc. LVI) e o devido processo legal (art. 5°, inc. LIV), sendo que para tanto deve
atentar para as diversas leis e estatutos que podem ser aplicados, conforme o caso.

3 Outras formas de extingdo de atos administrativos eficazes sdo o cumprimento dos efeitos, a
desaparecimento de elemento infungivel da relagdo e a renuncia.

°A contraposi¢@o ou derrubada ¢ a Unica forma de retirada que ndo interessa diretamente a este
estudo. Ela ocorre quando ¢ “emitido um ato, com fundamento em competéncia diversa da que
gerou o ato anterior, mas cujos efeitos sdo contrapostos aos daquele” (Mello, 2007. p. 427).
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seja, “porque o destinatario do ato descumpriu condi¢des que deveriam
permanecer atendidas a fim de poder continuar desfrutando da situacdo
juridica” (Mello, 2007, p. 427). Ela se da, principalmente, nos atos
administrativos negociais, tendo efeitos ex nunc.

A caducidade ¢ uma forma de retirada que se da em razdo da
superveniéncia de “norma juridica que tornou inadmissivel a situagdo
dantes permitida pelo Direito e outorgada pelo ato precedente” (Mello,
2007, p. 427). Considerando que a mudanga normativa ndo acarreta a
invalidagdo dos atos anteriormente realizados, seus efeitos se projetam
apenas para o futuro, ou seja, na caducidade os efeitos da extingdo do ato
administrativo sdo ex nunc.

A revogacdo constitui uma forma de desfazimento do ato
administrativo valido, em razdo da perda de sua conveniéncia e
oportunidade. Essa possibilidade somente existe para a propria
Administracdo. Nao pode o Poder Judiciario ingressar nesses meandros,
sob pena de se substituir a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica pelos critérios estabelecidos pelo juiz, em uma
clara afronta ao principio da separagdo dos poderes’.

O pressuposto para que a revogacdo ocorra é que o ato
administrativo deva ser legal e perfeito, ou seja, ndo apresenta vicios em
sua formagdo, muito embora, no momento, ndo mais atenda ao interesse

publico.

7 «Ao Poder Judiciério é vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos
atos administrativos. Cabe-lhe examina-los, tio-somente, sob o prisma da legalidade. Este ¢ o
limite do controle, quanto a extensao.

O mérito estd no sentido politico do ato administrativo. E o sentido déle em fungo das normas
da boa administragdo. Ou, noutras palavras: ¢ o seu sentido como procedimento que atende ao
interésse publico, e, a0 mesmo tempo, o ajusta aos interésses privados, que tdda medida
administrativa tem de levar em conta. Por isso, exprime um juizo comparativo.

Compreende os aspectos, nem sempre de facil percepgao, atinentes ao acérto, a justica, utilidade,
eqiiidade, razoabilidade, moralidade etc. de cada procedimento administrativo” (Fagundes, 1967.

p. 148-149).
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Se, contudo, o ato for ilegal ou ilegitimo, ndo se pode falar em
revogag¢do, mas, sim, em invalidacdo.

A invalidagdo ou anulacdo ndo se lastreia em critérios de
conveniéncia e oportunidade, mas sim na apreciagdo da legalidade do ato
administrativo, razdo pela qual nela se deve cotejar o ato administrativo
a lei, visando verificar se ele, desde a sua origem, se aperfeicoou de
forma valida.

Diante dessa situacgdo, o interessado, caso ndo encontre eco a
seus reclamos perante a Administragio®, podera se valer da via
jurisdicional para que ocorra a invalidagdo do ato juridico viciado que
lhe causa prejuizo.

Por se formar de modo desviado, a declaragdo de invalidade
acarreta a retroagdo de seus efeitos (efeito ex tunc), ndo podendo
subsistir consequéncias passadas, presentes ¢ futuras que do ato

administrativo anulado emanem.

3 ATOS ADMINISTRATIVOS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO
DE TIPOS PENAIS

O direito penal moderno foi construido em torno da necessidade
de obediéncia da estrita legalidade na elaborag@o dos tipos penais, sendo
que essa linha mestra se mantém como o vértice principioldgico de todo
0 seu sistema, garantindo um equilibrio entre a reagdo estatal perante a
pratica de atos de extrema gravidade social e o necessario respeito as
garantias fundamentais dos autores dessas condutas.

Muito embora seja regido pelo principio da legalidade, o direito

penal ndo ¢ totalmente impermedvel a influéncia de outros ramos do

8 “[...] a Administragdo pode invalidar seus proprios atos. Dotada do poder de autotutela, ndo
somente pode, mas também deve fazé-lo, expungindo ato que, embora proveniente da
manifestacdo de vontade de algum de seus agentes, contenha vicio de legalidade.” (Carvalho
Filho, 2008. p. 143).
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direito publico e privado, inclusive no que se refere a criagdo das normas
penais incriminadoras. Interessam-nos, em especial, as influéncias que
atos administrativos possam ter na caracterizagdo das infragdes penais.

O direito administrativo, muito embora igualmente seja regido,
dentre outros principios, pelo da legalidade, ndo possui o mesmo apego
que o direito penal tem com a lei. O dia a dia desse ramo do direito
publico se perfaz com atos infralegais, perfeitamente validos e com plena
consondncia com o sistema juridico.

As duas formas de interagdo do direito administrativo na
formagdo das normas penais incriminadoras ocorrem por meio dos
elementos normativos do tipo penal e pelas normas penais em branco em
sentido estrito. De forma alguma essa interagdo representa uma
flexibilizagdo do principio da legalidade, bem como n#o se busca uma
equiparacdo dos atos administrativos com a lei. Razdes ontologicas,
historicas e constitucionais ndo permitem que haja essa confusao.

Assim, faz-se necessario, como escopo visceral deste trabalho,
sistematizar como ocorre essa interagdo, estabelecendo a forma como os
mecanismos da dogmadtica penal devem ser utilizados na solugdo das
varias questdes que podem ser suscitadas, principalmente quando da
extingdo ou alteragcdo de atos administrativos que servem de lastro na
construgdo de normas penais em branco ou que s@o utilizados como
elementos normativos do tipo penal.

Diversamente do que se observa em varias obras, faz-se
necessario ter uma visdo lastreada pela dogmatica juridica, que considere

os elementos caracterizados do direito penal e do direito administrativo.
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4 REPERCUSSAO DA EXTINCAO OU ALTERACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS NAS NORMAS PENAIS EM BRANCO

Consolidada a ideia de que ha interacdo entre elementos
administrativos e penais na formagao das normas penais em branco em
sentido estrito ou heterogéneas, ou seja, naquelas infragdes penais em
que os eclementos apresentados pela descrigdo tipica da infragdo sdo
complementados por atos infralegais, inicialmente se faz necessario
agregar outros elementos a essa conceituacdo, ou seja, que nessa espécie
a complementagdo se faz por atos administrativos normativos.

Os atos administrativos normativos podem ser revogados ou
invalidados.

Diante dessas possibilidades de alteragdes do complemento
administrativo, hd uma série de posicionamentos da doutrina sobre suas
consequéncias para as infragcdes penais adjacentes, especialmente no que
se refere a eventuais conflitos temporais, ou seja, se discute se, tal qual
ocorre com as alteragdes das leis penais, deve ocorrer a retroatividade da
norma mais benéfica.

Magalhdes Noronha, em principio, posiciona-se pela
irretroatividade, contudo, “tal afirmacdo ndo importa que ndo se
estabelegam concessdes [naquelas situagdes em que] a variagdo da norma
complementar [...] importe verdadeira alteracdo da figura abstrata do
Direito Penal, ¢ ndo mera circunstancia que, na realidade, deixa
subsistente a norma” (1963, p. 99).

Ja Basileu Garcia, mencionando que essa situacdo possibilita
dois entendimentos (pela retroatividade e pela irretroatividade), afirma
que:

[...] a solug@o mais favoravel ¢é a preferivel, ndo pela simples

circunstincia de ser a mais branda, o que, na duvida, constitui
sempre uma razdo a atender em assunto de repressdo
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criminal. A nosso ver, a disposi¢do extra-penal de que
entretece a norma penal em branco [...] impregna-se do cunho
penal, como parte que passa a constituir da figura delituosa. E
por isso a retroatividade benéfica se impde ([s/d]. p. 155).

Luiz Regis Prado apresenta a mesma conclusdo, contudo, por
razdes diversas. Para ele:
[...] quando a lei penal em branco objetiva assegurar o efeito
regulador do elemento integrador temporal contido em outro
dispositivo legal — efeito de regulagdo das normas de
referéncia (o injusto no momento do fato), mas ndo em
relagdo as proprias normas — aplica-se o critério da
ultratividade (v.g. transgressdo de tabelas oficiais — art. 2.°,
VI, Lei n.° 1.521/51). Ademais, aqui, além de perdurar o
desvalor ético-social do comportamento, o fator tempo

componente do tipo penal incriminador € tido como
indispensavel para garantir sua real eficacia (2002. p. 164).

Como se vé, ndo se cogita a invalidade da tabela de pregos
anterior que foi alterada, mas sim, a necessidade de que ela sofra
alteracdes em razao de critérios de conveniéncia e oportunidade ditados
pela dindmica do mercado. Dessa forma, considerando que na revogacao
o ato administrativo pretérito (a tabela anterior) ndo ocorreu em razdo de
qualquer vicio, os efeitos da alteracdo se projetam a partir da edi¢do do
novo ato (nova tabela com o aumento de precos), ou seja, com efeitos ex
nunc, preservando os efeitos anteriormente ocorridos, inclusive na esfera
penal.

Dessa forma, quem realizou a venda da mercadoria com precos
superiores ndo se beneficiaria da posterior alteracdo (com aumento dos
valores constantes das tabelas).

Outro exemplo mencionado pela doutrina se refere ao artigo 269

do Codigo Penal — omissdo de notificagdo de doenga’. Questiona Basileu

°0 artigo possui a seguinte redagdo: Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade
publica doenga cuja notificagdo é compulsoria: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa.
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Garcia, em relacdo a essa infragdo penal, se seria justo punir um médico

que deixou de denunciar moléstia tida como contagiosa, quando

posteriormente os responsaveis pela saide publica reconhecem ndo ter

aquela doenga dito carater'®.

Para Luiz Régis Prado, a solucdo deve ser a seguinte:

[...] a lei penal em branco, como ja mencionado, ¢ aquela que
necessita de complementagdo de ato normativo diverso que
também passa a ter natureza penal. Dai deflui estar ela
subordinada as regras gerais que disciplinam a sucessdo de
leis penais no tempo: irretroatividade da lei mais severa e
retroatividade da lei mais benigna (v.g., infracdo de medida
sanitaria preventiva — art. 268; omissdo de notificacdo de
doenga — art. 269, CP). Nesse caso, a lei penal em branco tem

por escopo garantir a obediéncia da norma complementar
(2002, p. 164) (destaque nosso).

Nesse caso (em relagdo a infracdo penal prevista no artigo 269
do Codigo Penal), faz-se necessario questionar se a alteragdo promovida
na listagem de doengas que devem ser comunicadas as autoridades
sanitarias (ato administrativo normativo) se deu por razdes de
conveniéncia e oportunidade ou em razdo da presenga de um vicio em
sua formagao.

Naturalmente, ndo se cogita a primeira opgdo (conveniéncia e
oportunidade), pois ha um evidente erro na colocagdo de uma doenga ndo
contagiosa dentre aquelas contagiosas, ainda que somente avangos
cientificos posteriores descubram essa situacdo. Ha, na hipotese, um
vicio que incide sobre um dos elementos do ato administrativo anterior,
qual seja, o motivo, pois ndo havia para aquela doenca razdes faticas
para a sua inclusdo em uma lista de moléstias contagiosas.

Caracterizado o vicio desse elemento, a consequéncia ¢ que a

listagem anterior, nesse particular, deve ser invalidada, acarretando

10 “Figura-se ainda, ap0s instaurar-se processo contra um médico, por omissdo de dentincia de
doenca tida como contagiosa, a contra-marcha dos responsaveis pela satde publica, dando como
certo o mal, antes temido, ndo suscetivel de contagio. Haveria de continuar-se a punir o
acusado?” (Garcia, [s/d], p. 156).
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efeitos ex tunc, que abrangem a conduta de quem ndo realizou
anteriormente a notificagdo da doenga que, na realidade, n3o era

contagiosa, afastando, dessa forma, a tipicidade penal da conduta.

5 REPERCUSSAO DA EXTINCAO OU ALTERACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS POR MEIO DOS ELEMENTOS
NORMATIVOS DO TIPO

A repercussdo que decisdes administrativas podem acarretar na
configuragdo de infragdes penais quando ha reflexos nos elementos
normativos do tipo penal dependera da espécie do ato administrativo
alterado, bem como das razdes dessa alteracdo, motivo pelo qual as
situacdes serdo apresentadas de forma a sistematizar as diversas

possibilidades.

5.1 Ato ordinatério invalido

Considerando que os atos ordinatoérios sdo atos internos, nao
acarretando repercussdo para os administrados, ¢ possivel apreciar os
efeitos de sua invalidagdo pela Administracdo, em algumas infragdes
penais, tais como a recusa de obediéncia (artigo 163 do Codigo Penal
Militar) ''.

A questdo fulcral ¢ verificar o efeito de uma posterior decisdo
administrativa que reconheca a invalidade da ordem proferida por um
agente publico que foi descumprida por outro.

Destaque-se que, nessa situacao, a validade da ordem ¢ elemento

normativo implicito no crime militar, portando, a anulacdo acarreta

! Estabelece o dispositivo esse dispositivo do Codigo Penal Militar o seguinte tipo penal: Art.
163. Recusar obedecer a ordem do superior sobre assunto ou matéria de servigo, ou
relativamente a dever imposto em lei, regulamento ou instrugdo: Pena - detengdo, de um a dois
anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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efeitos ex tunc, de forma que a sua decretagdo importara em reflexos na
tipificag@o desse delito.

Seria, por exemplo, a situacdo de uma ordem proferida por
autoridade militar incompetente ou com desvio de finalidade, tal como
no caso de um militar que se recusa a auxiliar seu superior hierarquico na
subtracdo de bens publicos, ainda que tenha recebido especifica ordem
para realizar essa tarefa. Nessa situacdo, ndo se caracteriza a infracdo
penal (artigo 163 do Codigo Penal Militar), pois a invalidagdo do ato
administrativo retroage seus efeitos a data em que foi proferida a ordem
viciada.

Outra questdo afeta a esse tema se refere aos efeitos da
invalidagdo de um ato ordinatério pela Administragdo, no caso da causa
exculpante da obediéncia hierarquica (artigo 22, segunda figura, do
Codigo Penal'?), que se relacionada a inexigibilidade de conduta
diversa."

No caso, a questdo ndo se refere somente a validade ou ndo do
ato administrativo ordinatério (situagdo que comporta uma atuagdo
administrativa), pois envolve outro elemento que foge a apreciagcdo da
Administracdo, pois, no caso concreto, deve o juiz verificar se a

ilegalidade era ou ndo manifesta, visto que essa circunstancia ¢ essencial

12 Esse artigo do Codigo Penal possui a seguinte redagdo: Art. 22 - Se o fato ¢ cometido sob
coagao irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, s6 ¢ punivel o autor da coagéo ou da ordem.

13 Para Cezar Roberto Bittencourt “nosso Codigo Penal prevé, expressamente, duas situagdes
que excluem a culpabilidade, em razdo da inexigibilidade de comportamento diverso: sdo causas
legais que excluem a culpabilidade a coagdo irresistivel e a obediéncia hierarquica” (2008. p.
362.). Essa opinido, contudo, ndo ¢ compartilhada por Eugenio Ratll Zaffaroni e José¢ Henrique
Pierangeli que, referindo-se a obediéncia hierarquica, firmam que “[...] a doutrina sustenta que se
trata de um caso de erro de proibi¢ao invencivel [...]. Na verdade, de acordo com a teoria do
injusto pessoal [...], se o subordinado se limita a cumprir a ordem, e, esta est4 determinada de
maneira tal que nio seja exigivel daquele o conhecimento de sua legalidade, expedida que foi
por superior hierarquico competente, e que esta dentro de suas fungdes cumpri-la, cremos que se
trata de cumprimento de um dever legal, pois o subordinado tem o dever legal de cumprir ordens
determinadas, em tais condigdes. Se, por acidente, ele viesse a se inteirar do conteudo ilegal da
ordem manifestada, de imediato cessaria o seu dever legal e, com ele, a eximente” (2004. p.
624).
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para diferenciar essa causa de exculpagdo da circunstincia atenuante
genérica prevista no artigo 65, inciso III, alinea ¢, segunda figura, do
Codigo Penal™,

Portanto, caracterizada a ilegalidade, se ela ndo era manifesta,
estard configurada a causa exculpante, contudo, se faltar esse elemento,
restard a aplicagdo da causa atenuante genérica'’. Portanto, a decisdo

administrativa pode ser um elemento importante nessa questdo, mas nao

¢ ela decisiva.

5.2 Revogacio do ato ordinatério

Situagdo diversa ocorre, por duas razdes, na revogacdo do ato
ordinatério. Em primeiro lugar, ela parte do pressuposto de validade do
ato administrativo anteriormente proferido (o que afasta a possibilidade
de alegagdo da causa exculpante). Além disso, os seus efeitos sdo ex
nunc, ndo prejudicando a validade da ordem anteriormente proferida'® e,

por consequéncia, ndo interfere na caracterizagdo das infragdes penais do

1 Esse dispositivo possui a seguinte redagéo: Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a
pena: [...] I - ter o agente: [...] c) cometido o crime sob coag¢do a que podia resistir, ou em
cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emogao,
provocada por ato injusto da vitima; [...J.

15«0 dever de obediéncia do subordinado nasce de um mandato vinculante. E o subordinado que
executa um mandato vinculante atua de acordo com o Direito, ainda que o conteudo da ordem
viole o ordenamento juridico, posto que esta obrigado a obedecer. Nessa linha, s6 ¢ punivel o
autor da ordem (superior hierarquico), salvo se a ordem for manifestamente ilegal, quando
responde também o inferior hierdrquico. O subordinado sé sera responsabilizado se percebe que
a ordem constitui um ato ilicito, diante das circunstancias por ele conhecidas. Calha ressaltar que
quando o subordinado ndo se da conta da ilegalidade da ordem, mas esta em condi¢des de fazé-
lo, ndo serd abarcado por essa causa de inculpabilidade, desde que presentes indicios suficientes
que lhe permitam suspeitar da ilicitude do mandato. Na hipdtese em que o descumprimento
causa sérias consequéncias negativas ao subordinado, pode este beneficiar-se de uma
circunstancia atenuante (art. 65, 111, c, 2* parte, CP).” (Prado, 2002. p. 356).

16 . . [ . .
" “Ora, se o ato revogado tinha validade, o ato de revogagio s6 pode produzir efeitos ex nunc,

ou seja, a partir de sua vigéncia, de modo que os efeitos produzidos pelo ato revogado devem ser
inteiramente respeitados” (Carvalho Filho, 2008, p. 153).
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artigo 330 do Cddigo Penal ou do artigo 163 do Codigo Penal Militar,

anteriormente havidas.

5.3 Ato negocial invalido

A utilizacdo de atos administrativos negociais na composi¢ao de
tipos penais ocorre com razoavel frequéncia, sendo certo que isso se da,
em especial, naquelas areas onde se destaca uma atuacdo administrativa
fiscalizatéria mais relevante, tais como no caso de controle de
substancias que possam causar dependéncia fisica ou psiquica, na
preservagdo de danos ambientais, no controle da circulagdo viaria, dentre
outras.

Em algumas dessas situacdes, a inser¢do de elementares
referentes a atos administrativos negociais (licencas, autorizagdes e
permissdes — especialmente) ¢ associada a necessidade de observancia de
outros atos administrativos normativos ou da lei. E o que ocorre com a
infracdo penal prevista no caput do artigo 33 da Lei n.° 11.343/06 (lei de
drogas), cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que

gratuitamente, sem autorizacio ou em desacordo com
determinacio legal ou regulamentar: [...] (destaque nosso)

Nessa situagdo, a caracterizacdo da infracdo penal ocorre se o
agente atuar sem autorizacdo, como também se agir com autorizagao,
mas em desacordo com a lei ou com a determinacdo dos atos
administrativos normativos referentes a essa atividade.

Outra forma também encontrada ¢ a mencdo apenas a atos
negociais, tal como ocorre na infragdo penal descrita no artigo 30 da Lei
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n.° 9.605/98 (lei de protegdo ao meio ambiente), cuja redagdo ¢ a
seguinte: “Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizac¢do da autoridade ambiental competente: [...]”
(destaque nosso).

Havendo a invalidade do ato administrativo negocial, ¢ possivel
vislumbrarem-se duas situagdes distintas.

Em primeiro lugar, pode a invalidade ter ocorrido em razdo de
questdes internas da Administracdo e sem a participagdo do administrado
que obteve a autorizagdo (permissdo ou licenca). Nesse caso, os efeitos
retroativos da invalidacdo se projetam preteritamente, alcangando
condutas que o administrado ja realizou de boa-fé 7, face a presungio de
legitimidade do ato administrativo. Outra ndo poderia ser a solucdo
sendo o reconhecimento de que o agente atuou sem dolo, implicando a
auséncia da tipicidade (ante a falta de seu elemento subjetivo) ou,
eventualmente, poderia se caracterizar como um erro do tipo escusavel
(artigo 20 do Codigo Penal).

Ocorre, porém que a invalidade do ato pode ter ocorrido em
razdo de questdes internas da Administracio de que o administrado
beneficiado tinha ciéncia e, muitas das vezes, contribuiu para que elas se
realizassem. Seria o caso de alguém que corrompeu o agente publico
responsavel e, mesmo ndo atendendo as condigdes legais e
regulamentares, obteve uma invalida autorizagdo para a exportacdo de
peles e couros de anfibios e répteis. Na hipotese, os efeitos retroativos da

invalidagdo da autorizagdo podem abranger a conduta anterior do

17 - . . .. . .
“[...] a decretagdo da invalidade de um ato administrativo vai alcangar o0 momento mesmo de

sua edigdo.

Isso significa o desfazimento de todas as rela¢des juridicas que se originaram do ato invalido,
com o que as partes que nelas figuraram hdo de retornar ao statu quo ante. Para evitar a violagao
do direito de terceiros, que de nenhuma forma contribuiram para a invalidagao do ato,
resguardam-se tais direitos da esfera de incidéncia do desfazimento, desde que, ¢ claro, se
tenham conduzido com boa-f¢.” (Carvalho Filho, 2008, p. 147).
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administrado, ante a preseng¢a do dolo em seu proceder, caracterizando a
ocorréncia da infracdo penal anteriormente mencionada'®.

Nao pode aquele que dolosamente contribui para a ocorréncia da
invalidade do ato administrativo buscar escudar amplamente sua
conduta, com o objetivo de afastar a incidéncia da norma penal. Isso ¢
particularmente destacado quando o legislador utiliza palavras que
reforcam a necessidade da regularidade do ato administrativo negocial,
tal como ocorre na redagdo utilizada para definir a infragcdo penal
prevista no artigo 309 da Lei n.° 9.503/97 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), cuja redagdo € a seguinte: “Dirigir veiculo automotor, em via
publica, sem a devida permissiao para dirigir ou habilitacdo ou, ainda,
se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano: [...]” (destaque

Nnosso).

5.4 Revogac¢ao do ato negocial

Naqueles atos negociais que admitem a revogagdo, tal como a
autorizagdo, se posteriormente o administrado realizar a conduta que
antes lhe era licita, incidira na infrag@o penal correlata.

E o que ocorre, por exemplo, no crime previsto no artigo 16 da
Lei n.° 7.492/86 (lei dos crimes contra o sistema financeiro), cuja
redagdo ¢ a seguinte: “Fazer operar, sem a devida autorizacio, ou com
autorizagdo obtida mediante declaracdo (vetado) falsa, institui¢do
financeira, inclusive de distribui¢do de valores mobiliarios ou de cimbio:
[...]” (destaque nosso). Quem fez operar institui¢ao financeira durante o

periodo em que a autorizagdo possuia eficacia ndo praticou essa infracao

18 Tipificada no artigo 30 da Lei n.° 9.605/98.
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penal, contudo, apos a sua revogagdo (efeito ex nunc), quem incidiu
nessa pratica, realizou a conduta tipica.

Deve ser observado, contudo, que o administrado necessita ter
ciéncia dessa revogacdo, sem o que o atributo de legitimidade do ato
administrativo afaste o dolo e, por consequéncia, a caracterizagdo da

infracdo penal.

5.5 Cassacio do ato negocial

A cassagdo extingue o ato administrativo com efeitos ex nunc,
diante de uma irregularidade verificada na execugdo da atividade
autorizada. Dessa forma, por exemplo, a autorizagdo para o porte de
arma de fogo ¢ cassada se o administrado beneficiado for surpreendido
em estado de embriaguez ou sob efeito de substidncias quimicas ou
alucinégenas — art. 10, § 2° da Lei n.° 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento)" 2°.

Havendo a publicidade dessa decisdo administrativa, a posterior
realizagdo da atividade, no caso o porte de arma de fogo, caracterizara a
ocorréncia da infragdo penal tipificada no artigo 14 do Estatuto do

Desarmamento (porte ilegal de arma de fogo de uso permitido)?'.

Yo dispositivo possui a seguinte redacdo: Art. 10 [...] § 2° A autorizagdo de porte de arma de
fogo, prevista neste artigo, perderd automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja
detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substincias quimicas ou
alucinogenas.

20 “Hipotese interessante de cassagdo foi prevista na Lei n.° 10.826/03 — o estatuto do
desarmamento. Diz a lei que a autoriza¢do de porte de arma ‘perdera automaticamente sua
eficacia’ se o portador for detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob o efeito de
substancias quimicas ou alucindgenas (art. 10, § 2°). Em que pese a expressdo adotada pela lei, a
ocorréncia dos suportes faticos nela previstos rende ensejo realmente a cassacio do ato de
autorizagdo, dada a sua evidente natureza punitiva. Da cassagdo — isto sim — ¢ que resultara a
perda automatica da eficacia da autorizagdo.” (Carvalho Filho, 2008. p. 139).

2p redag@o do artigo ¢ a seguinte: Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em
deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter
sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigdo, de uso permitido, sem autorizagdo e
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: |[...].
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A falta da publicidade dessa decisdo, tal como acima se

mencionou, afasta o dolo ¢ a tipicidade da conduta.

5.6 Caducidade do ato negocial

A caducidade em muito se aproxima da cassacdo, sendo
idénticos os seus efeitos. A diferenca esta no fato de que na caducidade a
extingdo do ato negocial ocorre em razdo da mudanga da sistematica
legal afeta a matéria, tornando insubsistentes as autorizagdes
(genericamente se falando) anteriormente concedidas.

Em razdo dessa caracteristica da caducidade, a questdo da
publicidade da extingdo do ato negocial se da, em regra, pela lei, sendo
que a presun¢do firmada pelo artigo 3° da lei de introducdo as normas do
direito brasileiro®® (Decreto-Lei n.° 4.657/42) afasta eventual alegagdo de
auséncia de dolo.

Exemplo dessa situagdo ocorreu quando o Estatuto do
Desarmamento entrou em vigor. Dentre as diversas alteragdes havidas,
uma das mais profundas se deu na sistematica de concessdo de
autorizagdes para porte de arma de fogo, sendo estipulada uma série de
novos requisitos e condigdes, que ndo existiam na lei anterior. Perante
essa situagdo, seu artigo 29%° firmou que as autorizagdes de porte de
arma de fogo anteriormente concedidas expirariam noventa dias apds a
publicagdo da nova lei, acarretando, portanto, a caducidade das
autorizagdes anteriormente expedidas.

Mesmo estando na posse do documento indicativo da

autorizacdo para o porte de arma (expedida no regime legal anterior),

2 Esse artigo possui a seguinte redagdo: Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece.

BA redacdo do dispositivo ¢ a seguinte: Art. 29. As autorizagbes de porte de armas de fogo ja
concedidas expirar-se-do 90 (noventa) dias apos a publicagdo desta lei. |...]
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aquele que, noventa dias ap6s o inicio da vigéncia do Estatuto do
Desarmamento, saiu as ruas armado praticou a infragdo penal
correspondente, visto que a autorizacdo perdeu a eficdcia em razdo de
sua caducidade, mesmo que no correspondente documento esteja grafado

que ela estd no seu prazo de validade.

5.7 Ato enunciativo invalido

Os atos enunciativos ndo se extinguem por revogacdo, mas
meramente por invalidagdo, sendo que nessa situagdo ndo se observa a
presenga de qualquer reflexo penal.

Isso se deve a caracteristica imanente a eles de somente
registrarem um fato, sem qualquer contetido volitivo da Administragdo.

Quando muito, o ato de invalidacdo pode acarretar interesse para
a prova da ocorréncia de alguma infracdo penal, ou seja, pode ter sido

usado, no respectivo processo penal, como meio de prova.

5.8 Ato punitive invalido

Em geral, a invalidagdo pura e¢ simples de atos punitivos ndo
acarreta consequéncias penais, visto que normalmente ndo se pode
associa-la a tipos penais (a0 menos nos mais recorrentes de nossa
legislagdo).

Excepcionalmente, contudo, isso pode ocorrer, tal como na
infracdo penal descrita no artigo 307 do Codigo de Transito Brasileiro,
cuja redagdo ¢ a seguinte: “Violar a suspens@o ou a proibicao de se obter
a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor imposta com
fundamento neste Cédigo: [...]".
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Se a suspensdo ou a proibi¢do mencionadas nesse tipo penal
forem administrativamente impostas®* e, posteriormente, invalidadas pela
ocorréncia de algum vicio na sua formacao, restara afastada a tipicidade
penal para condutas anteriormente havidas, em face dos efeitos

retroativos dessa forma de extin¢cdo do ato administrativo.

6 CONCLUSAO

7

O principio da legalidade das normas penais é o principal
alicerce em que esta erigido o sistema penal contemporaneo, sendo que
ele enfeixa uma série de outros principios subordinados que
complementam seu conteido, de forma a estabelecer um sistema
garantistico de indole constitucional e legal. Embora as normas penais
incriminadoras devam guardar irrestrito respeito a esse principio, elas se
relacionam com decisodes e atos oriundos de outros ramos do Direito, nos
quais ha um menor apego a estrita legalidade.

Uma especial forma de interagdo dos tipos penais ocorre com o0s
atos administrativos, especialmente por meio dos elementos normativos
do tipo penal e das normas penais em branco em sentido estrito.

O fato de normas penais incriminadoras terem seus conteudos
complementados por decisdes e atos administrativos ndo representa, por
si s0, um afastamento do principio da legalidade, contudo, é necessario
que o operador do Direito esteja atento para que na interpretagdo e
aplicagdo de normas tenha uma visdo bipartida, que deve abranger os

elementos proprios do direito penal e do direito administrativo.

* Nesse caso, é imprescindivel a realizag@o de processo administrativo. Nesse sentido, menciona
o artigo 265 do Cédigo de Transito Brasileiro que: As penalidades de suspensdo do direito de
dirigir e de cassag¢ao do documento de habilitagdo serdo aplicadas por decisdo fundamentada
da autoridade de transito competente, em processo administrativo, assegurado ao infrator
amplo direito de defesa.
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Isso se mostra particularmente importante quando a extingdo dos
atos administrativos pode levar a descaracterizagdo de infra¢des penais,
pois o aplicador da norma penal deve considerar, com um olhar da
ciéncia do Direito, os efeitos, sobretudo os intertemporais, que devem ser

considerados.
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