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RESUMO: O trabalho faz uma andlise geral sobre o tema da igualdade de
género e sobre a importancia da incorporacdo da perspectiva de género em
politicas publicas em nivel global. O artigo aborda a conceituacdo de papéis
de género e transita sobre a incorporacdo da perspectiva de género em
politicas publicas, seus objetivos e desafios, tratando também da igualdade de
género no servigo publico.
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1 INTRODUCAO

A igualdade de género se materializa quando mulheres e homens
tém direitos, responsabilidades e oportunidades iguais. Toda a sociedade é
afetada pela desigualdade de género, que gera reflexos em questfes como o
desenvolvimento social e a prosperidade econémica.

A integracdo da perspectiva de género na elaboracdo de politicas
publicas deve ter como objetivo principal, além da inser¢do quantitativa de
mulheres em diferentes atividades, a busca pela qualidade da insercdo, com
garantia de igual acesso ao poder, aos recursos e as oportunidades, do trato
com dignidade, respeito e justica.

Entretanto, o objetivo ndo acontecera de um dia para o outro. Como
mudanca em conceitos e gestdo, leva tempo e necessita da adogdo das
melhores praticas para construir uma cultura de promocgdo da igualdade de
género voltada para o trabalho, a seguranca econémica, a salde e o bem-
estar.

A capacidade de influenciar decisdes, participar e dar voz as
necessidades e aspiraces de cada individuo, considerado individualmente e
no seu papel social, requer uma variedade de estratégias de igualdade de
género que envolva a promocdo, a divulgacdo e aplicacdo dos direitos
econdmicos e sociais das mulheres e na integracdo da perspectiva de género
nas leis, politicas e planejamento em todas as esferas governamentais, por
meio do favorecimento ao desenvolvimento coletivo e individual de homens
e mulheres e do desenvolvimento da lideranga.
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De acordo com a Canadian International Development Agency
(CIDA)™:

O empoderamento trata sobre homens e mulheres ganharem
controle sobre as suas vidas através da aquisicdo de
competéncias e capacidades que lhes permitam tomar
decisdes, determinar escolhas e influenciar as orientagdes
econdmicas, sociais e politicas das suas comunidades. O
objetivo global do empoderamento deve ser um maior acesso
e controle sobre os servigos publicos e sobre os beneficios do
crescimento econdmico. O empoderamento é tanto um
processo como um resultado. S6 as mulheres podem dar
poder a si proprias para fazer escolhas ou para falar sobre as
escolhas em seu préprio nome. Contudo, as instituicdes,
incluindo as agéncias de cooperagdo internacional, podem
apoiar processos que desenvolvam e aumentem a
autoconfianca das mulheres e as ajudam a definir suas
proprias agendas.

2 PAPEIS DE GENERO

Conceitualmente, o género se refere a construcdo social da
identidade de “homem” e “mulher”, sendo, fundamentalmente, o papel
atribuido respectivamente a homens e mulheres, de acordo com normas e
tradigdes culturais. Neste sentido, podemos dizer que os papéis de género
resultam de esteredtipos e presungdes sobre “poderes” e “deveres” atribuidos
a homens e mulheres dentro da sociedade, em cada pais e sua cultura, ndo se
baseando somente em caracteristicas bioldgicas ou fisicas.

Entretanto, o conceito ndo se esgota nas searas social e cultural. Os
papéis de cada género incluem tarefas e responsabilidades, direitos e deveres
de mulheres e homens também no contexto econémico e politico, tendo
impacto, ainda, no acesso de cada género aos recursos e, principalmente, no
poder de decidir.

No Brasil, o conceito de género foi incorporado pelo feminismo e
pela producdo académica sobre as mulheres no final da década de 1970 e,
desde entdo, embora ainda relativamente pouco explorado no que se refere a
consolidacdo de leis, politicas publicas e programas governamentais voltados

! CIDA GENDER AND TRADE, 1999.
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ao tema, o conceito tem sido interpretado de formas distintas por diferentes
linhas do feminismo. Para Marilia Carvalho®, “a utiliza¢do atual mais comum
do conceito é a proposta pelo feminismo da diferenca”. Isso rejeita
presungdes de feminismo de igualdade, que afirma que as Unicas diferencas
que efetivamente existem entre 0 homem e a mulher sdo bioldgicas e sexuais
e que as outras diferencas observaveis sao culturais, derivadas das relagdes de
opressao, e que, portanto, devem ser eliminadas para dar lugar as relagGes
entre seres "iguais”.
De acordo com Marta Farah®:

Para os tedricos da diferenca entre homens e mulheres, o
conceito de género refere-se a tragos culturais femininos (ou
no polo oposto, tragos masculinos) construidos socialmente
sobre uma base biolégica. Constrdi-se assim uma polarizacéo
binaria entre os géneros, na qual a diferenca é concebida
como a categoria central de analise e que é fundamental na
definicdo de estratégias de acdo. As diferencas entre homens
e mulheres sdo enfatizadas, estabelecendo uma polarizagao
entre masculino e feminino, producéo e reprodugdo e publico
e privado. Para o feminismo da diferenga, o poder concentra-
se na esfera publica, e é nesta polaridade que se encontra a
origem da subordinacdo das mulheres. Entretanto, a linha
pos-estrutural destaca o caracter historico das diferencas entre
0s géneros e a propria construgdo social da percepcdo da
diferencga sexual. Esta linha de pensamento chama a atengédo
sobretudo para a necessidade de romper com a
homogeneizacdo interna a cada um destes campos — 0
feminino e o masculino — reconhecendo a existéncia de
diversidade dentro de cada um deles, o que exige que outras
dimensoes das relagdes sociais como a raga, a classe e a
geracdo sejam incorporadas na analise.

E necessario se considerar, ainda, que “mulheres” e “homens” nio
s&0 grupos homogéneos, com objetivos e necessidades tnicos e exclusivos. E
importante levar em conta que, dentro de cada grupo de género, ha distingdes
internas relativas a idade, etnia, orientagdo sexual, identidade de género e
condicdo social, para citar as principais caracteristicas. Dessa forma, Marilia
Carvalho® afirma que, além das desigualdades encontradas em cada grupo
internamente:

2CARVALHO, Marilia, 1998.
®FARAH, Marta, 2006.
4 CARVALHO, Marilia, 1998.
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[...] o conceito de género, sob o foco da diferenga, ao
enfatizar as relagBes sociais entre 0s sexos, permite o
reconhecimento da existéncia de desigualdades entre homens
e mulheres que acarretam o desequilibrio de poder como um
dos componentes centrais dessas relagdes sociais. Ao se
admitir a existéncia de diferencas no conceito de género, se
constata a ocorréncia de desigualdade entre mulheres e
homens, e tal constatagdo se torna fundamental na definicéo
de estratégias de acdo nas politicas pablicas de incorporagdo
da perspectiva de género e programas governamentais.

3 INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO EM POLITICAS
PUBLICAS

Politicas publicas sdo acbes governamentais caracterizadas por
certos objetivos que refletem ou traduzem uma interagdo de interesses que
visam A criagdo dos programas governamentais’. Um programa
governamental, por sua vez, consiste numa ac¢do de &mbito mais limitado, por
meio da qual uma politica plblica é colocada em funcionamento®. A
integracdo da perspectiva de género na elaboracédo das politicas relacionadas
ao tema deve levar em consideracdo tanto os interesses e preocupacdes das
mulheres como os dos homens, como titulares de direitos. Em consequéncia,
o ideal é que a incorporagdo da perspectiva de género busque o equilibrio em
todas as fases e niveis das politicas, programas e projetos, considerando-se a
diferenga entre mulheres e homens no acesso e controle sobre o poder,
recursos, direitos humanos e instituigdes, incluindo o sistema de justica de
acordo com o pais, a regido, a idade, a origem étnica ou social. O objetivo da
integracdo da perspectiva de género precisa ter em conta as diferengas na
concepcdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e programas
governamentais para que beneficiem tanto as mulheres como os homens e
ndo terminem por aumentar a desigualdade.

Na maior parte do mundo, as mulheres sdo desfavorecidas quanto ao
status que ocupam na sociedade e em aspectos da economia, nha
administracdo e na politica. Em razdo do desfavorecimento, enfrentam

® REIS, Elisa, 1989.
SDRAIBE, Sonia, 1991.
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discriminacBes. Isso se deve a inimeras razdes; todavia, todas as razdes
podem ser enquadradas no denominador comum da desigualdade. A
desigualdade ndo é apenas uma ameaca aos direitos humanos basicos das
mulheres, mas representa também uma ameaca ao desenvolvimento social e
econdmico das sociedades. De acordo com o United Nations Polulation Fund
(UNFPA)’, “a igualdade entre 0os sexos é, acima de tudo, um direito
humano”.

A integracdo da perspectiva de género em politicas publicas é,
portanto, uma estratégia para minimizar as desigualdades. Para a Netherlands
Development Organization (SNV)®:

A integracdo de uma perspectiva de género e analise de
género em todas as fases de concepgdo, implementacéo e
monitorizagdo de projetos, programas, politicas ou
planejamento em todos os niveis (local, regional, nacional) é
essencial para alcangar resultados sustentaveis no trabalho. A
integracdo da perspectiva de género ndao é uma questdo de
agir de acordo com a Gltima moda na cooperagdo para o

desenvolvimento, mas sim de criar e assegurar a justica de
género.

A integracdo da perspectiva de género em politicas publicas e
programas governamentais é fundamental para a criacdo de riqueza para
mulheres e homens, ndo s6 nos grandes centros urbanos, nos quais a
informagdo é mais facilmente difundida, mas também nas zonas mais
afastadas dos grandes centros populacionais, favorecendo a diminuigdo de
desigualdades que recaem sobre as mulheres e que sdo recorrentes ja a partir
do ndcleo familiar, tais como a falta de direitos de propriedade, falta de
acesso a educacdo e divisdo desigual do trabalho, além de fomentar a
capacidade das mulheres de ganharem um rendimento melhor no mercado de
trabalho.

Em geral, as mulheres enfrentam desigualdades no acesso e
remuneracdo no mercado de trabalho devido a simples discriminacao,
restricbes sociais a mobilidade e falta de reconhecimento de direitos.

Ademais, em muitas sociedades, as normas de género restringem a

"UNFPA Gender Equality: An End in Itself and a Cornerstone of Development, 2006.
8 SNV Gender Mainstreaming, 2010.
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capacidade das mulheres de trabalharem e de se autossustentarem. Em tais
culturas, a desigualdade de género é acentuada pelo arranjo social no qual a
mulher é o elo mais fraco da cadeia de valor, o que acarreta mais dificuldade
na elaboracdo de politicas puablicas e implementacdo de programas de
governo que busquem a melhoria das possibilidades das mulheres no
mercado de trabalho e na tomada de decisdes.

Segundo ainda a SNV®, “a desigualdade de género a nivel familiar e
a nivel da cadeia de valor afetam o crescimento econémico a nivel nacional.
Todas as desigualdades somam-se e formam um enorme estrangulamento
para um maior desenvolvimento.” Conclui-se, portanto, que a busca pelo
equilibrio nos papéis de género ndo é apenas questdo filosofica ou de
ideologia. Além das discussdes académicas, a integragcdo da perspectiva de
género em politicas publicas e a¢fes governamentais propicia 0 progresso
econdmico e o reconhecimento de direitos que favorecem o desenvolvimento
das sociedades.

4 A PERSPECTIVA DE GENERO NO SERVICO PUBLICO - DADOS
MUNDIAIS

Segundo a Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD)™, a diferenca salarial entre os géneros existe na
maioria dos paises, e, ao contrario do que se pode supor, 0s paises mais ricos
ndo tém necessariamente melhores dados quando se trata de igualdade
salarial. Isso significa que a igualdade de género ndo é resultado automatico
do desenvolvimento econdmico, mas, como constatado nos paragrafos
anteriores, exige o desenvolvimento e a implementagdo de politicas publicas
especificas para atingir o objetivo da reducdo da desigualdade salarial, no
servico publico e no setor privado formal.

Em nivel global, as mulheres ganham significativamente menos do
que os homens para fazerem o mesmo trabalho, mesmo nos paises

® SNV Gender Mainstreaming, 2010.
Y OECD Gender Equality in Public Sector, 2019.
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plenamente desenvolvidos. Disparidades ocorrem tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento no que se refere ao
trabalho assalariado, segundo informa o World Bank™ sobre dados relevantes
relativos a igualdade de género no servico publico.

Foi constatado que, globalmente, em média, o servico publico conta
com uma taxa mais elevada de mulheres empregadas do que no setor privado
formal, com cerca de 41% (quarenta e um por cento) de mulheres no primeiro
e 38% (trinta e oito por cento) no segundo. Embora na maioria dos paises as
mulheres representem uma menor proporc¢éo de emprego do que os homens,
tanto no servico publico como no setor privado, o servigo publico demonstra
mais capacidade em administrar a igualdade de género.

Os dados sugerem que o servi¢o publico emprega maior proporgédo
de mulheres e oferece, em razdo das leis que o regulamentam, o pagamento
de salérios sem discriminagdo de género, além de proporcionar seguranga no
emprego. Todavia, embora a igualdade salarial seja uma realidade no servico
publico, existe uma significativa segregacao profissional por género, com as
mulheres sub-representadas no topo das carreiras publicas e em ocupacdes de
lideranca. Assim, a busca pela igualdade de género exige politicas destinadas
ndo soO a representacdo das mulheres no ingresso e manutencdo do emprego
no servigco publico, mas também a incentivar a promog¢do aos cargos mais
elevados das carreiras e as posicoes de lideranca.

5 DESAFIOS NO DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE GENERO

Trabalhar com a integragdo da perspectiva de género implica em
mudancas na forma de funcionamento de uma fébrica, escritério, comércio,
fazenda ou na administracdo publica. Leva tempo e desafia tanto os valores e
métodos vigentes quanto a autoestima do individuo no trabalho, seja no setor
publico ou privado formal. Toda a mudanca é um desafio e traz obstaculos
que podem parecer inéditos, mas ndo sao.

X THE WORLD BANK, Governance for Development, 2019.
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Conforme UIf Westerberg**:

Aqueles que trabalham com a integracdo da perspectiva de
género sdo por vezes recebidos com comentarios que
mostram a pouca importancia que algumas pessoas atribuem
a questdo e a necessidade de lidar com ela de uma forma
estruturada na organizagdo. Comentéarios como “Serd que
todos os homens devem ser como as mulheres agora?”’; “Néo
vejo porque preciso frequentar um curso, todos estamos
familiarizados com tais assuntos”; “Temos outras coisas para
fazer”. “Vamos concentrar-nos na nossa atividade principal”;
e “A igualdade de género é ideologia” sdo recorrentes e
fazem parte da critica ao desenvolvimento e geréncia de
politicas de género.

Para Westerberg, as observacdes depreciativas sobre o tema podem
alcancar pessoalmente os gestores que planejam e implementam estratégias
de igualdade de géneros:

Isto nem sempre acontece, mas pode ser uma boa ideia estar
preparado para o fato de que os processos de mudanca
tendem a suscitar sentimentos fortes. Isto se deve a uma falta
de consciéncia sobre as implicacbes da integragdo da
perspectiva de género ou mesmo da incapacidade de
compreender 0 que 0 processo de mudanca envolve.

As decisBes relativas a politicas e programas publicos precisam
considerar as necessidades e situacfes daqueles a quem se dirigem. De outra
forma, podem conduzir a solugdes inadequadas. A integracdo da perspectiva
de género deve ser uma estratégia inclusiva, cujo objetivo que se destina a
integrar as necessidades de todas as pessoas. E interessante observar que as
politicas e programas publicos ndo podem considerar as mulheres como um
“grupo vulneravel”, uma vez que representam mais de metade da populacao
mundial, mas devem ser estratégia para sua inclusdo.

6 CONCLUSAO

Todas as questdes de igualdade de género precisam ser integradas
nas fases da elaboracdo de politicas sobre o tema, mas é especialmente

12\WESTERBERG, UIf, 2007.
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importante considera-las na fase de planejamento, quando os problemas e
necessidades dos beneficiarios séo identificados e as solucdes sdo definidas.
Outros fatores que sdo igualmente importantes, para assegurar a integracéo
adequada da perspectiva de género, sdo a vontade politica, 0 empenho e
sensibilizacdo para as questdes de igualdade de género, difusdo do
conhecimento e disponibilidade de informacéo.

O mais importante a se considerar é que a igualdade de género néo é
o simples acréscimo de mulheres para a contabilizacdo de numeros e
estatisticas. Assegurar a igual participacdo de mulheres e homens em
diferentes atividades e na tomada de decisGes € o passo inicial necessério e
um objetivo. Contudo, a presenca quantitativa de mulheres em diferentes
atividades ndo conduz automaticamente a conclusdo sobre uma mudanga
qualitativa como o objetivo final alcangado.

E uma estratégia a longo prazo e, quando devidamente abordada e
implementada, a igualdade de género, em termos quantitativo e qualitativo,
resulta em uma abordagem transformadora, construida e consolidada passo a
passo, até ser plenamente integrada na concepcdo e execugdo de politicas
voltadas a melhor utilizagdo dos recursos, ao desenvolvimento social,
econdmico e a observancia dos direitos humanos.
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