Participacao de militares
temporarios em concursos
publicos: Agregacao,
licenciamento ex officio e
compensagao pecuniaria

Pedro Pagano Junqueira Payne

Pos-graduado em Direito Processual Civil pela Escola Brasileira de
Direito. Bacharel em Direito pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico.
Oficial R2 do Exército Brasileiro

CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/3136916858077055

e-mail: pedropgno@gmail.com

Revisores: Fernando Hugo Miranda Teles (ORCID: 0009-0005-3088-4294;
e-mail: fernando.teles@mpm.mp.br)

Tamires Maria Batista Andrade (CV Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2060894212637583; e-mail:
tamiresmariabatista@gmail.com)

Data de recebimento: 10/10/2024
Data de aceitacfdo: 06/11/2024
Data da publicagdo: 25/11/2024

RESUMO: Esta pesquisa se dedicou a estudar o vinculo dos militares
temporarios com as For¢as Armadas e possiveis violagdes de direitos. Para
tanto foram estuadas a Lei 7.963/89, a Constituicdo Federal de 1988, as
decisdes do TRF-1, TRF-4 e Superior Tribunal de Justiga sobre o assunto.
Concluiu-se que os militares que sdo aprovados nas primeiras fases de
concursos publicos e que possuam cursos de formagdo (como ¢ o caso das
carreiras policiais), uma vez requerendo administrativamente o afastamento
do local onde servem, devem ser agregados. Quanto aos militares que sdo
aprovados e tomam posse nos cargos publicos, estes merecem receber a
compensacdo pecunidria prevista na Lei n.° 7.963/1989, seja por serem
licenciados ex officio “por término de tempo de servigo”, “por conveniéncia
do servigo” ou “por outros casos previstos em lei”.
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TITLE: Participation of temporary military personnel in public tenders:
Aggregation, ex officio licensing and financial compensation.

ABSTRACT: This research was dedicated to studying the relationship
between temporary military personnel and the Armed Forces and possible
violations of rights. To this end, Law 7.963/89, the Federal Constitution of
1988, and the decisions of the TRF-1, TRF-4, and the Superior Court of
Justice on the subject were studied. It was concluded that military personnel
who are approved in the first stages of public examinations and who have
completed training courses (as is the case in police careers), once they
request administrative leave from the place where they serve, should be
included. As for military personnel who are approved and take office in
public office, they deserve to receive the financial compensation provided for
in Law No. 7.963/1989, whether because they are discharged ex officio “due
to the end of their service period”, “for the convenience of the service” or
“for other cases provided for by law”.
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1 INTRODUCAO

Muitos militares da ativa, em especial os temporarios, se dedicam
aos estudos e logram aprovagdo em concursos publicos, majoritariamente
para a carreira policial. Tais certames geralmente exigem a participacdo em
curso de formacgdo, o que atinge diretamente o vinculo com as Forcas
Armadas. Nesses casos, sem saber quando serdo nomeados aos cargos
aprovados, intimeras davidas surgem quanto a possibilidade de
permanecerem agregados, recebendo o soldo, ou a respeito da ndo renovagao
do contrato, com o intuito de receber a compensagdo pecuniaria sem maiores
dificuldades.

Assim, haja vista o elevado risco de violagdo a direitos, por falta de
informagao técnica, ha necessidade de se aprofundar naquilo que a legislagdo
atual garante aos militares temporarios, bem como propor solug¢des justas ¢
eficazes para a Administragdo Militar, evitando-se prejuizos decorrentes de

agdes judiciais que podem, facilmente, ser evitadas'.

2 DIREITO AO AFASTAMENTO (AGREGACAQO) PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina em seus art. 142 ¢ 143 as

Forgas Armadas no Brasil. Os incisos 11 e III do § 3°, do seu art. 142 preveem

' No ano de 2018, estimou-se um gasto, somente com salérios, no valor de R$ 2.881.242,00 (dois
milhdes oitocentos e oitenta e um mil duzentos e quarenta e dois reais). Fonte: PONTES,
Leandro Domingues Siqueira de; SALES, Julio César de. A Reintegragdo Judicial de ex-
militares sem estabilidade e as consequéncias para a gestdo do pessoal no Exército Brasileiro.
Giro do Horizonte, v. 8, n.° 3. Escola de Aperfeigoamento de Oficiais, 2018.
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0 que acontece com o militar que toma posse em cargo publico permanente

ou temporario, respectivamente:

Art. 142 (...) § 3° Os membros das Forgas Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigoes:

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei;

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou funcio publica civil temporaria,
ndo eletiva, ainda que da administra¢do indireta, ressalvada a
hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela
promogdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de
dois anos de afastamento, continuos ou nfo, transferido
para a reserva, nos termos da lei; (grifou-se)

Existem, portanto, duas hipdteses: se o cargo em que o militar tomou

posse ¢ permanente, o aprovado ¢ imediatamente “transferido para a reserva”.

Se, por outro lado, o cargo ¢ temporario, “ficarda agregado ao respectivo

quadro” por até 2 (dois) anos, quando, entdo, ¢ transferido para a reserva.

Observa-se, portanto, que, em que pese a Constituigdo ser

relativamente omissa quanto ao periodo de participagdo no certame, como

por exemplo, durante o curso de formagdo, entende-se que o militar deve

ficar agregado ao respectivo quadro®, tendo em vista que o cargo (durante o

curso de formag@o) é temporario, podendo o candidato ndo ser aprovado nas

ultimas fases.

2 Considerando o carater de irrenun
magistério de José Afonso da Silva

ciabilidade dos direitos fundamentais, de acordo com o
: “Nao se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles

podem até ndo ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas nao se admite sejam
renunciados.”. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33* ed. Sdo

Paulo: Ed. Malheiros, 2009. p. 181.
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O entendimento aqui expresso ¢ corroborado com a Lei n.° 6.880/80,
que instituiu o Estatuto dos Militares. A lei prevé a possibilidade de
agregacdo, ou seja, afastamento temporario do quartel, nos artigos 81 e 82,

confira-se:

Art. 81. O militar sera agregado e considerado, para todos
os efeitos legais, como em servigo ativo quando:

1 - for nomeado para cargo, militar ou considerado de
natureza militar, estabelecido em lei ou decreto, no Pais ou
no estrangeiro, ndo-previsto nos Quadros de Organizagido ou
Tabelas de Lotagdo da respectiva For¢a Armada, excegdo
feita aos membros das comissdes de estudo ou de aquisi¢do
de material, aos observadores de guerra e aos estagiarios para
aperfeigoamento de conhecimentos militares em organizagdes
militares ou industriais no estrangeiro;

Art. 82. O militar sera agregado quando for afastado
temporariamente do servico ativo por motivo de:

(-.)

XII - ter passado a disposi¢iio de Ministério Civil, de 6rgao
do Governo Federal, de Governo Estadual, de Territério ou
Distrito Federal, para exercer funcio de natureza civil;
XIII - ter sido nomeado para qualquer cargo piblico civil
temporario, ndo-eletivo, inclusive da administragdo indireta;
(...) (grifou-se)

Com base nos permissivos legais, temos que € perfeitamente cabivel
o militar pleitear seu afastamento temporario da corporagdo para fins de
participag@o em curso de formacdo. E mais, o Estatuto dos Militares nao trata
da questdo como discricionariedade do Chefe ou Comandante do quartel
onde o militar serve, mas de uma imposi¢do: “o militar sera agregado”
(grifou-se).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também ¢ pacifica

no sentido de que o militar podera pleitear seu afastamento temporario da
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corporagdo para o fim de realizar o curso de formagdo, com lastro na

agregacgio’:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO AGREGADO.
OPCAO PELA REMUNERACAO. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA
CORTE. CORRECAO MONETARIA E JUROS.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A TESE FIXADA
EM RECURSO REPETITIVO. TEMA 905.

I - A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no
sentido de que os militares, quando aprovados ou
candidatos em outro concurso publico, possuem direito a
agregacdo durante o prazo para a conclusdo do curso de
formacio, com direito a opcdo pela respectiva
remuneragio a ser percebida. (...)

(AgInt no REsp n. 1.404.735/RN, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/8/2018, DJe de
17/8/2018.) (grifou-se)

PROCESSUAL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR.
AFASTAMENTO TEMPORARIO PARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS EM OUTRO ESTADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS
VIOLADOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO
PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os dispositivos de lei tidos por violados (arts. lo., 20, § 40.
e 243 da Lei 8.112/1991; 4o0. da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro ¢ 80 a 85 da Lei 6.880/1980) ndo foram
debatidos no Tribunal de origem, restando ausente o
indispensavel prequestionamento da questdo federal.

2. Nos termos do art. art. 82, XII da Lei 6.880/80, o Militar
aprovado em concurso publico e convocado para
realizacio de curso de formacdo, etapa obrigatéria do
certame, tem direito ao afastamento temporario do
servigo ativo, na qualidade de agregado. Sé apés a efetiva
investidura do militar no cargo postulado é que se da seu
licenciamento ex officio do servico ativo (AgRg no REsp

* Nesse sentido: AgRg no AREsp 144960/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016; AgRg no REsp 1470618/RN, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 31/10/2014; MS
17.400/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 22/10/2014, DJe
03/11/2014.
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1007130/RJ, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJe 21.2.2011).

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega
provimento.

(AgInt no REsp n. 1.649.473/PI, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 15/12/2020,
DlJe de 18/12/2020.) (grifou-se)

Tais precedentes se baseiam no dever de a Administragdo assegurar
ao militar a igualdade de condi¢des para ingresso no servigo publico,
mediante sua participacdo em todas as fases do certame. Como ¢ de notorio
conhecimento, o concurso publico tem natureza juridica de processo
administrativo de gestdo, que tem por finalidade selecionar as pessoas mais
aptas e capazes para exercicio das fungdes e atribui¢des referentes aos cargos
e empregos publicos, por critérios claros e objetivos, previamente definidos.

Assim, tratando-se de procedimento administrativo consagrador do
principio constitucional da igualdade (Carvalho Filho, 2019), o concurso
deve reger-se pelos termos da lei e da legislacdo administrativa que lhe ¢
correlata e, no plano concreto, materializa e operacionaliza de forma objetiva,
sem dar margens a arbitrariedades ou a praticas de favorecimento pessoal, em
detrimento do interesse publico.

Portanto, nos termos da legislagdo ¢ da jurisprudéncia patria, os
militares, quando aprovados ou candidatos em concurso publico, possuem
direito ao afastamento, na condigdo de “agregados”, durante o curso de

formagdo, inclusive podendo opar pela remuneragio que for maior®.

* Delosmar Domingos e Luciano Cezar explicam a diferenga entre a titularidade e o exercicio de
determinado direito: “Direitos indisponiveis sdo previstos abstratamente e ninguém pode retira-
los do ambito da titularidade de uma posicao juridica de um sujeito de direito. Mas isso ndo
significa que o seu titular, no exercicio de sua autonomia, nio possa dele dispor em determinados
casos.” NETO, Delsomar Domingos de Mendonga; GUIMARAES, Luciano Cezar Vernalha.
Negocio juridico processual, direitos que admitem a autocomposicéo e o pactum de non petendo.
Revista de Processo, 2017, v. 272, p. 422.

261

Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 44, Brasilia, nov. 2024, pp. 255-274, CC BY
4.0, Qualis B4, DOI: 10.5281/zenodo0.14203923



Pedro Pagano Junqueira Payne

3 DIREITO AO RECEBIMENTO DE COMPENSACAO PECUNIARIA
POR LICENCIAMENTO EX OFFICIO APOS APROVACAO EM
CONCURSO — INTERPRETACAO DA LEI N.° 7.963/89

Como visto, a Constituicdo Federal prevé que o militar aprovado em
concurso, que tomar posse, “sera transferido para a reserva”, ainda que passe
por periodo de agregagio, de até 2 (dois) anos’.

A Constituicdo nao prevé, porém, que tipo de transferéncia seria
essa, tampouco se se trata da reserva remunerada ou ndo. Para facilitar,
existem atualmente as seguintes alternativas de licenciamento do militar (art.
121 do Estatuto dos Militares): “Art. 121. O licenciamento do servigo ativo
se efetua: I - a pedido; e II - ex officio”.

A segunda hipotese do dispositivo acima (ex officio) se da conforme
0 § 3° do mesmo artigo:

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da
legislagdo que trata do servigo militar e dos regulamentos
especificos de cada For¢a Armada:

a) por conclusdo de tempo de servigo ou de estagio;

b) por conveniéncia do servigo;

¢) a bem da disciplina;

d) por outros casos previstos em lei. (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019).

Tais consideragdes sdo importantes quando se trata do recebimento
da compensag@o pecuniaria tendo em vista que a Lei n.° 7.963/89, que
“[c]loncede compensagdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar

temporario das Forcas Armadas, por ocasido, de seu licenciamento”, ndo ¢é

> “O Estado constitucional democratico de direito procura estabelecer uma conexo interna entre
democracia e Estado de direito”. CANOTILHO, J.J Gomes. Direito constitucional e teoria da
constitui¢do. Coimbra: Almedina, 1941, p. 93.
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suficientemente ampla para atender ao caso dos militares que so licenciados
em virtude de aprovagdo em concurso publico (Sampaio; Figueiredo, 2019).
Antes de adentrar aos termos da Lei da Pecuniaria, rememore-se
que, segundo o Estatuto dos Militares, existem 4 (quatro) hipdteses de
licenciamento ex officio: (a) por conclusdo de tempo de servico, (b)
conveniéncia, (c) a bem da disciplina, e (d) outros casos previstos em lei.

Agora, confira-se, finalmente, o que dispoe a Lei n.® 7.963/89:

Art. 1° O oficial ou a praca, licenciado ex officio por
término de prorrogacio de tempo de servigo, fara jus a
compensa¢io pecunidria equivalente a 1 (uma)
remuneracdo mensal por ano de efetivo servigo militar
prestado, tomando-se como base de célculo o valor da
remuneragdo correspondente ao posto ou a graduagao, na data
de pagamento da referida compensagao.

§ 1° Para efeito de apuragdo dos anos de efetivo servigo, a
fragdo de tempo igual ou superior a cento e oitenta dias sera
considerada um ano.

§ 2° O beneficio desta Lei ndo se aplica ao periodo do servigo
militar obrigatorio.

Art. 2° O pectlio sera pago dentro de trinta dias do
licenciamento, de uma s6 vez ou parcelamento, mediante
acordo com o interessado.

Paragrafo tnico. O valor do peculio estara sujeito aos
reajustes previstos para os servidores militares federais.

Art. 3° O oficial ou a praca que for licenciado ex officio a
bem da disciplina ou por condenagdo transitada em
julgado nao fara jus ao beneficio de que trata esta Lei.
(grifou-se)

Ou seja, em que pese existirem ao menos 4 (quatro) possibilidades
de licenciamento ex officio, a lei que regula o pagamento das pecuniarias
trata apenas de 2 (dois) casos, prevendo expressamente uma hipdtese de
pagamento e outra de ndo pagamento.

Estd evidente que militares licenciados “ex officio por término de

prorrogacdo de tempo de servigo” fazem jus ao beneficio (art. 1°), ao passo
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que os licenciados “ex officio a bem da disciplina ou por condenagéo
transitada em julgado” ndo fazem jus.

O que dizer, porém, dos licenciados ex officio “por conveniéncia do
servico”, ou “por outros casos previstos em lei”?® Essas duas hipdteses
possuem direito ao recebimento da verba pecunidria? E em qual dos tipos de
licenciamento ex officio se enquadram os aprovados em concurso publico?

As questdes serdo respondidas a seguir, com base na interpretagio
sistémica da legislacdo militar, bem como da jurisprudéncia dos tribunais
federais brasileiros. Revisitar tais conceitos se liga diretamente a necessidade
de buscar um processo socialmente efetivo, no sentido de que ndo promove
uma sociedade mais justa apenas por obra do aparelho judicial, necessitando
que todo o edificio, desde as fundagdes, seja redefinido, como bem expde

Barbosa Moreira (2002, p. 181-190).

3.1 LICENCIAMENTO EX OFFICIO “POR CONVENIENCIA DO
SERVICO” OU “POR OUTROS CASOS PREVISTOS EM LEI”

As duas primeiras questdes postas acima devem ser respondidas em

conjunto, utilizando-se os diversos (esparsos) normativos militares, veja-se:

Quadro 1 — Hipoteses de licenciamento € normativos

Hipéteses de licenciamento ex officio Direito ao recebimento da Pecunidria
Por término de tempo de servigo Possui o direito
Por conveniéncia do servigo Legislagdo omissa

® Itens “b” e “d”, do § 3°, do art. 121 da Lei n.® 6.880/80 (Estatuto dos Militares),
respectivamente.
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A bem da disciplina Nao possui o direito

Outros casos Legislagdo omissa

Fonte: Elaboragado propria.

Para resolver a omissdo deixada pela legislagdo, a melhor alternativa
¢ interpreta-la extensivamente, bem como teleologicamente.

A interpretacdo extensiva ¢ um mecanismo de interpretagdo da lei
que ocorre quando a norma ndo ¢ suficientemente ampla para atender a um
caso concreto. Nesses casos, o intérprete deve ampliar o alcance da norma
para além do que esta expresso no texto legal.

A teleologia, de seu turno, € baseada na ideia de que a norma disse
menos do que deveria ter dito, deixando de abarcar conteudo que se mostrou
necessario. O objetivo, aqui, ¢ reconstruir o pensamento do legislador e
garantir que a lei atenda ao que ele pretendia.

A Lei omissa ¢ precisamente a de n.° 7.963, de 21 de dezembro de
1989, que “Concede compensa¢do pecuniaria, a titulo de beneficio, ao
militar temporario das Forgas Armadas, por ocasido, de seu licenciamento”
(grifou-se).

O objetivo da referida legislacdo ¢ nitido: garantir um direito antes
posto & margem — a compensagdo pecuniaria a militares temporarios que nao
eram alcangados por politicas publicas de prote¢do social (Pinto Homem,
2019). A verba em questio configura uma espécie de indenizagdo ao militar
temporario que, ao término de seu tempo de servigo, ¢ licenciado ex officio

ou a pedido.
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Quando da pesquisa do projeto que deu guarida a Lei que concede
compensagdo pecuniaria foi possivel observar que a criagdo da peclnia se
deu como uma espécie de socorro para os militares temporarios, uma vez que
eles “nao podem receber a assisténcia previdencidria destinada aos servidores

regidos pelos regimes estatutario ou celetista”, confira-se’:

EXPOSICAO DE MOTIVO N° 62, DE QUATORZE DE
AGOSTO DE 1989, DOS SENHORES MINISTROS DE
ESTADO DO EXERCITO E DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E COORDENACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Os militares temporarios, permanecendo na caserna por
cinco ou mais anos, distanciam-se de suas raizes no meio
civil, o que dificulta sua readaptagdo ao ambiente de onde
procederam, apos terem sido licenciados.

Estes homens, enquanto servidores publicos militares
federais, ndo podem receber a assisténcia previdenciaria
destinada aos servidores regidos pelos regimes estatutario ou
celetista. Os planos desenvolvidos para amparo pelo FGTS
ou PIS/PASEP, conforme a destinagdo em lei destes
instrumentos, ndo podem ser estendidos aos militares
temporarios.

(..)

Tal medida, de carater eminentemente social dar-lhes-a
condicdes de vencer, sem traumas, o periodo de transicio
e de ajustarem-se a uma nova forma de vida, garantindo a
subsisténcia de suas familias por tempo razoavel. (grifou-se)

Instituida a comissdo, em setembro de 1989, o relator foi favoravel

ao projeto, expondo em seu voto:

Bem analisada a questdo, em que pese a sua especificidade,
retrata ela uma inominavel anomalia juridica, cuja
eliminacio estd sendo intentada mediante a proposta
oficial ora em exame. A compreensdo da anomalia deflui do
proprio  enunciado da  Exposi¢do de  Motivos
retromencionado. Nela, a certa altura, asseveram os Srs.
Ministros signatarios, que esses servidores publicos federais
ndo tém acesso a assisténcia previdenciaria assegurada aos

7 Cf.: Projeto de Lei n.° 3362/1989. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3362-1989.

266
Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 44, Brasilia, nov. 2024, pp. 255-274, CC BY
4.0, Qualis B4, DOI: 10.5281/zenodo0.14203923



Revista do Ministério Publico Militar

servidores estatutarios e celetistas. Tampouco sdo protegidos
por quaisquer outras normas, estatutarias ou nao, relativas aos
direitos trabalhistas. Enfim, patenteia-se uma esdrixula
condicdo de parias desses ex-servidores num universo
juridico abrangente de todas as relacdes de trabalho.
(grifou-se)

Na mesma oportunidade, a Comissdo de Constituicdo e Justica de
Cidadania apresentou emenda que ndo diferenciava os licenciamentos ex
officio, ou seja, concedia o direito a todos os licenciados, confira-se:

Emenda n° 1
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:
“Art. 1° O oficial ou praga, licenciado ex officio, fard jus a

compensagao pecunidria equivalente a 2 (duas) remuneragdes
mensais por ano de efetivo servigo militar prestado (...)”

Ou seja, ainda que se considere a inclusao do trecho “por término de
prorrogacdo de tempo de servico”, é evidente que o desejo do legislador,
manifesto no projeto de lei e nas diversas manifestagdes de deputados e
senadores de varios partidos politicos, foi conceder a compensagdo
pecuniaria a todos os militares licenciados ex officio, retirando apenas os
licenciamentos “a bem da disciplina ou por condenagdo transitada em
julgado” a fim de ndo premiar casos de indisciplina ou de cometimento de
crimes.

Se os Unicos casos expressamente excluidos quando da deliberacao
do projeto de lei foram justamente os licenciamentos a bem da disciplina e
por condenacdo transitada em julgado, a pratica administrativa de ndo
conceder a pectnia aos licenciados “por conveniéncia” ou “por outros casos”,
com as devidas vénias, ¢ equivocada (Pontes; Salles, 2018).

O ajuste a ser realizado por parte dos gestores militares ndo altera o

procedimento a margem da legislagdo, mas vai ao seu encontro, promovendo
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somente uma flexibilizag@o no procedimento atual (Cabral, 2018), ja que, em
que pese os militares temporarios serem licenciados ao término do tempo de
servigo por ato discricionario da Administracdo Militar, tal ato encontra-se

adstrito a determinados limites (Payne, 2022, p. 27).

3.2 Enquadramento dos militares licenciados por aprovacio em
concurso publico

Verificou-se que a situacgdo especifica de militares que tomam posse
em cargos publicos apos aprovagdo em concurso ndo foi tratada no projeto de
lei, provavelmente em razdo de que a pratica de realizagdo de certames para
selecdo dos melhores candidatos aos cargos da Administragdo s6 passou a ser
institucionalizada apds o ano de 1988, com a atual Constituigdo Federal.

Nesse sentido, propde-se que os militares aprovados em concursos
publicos, ao tomarem posse no cargo, sejam licenciados das For¢as Armadas
“por término de tempo de servigo”, uma vez que nao ha obices legais para tal
pratica, que passaria a garantir o direito ao recebimento da compensacao
pecuniaria aos que lograram éxito em seus estudos, dando guarida a
seguranca juridica e premiando o mérito pessoal®.

Noutro giro, entende-se que, ainda que o licenciamento de militares
aprovados em certames se dé por “conveniéncia” ou se enquadre nos “outros
casos previstos em lei”, a compensagao pecunidria ¢ devida, ante a inegavel
omissdo deixada pela Lei n.° 7.963 de 1989, que deve ser interpretada

extensivamente a fim de abranger os aprovados em concurso — o que vai ao

¥ A meritocracia é principio aclamado em diversos normativos militares, desde a Constituigdo
(que consagra em seu art. 142 a base da hierarquia e disciplina nas For¢as Armadas) até as
inimeras Portarias e manuais do Exército, Marinha e Aeronautica.
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encontro do objetivo do legislador quando debateu e promulgou a referida

Lei.

Ora, entender de modo diferente seria, em verdade, punir os

militares que galgaram um aprimoramento profissional por meio do estudo e

aprovacao — frise-se — para cargos oferecidos pela propria Administragdo

Publica!

Tal entendimento € corroborado pela abalizada jurisprudéncia do

egrégio TRF-1, veja-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MILITAR DO EXERCITO. AFASTAMENTO PARA
PARTICIPACAO DE CONCURSO PUBLICO DA
POLICIA MILITAR. POSSIBILIDADE. LEI N° 6.880/80.
ENTENDIMENTO DO STJ. DIREITO A COMPENSACAO
PECUNIARIA A PARTIR DO LICENCIAMENTO EX
OFFICIO. LEI 7.963/89. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO NAO PROVIDAS.

1. A questio posta versa sobre a possibilidade de o
impetrante, militar do Exército, afastar-se para
participar das etapas do concurso publico da Policia
Militar do Estado de Goias, permanecendo agregado a
For¢a Armada.

2. Nos termos do art. art. 82, XII da Lei 6.880/80, o Militar
aprovado em concurso publico e convocado para realizagdo
de curso de formagdo, etapa obrigatoria do certame, tem
direito ao afastamento temporario do servigo ativo, na
qualidade de agregado. SO apos a efetiva investidura do
militar no cargo postulado é que se da seu licenciamento ex
officio do servigo ativo (AgRg no REsp 1007130/RJ, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Dle
21.2.2011 e AgInt no REsp n. 1.649.473/PI, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
15/12/2020, DJe de 18/12/2020).

3. Assim, o militar aprovado em concurso publico e
convocado para realizacdo do curso de formacio, etapa
obrigatoria do certame, tem direito ao afastamento
temporario do servico ativo, na qualidade de agregado,
com direito a opcao pela remuneracio recebida durante o
curso de formacio ou o soldo. Somente apés a efetiva
investidura no cargo postulado, é que ocorre o seu
licenciamento ex officio do servigo ativo.
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4. Caso em que, conforme informado pelo impetrante e
consignado na sentenga, com o cumprimento da decisdo
liminar, o impetrante concluiu a prorrogagdo do servigo
militar no Exército, em 01.03.2018, bem como o curso de
formagdo da Policia Militar, em 03.10.2018 (ID 17121960).
Por tal razdo, foi determinado na sentenga o seu
licenciamento ex officio, de modo que faz jus ao
pagamento de compensac¢io pecunidria, nos termos da Lei
n. 7.963/89. A verba em questiio configura uma espécie de
indenizagdo ao militar temporirio que, ao término de seu
tempo de servigo, é licenciado ex officio. Portanto, ndo
basta que o militar tenha sido licenciado ex officio, impde-
se que tal licenciamento tenha decorrido do término da
prorrogacio do tempo de servico, como é o caso dos
autos. Mantém-se, portanto, a sentenga por seus proprios
fundamentos.

5. Apelag@o da Unido e remessa necessaria nio providas.
(AMS 1017599-56.2017.4.01.3400, Desembargador Federal
Marcelo Albernaz, Primeira Turma, PJe 18/06/2024.) (grifou-
se)

E acompanhada no eg. TRF-4:

Por fim, o proprio

ADMINISTRATIVO. MILITARES. COMPENSACAO
PECUNIARIA. LEI-7963/89, NOTA INFORMATIVA 157
DE 30.10.90. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A LEI-7963 /89 estipula o pagamento de compensacio
pecunidria aos militares licenciados ex officio; no seu
proprio ART-3 estio previstos os casos em que esse
beneficio nido deve ser concedido. Ilegal, portanto, o ato
que criou restricdes nio-previstas na lei.

2. Persiste o direito do autor mesmo que descontados o
periodo de servigo obrigatdrio e o periodo de servigo prestado
sob liminar.

3. Remessa oficial improvida.

(TRF4, REO 95.04.50112-5, Quinta Turma, Relatora Marga
Inge Barth Tessler, DJ 01/10/1997) (grifou-se)

Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou no

sentido de que somente apds a investidura no cargo deve ocorrer o

licenciamento ex officio:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. MILITAR. CONCURSO PUBLICO.
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PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO.
HIPOTESE DE AGREGAGCAO CONFIGURADA. ART. 82,
XII, DO ESTATUTO DOS MILITARES.

1. Nos termos do art. art. 82, XII, da Lei n.° 8.880/80, o
militar aprovado em concurso publico e convocado para
realizagdo de curso de formagdo, etapa obrigatoria do
certame, tem direito ao afastamento temporario do servigo
ativo, na qualidade de agregado. S6 apés a efetiva
investidura do militar no cargo postulado é que se da seu
licenciamento ex officio do servigo ativo.

2. Caso se conclua de forma diversa, estariamos
admitindo que o militar, para participar de uma fase de
um concurso publico, deveria pedir seu desligamento da
corporacio, antes mesmo de saber se sera aprovado no
referido certame, circunstincia que, a toda evidéncia,
violaria a oportunidade de acesso do militar aos cargos
publicos em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.007.130/RJ, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 3/2/2011,
DlJe de 21/2/2011.) (grifou-se)

Ou seja, em qualquer das hipdteses de enquadramento, seja pelo
término de prorrogacdo de tempo de servigo, ou por outros casos previstos
em lei, ha o direito de recebimento da compensacdo pecunidria por militares
temporarios que sdo aprovados em concurso publico e tomam posse do cargo.

A conclusdo de que tais direitos devem ser concedidos aos militares,
de forma imperiosa, vai ao encontro do objetivo comum de reducdo e
desjudicializacdo de processos no Brasil, que merecem uma boa tutela
jurisdicional (Pereira Filho, 2001, p. 15-26). Logo, sabendo que as diversas
dimensdes dos direitos fundamentais tém custos publicos, o professor Gilmar
Mendes igualmente aponta, em seu Curso de Direito Constitucional, que os
problemas concretos devem ser resolvidos levando-se em consideracio todas
as perspectivas que a questdo dos direitos sociais envolve (Mendes; Branco,

2018, p. 696).
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4 CONCLUSAO

Conclui-se, a partir das explana¢des acima contidas, que os militares
que sdo aprovados nas primeiras fases de concursos publicos que possuam
cursos de formagdo (como ¢ o caso das carreiras policiais), uma vez
requerendo administrativamente o afastamento do local onde servem, devem
ser agregados — caso em que ndo ha discricionariedade por parte da
Administragdo Militar, mas uma imposi¢ao: agregar o militar garantindo-lhe
seu soldo.

Quanto aos militares que sdo aprovados e tomam posse nos cargos
publicos, estes merecem receber a compensagdo pecuniaria prevista na Lei
n.° 7.963/1989, seja por serem licenciados ex offcio “por término de tempo de
servigo”, “por conveniéncia do servigo” ou “por outros casos previstos em
lei”.

Portanto, a pratica administrativa de ndo fornecer o devido direito de
agregacdo durante o periodo do curso de formagdo dos certames, ou de ndo
conceder o direito a compensa¢do pecunidria aos militares temporarios
licenciados ex officio apds aprovagdes em certames deve ser imediatamente
revista pelas For¢as Armadas, a fim de evitar maiores prejuizos em eventuais

acdes judiciais.
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