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RESUMO: Inovagdo do chamado pacote anticrime que inseriu o
artigo 28-A no Cdédigo de Processo Penal comum, o Acordo de Nao
Persecugdo Penal ainda é tema bastante controverso na Justica Militar
da Unido. Todavia, na justica especializada italiana, tal fato ja ¢
realidade hd mais de duas décadas, sem que tenha havido qualquer
alegacdo de ofensa aos preceitos da hierarquia e disciplina nas Forcas
Armadas.
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TITLE: Negotiated criminal justice in Italian military criminal
procedure and the application of the criminal non-prosecution
agreement for military personnel in Brazil.

ABSTRACT: Innovation of the so-called anti-crime package that
inserted article 28-A into the common Criminal Procedure Code, the
Non-Criminal Prosecution Agreement is still a very controversial
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topic in the Brazilian's Military Justice. However, in the Italian
specialized justice this fact has been a reality for more than two
decades, without there having been any allegations of offense against
the precepts of hierarchy and discipline in the Armed Forces.
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1 INTRODUCAO

Ha pouco mais de duas décadas, o sistema penal italiano
passou a prever o chamado patteggiamento, instituto de justiga penal
negocial semelhante ao acordo de ndo persecugdo penal brasileiro.

Em razdo de naquele pais haver a aplicagdo na justiga militar
do cddigo de processo penal comum, ndo houve, ao contrario daqui,
qualquer discussdo acerca de sua aplicacdo na justi¢a especializada
italiana.

Passados mais de vinte anos, ndo fora verificada qualquer
ofensa aos principios da hierarquia e disciplina, basilares das Forcas

Armadas.
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Desta forma, necessario se faz um estudo do direito

estrangeiro para entendermos os possiveis reflexos no sistema patrio.

2 JUSTICA PENAL NEGOCIAL NO PROCESSO PENAL
MILITAR ITALIANO

2.1 A jurisdiciio penal na Italia

Em regra, a jurisdi¢do dos tribunais militares italianos se
restringe aos crimes militares cometidos por membros das Forgas
Armadas, eis que a Constitui¢do italiana expressamente proibe a
submissdo de civis a jurisdi¢ao militar em tempo de paz.

Os tribunais militares italianos sdo estruturados em trés
instdncias principais: Tribunais Militares (primeira instancia),
Tribunal Militar de Apelagdo (Corti Militari de Appello) e a Suprema
Corte de Cassacao, que atua como o terceiro grau de jurisdi¢cdo tanto
para a justica militar quanto para a ordindria em tempos de paz.

Destaca-se que a composi¢ao desses tribunais ¢ notavelmente
técnico-juridica, com uma predominancia de magistrados advogados
militares sobre oficiais das escolas de formagdo militar, garantindo
assim uma estrutura independente e especializada.

Durante o tempo de paz, os tribunais militares sdo compostos
por trés membros: dois magistrados, incluindo o presidente, ¢ um
militar do mesmo grau do acusado. Por sua vez, o Tribunal Militar de

r

Apelagdo, localizado em Roma, é composto por cinco membros,
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sendo trés magistrados de cassagdo ou apelagdo ¢ dois militares de
posto equivalente ao do acusado.

Ja a Suprema Corte de Cassacdo ¢ composta exclusivamente
por magistrados civis, refor¢ando sua independéncia em relacdo as
autoridades militares e ao Poder Executivo.

Uma caracteristica da justi¢a militar italiana, semelhante a
brasileira, ¢ a composicdo mista de seus tribunais, com a participacao
tanto de magistrados (juizes togados) quanto de oficiais militares. Tal
estrutura visa garantir a expertise técnica-juridica e a imparcialidade
dos julgamentos.

Tal qual no Brasil, a nomeagao de oficiais militares como
juizes se da por sorteio, garantindo aleatoriedade e evitando a
influéncia de hierarquias militares nos julgamentos.

Além dos tribunais, o sistema penal militar italiano inclui o
Ministério Publico Militar, que atua como acusador em cada tribunal
militar, e érgdos auxiliares como o Conselho da Magistratura Militar,
a Auditoria Militar e a Policia Judiciaria Militar. Estes componentes
garantem o funcionamento eficaz da justi¢a militar, auxiliando na
investigacdo e no processo de crimes militares.

Verifica-se, assim, que, de forma semelhante a brasileira, a
justica militar italiana integra o Poder Judiciario, sendo separada das
Forgas Armadas. Disso resulta a independéncia dos magistrados, que
ndo estdo sujeitos ao comando militar e sdo nomeados mediante
concurso publico, garantindo assim sua imparcialidade.

De outro lado, ao contrario do Brasil, ndo ha na Italia a
adocdo de um Codigo de Processo Penal Militar, mas apenas do
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Cadigo Penal Militar. Isso porque, em 1989, quando entrou em vigor
o novo Codigo de Processo Penal Comum, estabeleceu-se que ele
também seria aplicado perante a Justica Militar.

Na visdo italiana, o papel de tutelar a hierarquia e disciplina
militares cabe tdo somente ao Cddigo Penal Militar, possuindo o
Cddigo de Processo Penal natureza meramente instrumental, tendo
como unico fim a aplicagdo da lei penal militar, razao pela qual ndo ha
a necessidade de um Codigo de Processo Penal Militar.

Tal fato acelerou o processo de homogeneizacdo entre a
Justica comum e a Justiga Militar, uma vez que levou a aplicagdo
também dos réus militares de todas as garantias de que gozam os réus
civis em processos ordinarios (incluindo o acesso a justica penal

negocial).
2.2 O patteggiamento na Justica Militar italiana

Semelhante ao acordo de ndo persecucdo penal brasileiro, o
patteggiamento surgiu no ordenamento italiano em 1981 com a Lei
689, que previu a possibilidade de imposi¢do de uma pena diversa da
prisio com base em requerimento da defesa, com a devida
concordancia do Ministério Publico, tratando-se claramente de um
instituto de utiliza¢do limitada.

Com o advento do ja citado Codigo de Processo Penal de
1988, o patteggiamento passou a ser aplicavel a crimes com pena de

até dois anos. Em 2003, por meio de nova alteragdo legislativa, foi
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instituido o chamado patteggiamento allargato, para crimes com pena
de até cinco anos.

Em se tratando de crimes contra a Administracdo Publica, o
patteggiamento somente ¢ possivel mediante a restitui¢ao integral do
prezzo (a remuneracao prometida em troca da pratica criminosa) ou do
proffito (o produto obtido) do crime. J4 nos crimes ambientais, a
aplicacdo ¢ condicionada a recuperacdo da area degradada.

Merece destaque que o patteggiamento allargato possui
aplicagdo mais restrita, eis que ndo ¢ cabivel para alguns crimes de
especial gravidade, como de associacdo mafiosa, por exemplo.
Justamente em razdo da pena mais elevada no caso do patteggiamento
allargato (até cinco anos), o beneficio ao agente resume-se a reducio
da pena em até um terco.

Da mesma forma que no direito brasileiro, o italiano exige
controle judicial do acordo celebrado, distinguindo-se, assim, do plea
bargaining, de origem na common law. Como ja visto, em razdo da
adocdo do Cddigo de Processo Penal tnico no ordenamento italiano,
todos os institutos aplicaveis na justica comum sdo aplicaveis aos
militares submetidos a jurisdi¢do penal militar italiana.

Desta forma, desde o ano de 2003, o patteggiamento &
perfeitamente aplicavel aos militares sujeitos a jurisdigdo militar
italiana, sem que haja qualquer alegacdo de ofensa aos principios da

hierarquia e disciplina em razdo da utilizagdo do instituto.
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3 CONCLUSAO

Ainda em discussdo no Brasil, a aplica¢do do acordo de ndo
persecucdo penal na Itdlia ja ocorre ha mais de duas décadas, sem que
tenha havido qualquer ofensa aos principios da hierarquia e disciplina.

A utilizagdo de um Coédigo de Processo Penal comum na
justica militar italiana, de igual forma, ndo acarretou qualquer prejuizo
as Forgas Armadas ou a justica militar, eis que a tutela da hierarquia e
disciplina ¢ feita exclusivamente pelo Codigo Penal Militar, sendo o
processo apenas o instrumento utilizado para sua aplicagao.

Utilizando-se do direito comparado, entendemos ser
perfeitamente possivel, no Brasil, a utilizag@o do referido instituto de
justica penal negocial, ainda mais considerando a previsdo no Estatuto
dos Militares, de constitucionalidade duvidosa, de que ‘’no concurso
de crime militar e de contravengdo ou transgressdo disciplinar, quando
forem da mesma natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao
crime’’.

Desta feita, em muitas hipdteses, sempre a critério do
Ministério Publico, o previsto no acordo serd mais efetivo tanto para a
manuten¢do dos principios basilares das Forcas Armadas quanto para
a vitima, do que seria em caso de eventual condenagdo decorrente de
acdo penal.

A titulo de exemplo final para reflexdo: no comum caso de
furto de celular no interior de OM, a pratica habitual resulta em uma
prisdo em flagrante (com soltura “imediata” em audiéncia de custodia)
ou instauragdo de inquérito policial militar, com posterior a¢do penal e

449

Revista do Ministério Publico Militar, a. 51, n. 44, Edi¢do especial: Seminario
“Sistema juridico militar comparado Brasil e Itdlia”, Brasilia, novembro 2024, pp.
443-452, CC BY 4.0, Qualis B4, DOI: 10.5281/zenodo.13982401



Jodo Carlos de Figueiredo Rocha

condenagdo a uma baixa pena com aplicacdo de sursis. Em razdo do
citado §2° do art. 42 do Estatuto dos Militares, ndo havera nenhuma
punicdo disciplinar, de forma que o agente ficara preso no maximo o
curto periodo entre o flagrante, se houver, e a audiéncia de custodia.
Salvo na hipdtese do celular subtraido ter sido localizado ou
voluntariamente restituido pelo acusado, a vitima jamais tera seu
aparelho ou outro semelhante de volta.

De outro lado, o ANPP admite como condi¢des a devolugao
do bem ou indenizagdo a vitima, bem como a submissdo do agente a
procedimento disciplinar na OM, prestacao de servigos a comunidade
nos dias e horarios de folga e o pagamento de prestacdo pecunidria a
institui¢do indicada.

Dessa forma, a vitima, que deve ser a principal personagem
no direito penal, tera seu direito resguardado. A hierarquia e disciplina
serdo efetivamente preservadas, eis que toda a tropa vera o agente
punido em tempo habil, com restri¢do de sua liberdade e a prestagao
de servico a comunidade, além de prejuizo financeiro decorrente da
reparagdo a vitima e do pagamento da presta¢do pecunidria.

Indaga-se entdo: a aplicacdo do acordo de ndo persecugdo
penal de forma pontual e em casos especificos, sempre a critério do
Ministério Publico, violara ou fortalecera a hierarquia e disciplina? A

experiéncia de duas décadas no direito italiano ja nos deu a resposta.
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