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RESUMO: O objetivo principal desta pesquisa foi estudar o conceito de servidao
militar e a aplicacdo do poder de policia nas areas vizinhas a quartéis, bem como
analisar a seguranga orgénica e o poder de policia do Exército nas areas no entorno
dos aquartelamentos, buscando identificar os principais desafios e propor medidas
para fortalecer a seguranga e o cumprimento das atribui¢des militares nesses
espagos, especialmente a medida que as cidades crescem naturalmente e incorporam
cada vez mais essas instalagdes militares ao ambiente urbano. Esse processo requer a
implementagdo de medidas restritivas para preservar o interesse publico, com foco
na seguranga dos aquartelamentos e, a0 mesmo tempo, na seguranga ¢ integridade
fisica das pessoas que transitam pelas proximidades. A serviddo militar nas areas
que cercam as instalagdes militares ¢ um tema muitas vezes negligenciado na
jurisprudéncia e na doutrina, no entanto, a falta de discussdo ndo exime o agente
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UNIASSELVI, de Indaial/SC, apresentado e aprovado perante banca avaliadora no ano de 2023.
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publico de agir em conformidade com a legislagdo vigente. A partir dessas
consideracdes, este trabalho buscou examinar como equilibrar as tensdes
comuns que surgem nas areas proximas aos quartéis.

PALAVRAS-CHAVE: servidao militar; poder de policia; aquartelamento.

ENGLISH

TITLE: Organic security and the army’s police power in the areas adjacent to
quartering.

ABSTRACT: The main objective of this research was to study the concept of
military servitude and the application of police power in areas neighboring
barracks, as well as to analyze the organic security and police power of the
Army in areas surrounding barracks, seeking to identify the main challenges
and propose measures to strengthen security and compliance with military
duties in these spaces, especially as cities grow naturally and increasingly
incorporate these military installations into the urban environment. This
process requires the implementation of restrictive measures to preserve the
public interest, focusing on the security of the barracks and, at the same time,
on the safety and physical integrity of people traveling nearby. Military
servitude in areas surrounding military installations is a topic often neglected
in jurisprudence and doctrine, however, the lack of discussion does not exempt
the public agent from acting in accordance with current legislation. Based on
these considerations, this work sought to examine how to balance the common
tensions that arise in areas close to the barracks.
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armadas — 4 A aplicabilidade do poder de policia nas constru¢des nas areas
adjacentes aos quartéis: analise do Decreto-Lei n° 3.438/1941 — 5 Os desafios
atuais que comprometem a seguranca organica dos quartéis — 6 Consideracdes
finais.

1 INTRODUCAO

O estudo destaca a importancia da discussdo sobre a
projecdo do poder de policia do Exército nas areas proximas aos
quartéis, enfatizando a necessidade de equilibrar a defesa do
Estado com os direitos dos cidaddos. Nao apenas o interior dos
quartéis, mas também as dareas adjacentes sdo consideradas
sensiveis em termos de seguranga, uma vez que sdo locais
cruciais para a preparacdo das Forgas Armadas, tanto em
situacdes de seguranca nacional quanto de seguranca publica.

Tanto as areas externas quanto internas desses espacos sao
vulnerdveis devido a presenga de materiais militares,
representando riscos a integridade da populacdo local, além da
possibilidade de furtos, roubos ou atos terroristas contra as
instalacdes e militares. Isso resulta em um estado constante de

defesa para as organizagcdes militares, seja para sua propria

seguranc¢a ou para terceiros.
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No entanto, ndo ¢ razoavel esperar que os quartéis fiquem
inertes e ndo interfiram na circulagdo normal da popula¢ao que
vive proxima a eles. A falta de restricdes poderia expor esses
locais a riscos desproporcionais, prejudicando a capacidade de
defesa da soberania nacional.

O treinamento constante das For¢as Armadas envolve nio
apenas espacos abertos, mas também as instalagcdes militares,
simulando situagdes de conflito real. Portanto, os quartéis e suas
areas adjacentes se assemelham a um ambiente de operagdes de
guerra, exigindo vigilancia militar para proteger a populagdo que
vive nas proximidades.

No entanto, esse equilibrio entre seguranca militar e
direitos civis gera conflitos de interesses, especialmente em areas
urbanas densamente povoadas. O estudo se concentra em
identificar os limites da aplicacdo do poder de policia das Forgas
Armadas nas areas adjacentes aos quartéis e busca harmonizar
essa coexisténcia.

Para alcancar esse objetivo, o estudo explora o conceito de
servidao militar, a extensdo das 4reas adjacentes aos quartéis;
analisa a legislagdo aplicavel; identifica os principios
constitucionais que orientam esse equilibrio; e destaca a

importancia de reconhecer o dever legal do poder de policia do
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Exército em proteger essas areas em prol do interesse publico.
Por fim, o estudo identifica as novas ameagas ¢ desafios
especificos enfrentados pelo Exército nas areas nos entornos dos
aquartelamentos.

A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica,
sendo consultadas obras que tratam do contetido proposto, bem
como a legislacao brasileira referente ao assunto e documentos e

relatorios oficiais do Exército brasileiro.

2 O INSTITUTO DA SERVIDAO, HISTORICO,
EVOLUCAO E CLASSIFICACAO

A serviddo possui previsdes esparsas na legislacdo e
caracteriza-se, sucintamente, por direitos de dominio de um
imével sob outro. Tem natureza juridica de direito acessorio de
propriedade, ndo se podendo apartar da coisa principal em favor
do qual foi constituida, motivo pelo qual, em suas caracteristicas,
¢ evidente que, considerada isoladamente, indivisivel, pois nao
pode ser objeto de alienagcdo autonoma ou parcial, sem que
envolva todo imoével a que se refere. Tem também natureza de

obrigacdo “propter rem”, acompanhando a coisa principal
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independentemente de quem exer¢a o dominio Util sob os imoveis
nos quais se manifesta.

Em perspectiva historica, segundo Farias (2020), o termo
“servenitus” significa escraviddo, relacdo que descreve a
subordinacdo de um imoével aos interesses de outro que lhe exerce
dominio de utilidade especifica, configurando-se, no periodo pré-
classico e classico do direito romano, uma distingdo entre a
servidao predial (“servitus praediorum’) e a servidao pessoal
(“servitus personarum”). Na primeira (“servitus praediorum”), o
imével estaria subordinado a utilidade de outro imodvel, de modo
patrimonial e¢ com obrigacoes de natureza “propter rem”,
independentemente de quem ocupasse a titularidade do imoével
dominante; ja4 a segunda, de natureza pessoal (“servitus
personarum’”), assemelha-se ao usufruto e direitos analogos, por
sua natureza pessoal, encerrando-se com a extin¢gdo da vida da
pessoa.

Na defini¢ao de Teixeira (1997, p.1123):

A servidao ¢ relagdo juridica real por meio do qual
o proprietario vincula o seu imovel, dito serviente,
a prestar certa utilidade a outro prédio, dito
dominante, pertencente a dono  distinto,
obrigando-se, em consequéncia, a ndo praticar
determinados atos dominiais no prédio serviente
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ou a ndo impedir que neste o proprietario do
imével dominante pratique atos de extragdo da
utilidade que lhe foi concedida.

Quanto a suas caracteristicas, entende-se que a servidao,
conforme a sua constitui¢do, poderd ser negocial ou legal. A
servidao negocial ¢ a instituida por negdcio juridico, tal qual
previsto no instituto negocial geral descrito entre os artigos 1378
a 1389 do Codigo Civil de 2022. Ja a servidao legal —classificada
como “serviddo administrativa” por parte da doutrina — como o
entendimento de Farias (2020) — traduz-se na imposicdo de
restricdes legais ao gozo de direito de propriedade de certos
imoveis ou na determinagdo de tolerancia da pratica de atos de
serviddo em relacdo a esses imoveis gravados por sua condi¢do
especifica em favor de outros imoéveis (publicos ou privados)
considerados dominantes, seja por sua localizagao geografica, por
questdes urbanisticas, de vizinhanga, de seguranca nacional,
seguranga publica ou de saude publica ou, ainda, como
consectario administrativo da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Essas limitagdes sdo abstratamente impostas pela norma
juridica, cuidando-se de limitagdes ao direito de propriedade, em

carater geral e acautelador, em razdo da proximidade dos prédios
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de outros imoveis afetados com passagem de aguas, corte de
ventos ou do comprometimento estratégico da localizagcdo de
imoveis para a seguranga de organizagdes € gOVernos,
dispensando até mesmo o registro imobilidrio para que a servidao
surta seus efeitos na esfera juridica (pois sua constituicdo se da
por ato legal, abstratamente considerado, privando o prédio
serviente de certas utilidades, onerando-o em detrimento da
utilidade, seguranca e preservacgdo de outro prédio).

Podemos também, de forma mais ampla, citar outros
exemplos de serviddo, como: “Do direito de construir” — artigo
1299 a 1313 do CC; dos “Direitos de vizinhanga” — artigo 1277 a
1313 do CC; “Do uso anormal da propriedade” — artigo 1277 a
1281 do CC; “Das arvores limitrofes” — artigo 1282 a 1284 do
CC; “Da passagem forcada” — artigo 1.285 do CC; “Da passagem
de cabos e tubulagdes” — artigo 1286 a 1287 do CC; “Das aguas”
— artigo 1288 a 1296 do CC; “Dos limites entre prédios e do
direito de tapagem” — artigo 1297 a 1298 do CC.

Com foco em nosso objeto de estudo, faremos destaque da
“servidao militar” (espécie de servidao legal), esta compreendida
na limitagdo de 1.320 metros das organizagdes militares, nos

termos da Lei Federal do Decreto-Lei n® 3.437/41.
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2.1 A servidao militar

O instituto da servidao militar é centenario no direito
brasileiro, tendo sua atual formatagdo normativa trazida pelo
Decreto-Lei n° 3.437/41, norma com for¢a de lei ordinaria, para a
qual ndo consta revogagdo expressa € que encontra aplicacdo na
jurisprudéncia recente dos Tribunais Federais.

Dispde o Decreto-Lei n® 3.437 de 17 de julho de 1941,

recebido em nosso ordenamento juridico como Lei Federal que:

Art. 1° Na 1* zona de 15 bragas (33 metros) em
torno das fortificagdes nenhum aforamento de
terreno sera concedido e nenhuma construgao civil
ou publica autorizada, considerando-se nulas as
propriedades porventura existentes, sem onus para
o Estado.

Art. 2° Na 2* zona de 600 bragas (1.320 metros)
observar-se-a o seguinte:

a) Nenhum novo aforamento de terreno sera
concedido;

b) nenhuma constru¢do ou reconstrugdo sera
permitida fora dos gabaritos determinados pelo
Ministério da Guerra que podera também
promover a desapropriagio do imovel, se
necessitar do terreno as obras da Organizagdo da
Defesa da Costa;

¢) qualquer construgdo ou reconstrugdo em
andamento, ou ja autorizada, sera sustada, para
cumprimento do disposto na letra anterior.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario
(Brasil, 1941).

A natureza juridica especifica da servidao militar ¢ de
servidao legal, pois foi constituida por limitacdo legal aos prédios
compreendidos no raio de até 1320 metros das Organizagdes
Militares, limitando seus direitos construtivos que passaram,
desde a edigdo da norma ainda vigente, a terem a autorizagao para
suas construgdes, condicionadas a aprovagao das obras pelo
Ministro de Estado da Defesa — antes denominado Ministro da
Guerra.

O objetivo da protecdo das areas nas adjacéncias aos
aquartelamentos militares, em especial das For¢as Armadas, com
a vedacdo de autorizacdo de constru¢des no raio de até 1.320
metros, conforme definido pela Lei Federal do DL 3.437/41, ¢ a
preservacao da seguranca nacional bem como da seguranga
organica das instituicdes militares, razao pela qual a necessidade
legal de que tais obras sejam submetidas a apreciacdo do
Comando da For¢a enquadrante.

O Parecer n. 00484/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU legou
a seguinte ementa:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO.
UNIFORMIZACAO DE TESE A RESPEITO
DAS AREAS DE SERVIDAO MILITAR.
DECRETO-LEI Ne 3437/41,
QUESTIONAMENTO SOBRE SUA VIGENCIA.
DUVIDAS SOBRE A EXTENSAO DE ACOES
DE POLICIA ADMINISTRATIVA NAS
REFERIDAS AREAS. 1. O Decreto-Lei n°
3437/41 encontra-se valido e vigente, tendo sido
revogada tacitamente pelo Decreto-Lei n° 9760/46
apenas a alinea "a" do seu art. 2°, de modo que a
area de 1320 metros em torno dos
estabelecimentos militares continua a constituir
area de serviddo militar sobre a qual o Estado
(Forcas Armadas) possui o direito real de gozo
em prol do interesse publico. 2. Sendo assim, é
possivel que as Forcas Armadas promovam,
nessa area de 1.320 metros ao redor das
Organizacoes Militares, acdes tipicas de Policia
Administrativa, ndo lhe sendo dado, todavia, o
dever de efetuar prisdes em flagrante delito nos
crimes comuns. 3. Ciéncia as trés Consultorias-
Juridicas-Adjuntas das Forcas e ao EMCFA para
adocgdo das providéncias cabiveis no ambito de sua
algada (grifo nosso). (Brasil, 2019)

A atuacdo do efetivo das For¢cas Armadas, na defesa de
suas instalagdes, inexoravelmente, perpassa 0s entornos e
imediagdes das Organizacdes Militares, notadamente nas regides
com maior indice de violéncia e potenciais ameagas a seguranga
organica, demandando a presenca de militares nas adjacéncias do

aquartelamento e ampliando a importancia da protecao das areas
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legalmente definidas como 4area de “serviddo militar”,
correspondente ao raio de 1320 metros em torno dos
estabelecimentos militares.

E sabido que o interesse publico na preservagio das areas
contiguas aos quartéis impde, inclusive, a limitagdo as
construgdes localizadas dentro do raio de 1320 metros no entorno
daquelas areas denominadas de serviddo militar, conforme
inteligéncia do art. 2° do Decreto-Lei n° 3437/1941 e
entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica no
AREsp n°® 1.214.391-RJ (2013/0316360-2) (Brasil, 2019).

Ressaltando o dever das For¢as Armadas em promover a
adequada protecdo das referidas areas, o TRF da 2* Regido
reconheceu a legitimidade de Resolugdo Municipal que atribuiu
ao Exército brasileiro a competéncia para exercer a fiscalizagao
nas areas adjacentes as suas Organizacdes Militares localizadas
em bairro do Rio de Janeiro, conforme disposto no Julgamento da
Apelagao Civel n° 1999.51.01.00123-4.

Neste mesmo sentido, a Justica Federal suspendeu, em
2013, novos licenciamentos de constru¢do na area de 1320 metros
no entorno de Quartel no Jardim da Guanabara, no Distrito
Federal, como pode ser verificado da noticia abaixo, extraida do

Portal da Justi¢a Federal:
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O juizo da 7% vara deferiu, em parte, o pedido de
liminar interposto nos autos da Ac¢do Civil Publica
movida pela Unido Federal contra o Municipio de
Goiania e outros, e determinou ao Municipio que
suspenda as expedi¢cdes de licenciamentos para
novas construgdes nos imoveis particulares
limitrofes a area fisica do Quartel da Brigada de
Operacdes Especiais no Jardim Guanabara, em
Goiania.

No pedido, a Unido alegou que o empreendimento
residencial denominado Solar das Acécias, que
esta em andamento, e outros trés imoveis
residenciais tipo “sobrado” ja& construidos
encontram-se em area limitrofe com ao
aquartelamento militar e que esse serve como
campo de capacitagdo do Destacamento de Agdes
do Comando(DAC), cujos cursos envolvem
comandos, manuseio de armamento, muni¢do e
cuja construcdo residencial acentuaria o risco a
integridade fisica dos moradores. E ainda que
esses empreendimentos ndo foram submetidos a
autorizagdo do Comando do Exército.

A empresa responsavel pela construgdo do
Condominio Residencial Solar das Acacias,
CERVIS Administradora de Bens e Servigos Ltda,
argumentou que para a constru¢do do referido
imovel foram liberados todos os alvaras, licengas e
autorizagdes necessarias, com aprovacdo de todos
0s projetos arquitetonicos da obra, cujo prazo de
entrega esta previsto para fev/2014. Salientou
ainda que ndo cabe ao Exército autorizar a
construgdo de empreendimentos residenciais, ¢
sim ao Municipio cuja competéncia abrange
legislar  sobre o direito de  construir.
O Decreto-Lei n® 3437/41, que disciplina as
serventias militares adjacentes as d4reas de
aquartelamento, determina que a area de 33 metros
apos o limite externo do quartel ¢ de jurisdi¢do da

173
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Thiago de Souza Modesto; Sérvio Alcantara Neves

Instituicdo Militar que tem a posse da fortificacdo.
Podendo, porém, existir concessdes, cuja
autorizacdo fica condicionada a previa apreciagdo
do Comando Militar da Forca Terrestre que tem o
imovel sob a sua jurisdicao.
Ao decidir, o juiz federal Paulo Augusto Moreira
Lima ponderou que, apesar de o Exército
Brasileiro, desde outubro de 2010, tentar obter
providéncias junto ao Municipio de Goiania de
modo a retificar/ratificar o Plano Diretor do
Municipio nas regides supra-citadas , a demora
agravou o problema, permitindo a construgdo de
inumeras edificagdes além dessas, o que acarretou
o adensamento populacional desordenado no
entorno do quartel ao longo dos anos - com
excecdo do Condominio Solar das Acéacias, os
demais imodveis apontados nos autos ndao sdo
construgdes novas, ndo havendo obras a paralisar.
“No caso do Condominio Solar das Acacias, os
documentos sinalizam que se trata de obra em
estagio avancado. Sua paralisagdo,
indubitavelmente, acarretaria prejuizos de ordem
financeira pelo inadimplemento contratual da
incorporadora em face dos adquirentes das
unidades”, acrescentou 0 magistrado.
Por fim, concluiu que “a construgdo se deu em
conformidade com as exigéncias do Municipio de
Goiania (...), militando, pois, em favor do
particular, a presuncdo de boa-fé quanto aos atos
ja praticados”.
Em face do exposto, deferiu, em parte, o pedido
liminar, para determinar que o Municipio de
Goiania suspenda a expedi¢do de licenciamentos
para novas constru¢cdes nos imoveis particulares
limitrofes a area fisica do aquartelamento militar
localizado no Jardim Guanabara, nesta Capital
(Justiga [...], 2013).
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Por evidente, a auséncia de adequada atuag@o cautelar das
autoridades incumbidas pela fiscalizagdo da aplicacdo da Lei
levou a todo estado de coisas que resultou nas perdas para a
Administragdo Publica — no caso concreto — e poderiam ter
levado a consideraveis perdas dos particulares que tiveram a
impressao de legalidade do condominio que construiam, inclusive
obtendo financiamento da Caixa Econdmica Federal.

A Lei Federal € clara em tutelar a area de 1.320 metros em
volta das instituigdes militares, de modo que, todo e qualquer
negocio juridico envolvendo a propriedade e alienacdo desses
imoveis deveria ser realizado com a devida cientificacdo dos
transacionantes de que ha limitagdes construtivas para aquelas
propriedades, tendo em vista estarem gravadas pela Servidao
Militar (espécie de serviddo administrativa, como ja visto
anteriormente).

Contudo, ha a auséncia de regulagdo nos Cdodigos
Construtivos, além de Portarias e Resolugdes dos Municipios,
bem como de Resolugdes ou Codigos de Normas Notariais ¢ de
Registro das Corregedorias da Justica dos Estados e do Conselho
Nacional de Justica, que recomendem a ado¢do nos Cddigos de
Normas Notariais e de Registro no ambito das Corregedorias de
Justica dos respectivos Tribunais Estaduais, que possam garantir
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o cumprimento da Lei Federal, ainda no momento por ocasido da
transa¢do no Cartorio de Notas (no assessoramento do negocio
Juridico), na expedi¢ao do alvara de construgdao pelo Municipio
(que exigiria a aprovacdo da solicitagdo de Edificacdo pelo
Comando do Exército) ou do Registro e averbagdo de qualquer
negocio juridico relacionado a essas edificacdes, para o qual deve
ser exigida a autorizagdo do Comandante da Forca ou a
adequagao aos critérios por ele estabelecidos.

Essa auséncia de normas tem causado um vacuo na
execucao das praticas fiscalizatérias impossibilitando ou gerando
dificuldades no cumprimento da Lei, o que tem resultado no
evitavel acionamento da Justi¢a Federal por igualmente evitaveis
prejuizos aos entes Federados e, at¢é mesmo, nos evitaveis
eventuais danos materiais a particulares de boa-fé, que, nao
sabendo da proibi¢do de construcdo nessas areas € nao
encontrando 6Obice nas normas construtivas municipais que 0s
impecam, sdo judicialmente demandados por ocasido do inicio de
suas obras, muitas vezes ja tendo demandado custos com aspectos
relacionados a financiamentos da construgdo, trabalhos de
arquitetura, engenharia e outros, conforme o trecho de noticiario

supradestacado.
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Diante da clareza das andlises da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), nos Pareceres referenciados, vé-se que os imoveis
classificados como Patrimonio da Unido, por demandarem anélise
da Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU) para sua alienagdo,
acabam por ter muito bem analisados os aspectos preventivos de
qualificacdo dos titulos levados a conhecimento do 6rgao, o que
ndo ordinariamente se repete quando a mesma qualificacdo ¢
realizada no ambito municipal e registral.

Além do reconhecimento, pela legislagio e pelo Poder
Judicidrio, da competéncia das Forcas Armadas para atuar em
areas de servidao militar, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.437/41,
¢ também digno de destaque que a constru¢do de edificios nesses
entornos,  especialmente  os  altos, causa  gravissimo
comprometimento da seguranga das areas militares.

Em especial o Codigo Penal Militar define como crime
militar, inclusive praticado por civil:

Art. 146. Penetrar, sem licenc¢a, ou introduzir-se
clandestinamente ou sob falso pretexto, em lugar
sujeito a administragdo militar, ou centro
industrial a servico de construgdo ou fabricacao
sob fiscalizagdo militar, para colhér informacio
destinada a pais estrangeiro ou agente seu:
Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Paragrafo unico. Entrar, em local referido no
artigo, sem licenga de autoridade competente,
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munido de maquina fotografica ou qualquer
outro meio habil para a pratica de espionagem:
Pena - reclusio, até trés anos.

Desenho ou levantamento de plano ou planta de
local militar ou de engenho de guerra

Art. 147. Fazer desenho ou levantar plano ou
planta de fortificacio, quartel, fabrica, arsenal,
hangar ou aerdédromo, ou de navio, aeronave
ou engenho de guerra motomecanizado,
utilizados ou em construcio sob administracao
ou fiscalizacio militar, ou fotografa-los ou
filma-los:

Pena - reclusdo, até quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Sobrevoo em local interdito

Art. 148. Sobrevoar local declarado interdito:
Pena - reclusio, até trés anos (Brasil, 1969, grifo
Nosso).

A possivel constru¢do de um prédio ao lado de uma
organiza¢do militar ofereceria completo visual da rotina de suas
instalagdes, reservas, atividades de cunho militar e operacional,
facilitando ou até mesmo estimulando a pratica de delitos que
possam causar risco a integridade e soberania nacionais.

Diante do exposto ¢ fundamental que o Poder Publico
Municipal possa cautelarmente atuar no sentido de determinar,
pelo meio mais breve e, ainda, no sentido de regulamentar tal
limitagdo por seu regulamento de construgdes, o impedimento de

construcdo ou clevagdo de edificios nas arecas no entorno de

178

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Revista do Ministério Publico Militar

organizagdes militares, especialmente das situadas em éreas de
servidao militar.

Por derradeiro, se mostra fundamental a colaboragao da
Municipalidade, dos Cartorios e das instdncias que regulam a
atividade notarial e de registro, para que fiscalizem o
cumprimento da lei Federal, de modo preventivo, a fim de que se
adotem medidas preventivas no sentido da legalidade,
cautelaridade e preservacao do interesse publico, na tutela dos

critérios de seguranga e soberania nacional.

3 NOCOES CONCEITUAIS DO PODER DE POLICIA DAS
FORCAS ARMADAS

O poder de policia ¢ uma prerrogativa estatal que permite
ao governo regular o exercicio de atividades e direitos individuais
em prol do bem-estar coletivo ¢ da ordem publica. Embora seja
tradicionalmente associado aos oOrgaos de seguranga publica,
como a policia civil e militar, também se estende as Forcas
Armadas em situagdes excepcionais.

Para Mello (2004), o poder de policia das Forcas Armadas
¢ uma manifestacdo legitima do Estado em situacdes
excepcionais, quando a seguran¢a nacional e a integridade
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territorial estdo em risco. Ele argumenta que, em tais
circunstancias, as Forcas Armadas devem desempenhar um papel
fundamental na manutencao da ordem e da soberania do pais.

O mencionado autor ressalta a importancia da legalidade e
da legitimidade no exercicio do poder de policia pelas Forgas
Armadas. Ele enfatiza que, mesmo em situagdes de crise ou
conflito, as acdes militares devem estar estritamente alinhadas
com a Constituicdo e as leis, evitando abusos de poder e
violagdes dos direitos individuais.

Mello (2004) destaca a necessidade de um controle
rigoroso sobre o poder de policia militar. Ele defende que a
atuacdo das Forgas Armadas deve ser submetida a supervisao e ao
controle de instancias civis, como o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, para garantir a accountability ¢ a transparéncia nas
acOes militares. Além disso, o autor enfatiza que o poder de
policia das Forgas Armadas deve ser sempre um recurso de
ultima instancia, a ser utilizado somente quando ndo houver
alternativas pacificas disponiveis. Esse posicionamento reconhece
a importancia de preservar os principios democraticos € o0s
direitos fundamentais dos cidadaos mesmo em situagoes de crise,
argumentando que a for¢ca militar deve ser empregada com
parcimdnia e responsabilidade.
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A abordagem de Silva (2007) em relacdo ao poder de
policia exercido pelas For¢as Armadas no Brasil ¢ profundamente
influente e destaca aspectos fundamentais relacionados a
legalidade, democracia e direitos humanos. Sustenta que as
Forcas Armadas podem, em circunstidncias excepcionais, ser
chamadas a exercer o poder de policia em defesa da soberania
nacional e da ordem publica. No entanto, ele enfatiza que esse
exercicio deve estar sempre em conformidade com os principios
democraticos e com os direitos fundamentais consagrados na
Constitui¢ao Federal.

Uma das preocupagdes centrais de Silva (2007) ¢ a
necessidade de evitar abusos e excessos por parte das Forcas
Armadas no exercicio do poder de policia. Ele argumenta que a
atuacdo militar deve ser pautada pela estrita observancia da
legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a
garantir a protecao dos direitos dos cidaddos. Ele também ressalta
que o poder de policia das For¢as Armadas deve ser temporario e
subsidiario. Isso significa que deve ser utilizado apenas quando
os Orgdos de seguranca publica e as institui¢des civis ndo forem
capazes de lidar com a situagdo. Essa visao reflete sua
preocupacdo com a manutencdo do Estado de Direito e a
preservagao das institui¢des democraticas.
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Além disso, o jurista argumenta que o exercicio do poder
de policia militar deve ser acompanhado de mecanismos eficazes
de controle e supervisao. Destaca-se, ainda, o papel essencial do
Poder Judiciario e de outras instituigdes de fiscalizagdo na
verificagdo da legalidade e da constitucionalidade das acdes
militares.

Ja Meirelles (2002) oferece uma perspectiva importante
sobre o poder de policia exercido pelas Forgas Armadas no
contexto brasileiro. Sua visdo se destaca pela énfase na
necessidade de regulamentacdo, legalidade e controle rigoroso
desse poder, a fim de garantir a estabilidade das instituicdes
democraticas. Ele considera que o poder de policia militar ¢ uma
extensdo do poder de policia em geral, que visa assegurar o bem-
estar coletivo, a ordem publica e a seguranca do Estado. No
entanto, argumenta que o exercicio desse poder pelas Forcas
Armadas deve ser estritamente regulamentado por leis e normas
especificas, de modo a evitar arbitrariedades e abusos.

Uma das principais preocupagdes de Meirelles (2002) ¢é a
manutencdo do Estado de Dircito mesmo em situagdes
excepcionais em que as Forcas Armadas sdo chamadas a intervir.
Ele enfatiza que as agdes militares devem estar em conformidade

com a Constitui¢do e as leis, preservando os direitos individuais e
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coletivos dos cidaddos. Também destaca a importdncia do
controle externo sobre o poder de policia exercido pelas Forgas
Armadas e argumenta que o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e outros o6rgaos de fiscalizacdo desempenham um papel
crucial na supervisdo das atividades militares, garantindo que
estas nao extrapolem os limites legais e constitucionais.

Além disso, o jurista ressalta que o poder de policia
militar deve ser uma medida excepcional, a ser adotada somente
quando as institui¢des civis e as for¢as de seguranca publica nao
forem capazes de lidar com a situagdo. Ele enfatiza a importancia
da subsidiariedade, ou seja, a intervengdo militar deve ser o
ultimo recurso.

Portanto, observa-se que a visdo de Meirelles (2002) sobre
o poder de policia exercido pelas Forcas Armadas reflete sua
preocupacdo com a preservacao das instituigdes democraticas e a
necessidade de assegurar que a atuagcdo militar esteja sempre em
conformidade com o ordenamento juridico. Seu pensamento
contribui para o debate sobre como equilibrar a defesa do Estado
com a prote¢do dos direitos individuais e o respeito ao Estado de
Direito, garantindo assim a estabilidade e a legalidade das acdes

militares no Brasil.
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Por outro lado, Tacito (2005) oferece uma visdo Unica e
perspicaz sobre o poder de policia exercido pelas For¢as Armadas
no Brasil. Sua abordagem se concentra na importancia do
controle externo e na preservagao dos principios democraticos e
dos direitos fundamentais. Ele destaca que o poder de policia
militar ¢ uma faculdade estatal que deve ser utilizada de forma
excepcional e estritamente regulamentada. Argumenta-se que o
Estado deve ser capaz de responder a situagdes de crise € ameaga
a seguranca nacional, mas que isso deve ser feito com o maximo
de responsabilidade e controle.

Uma das contribui¢des mais significativas de Tacito
(2005) ¢ sua énfase no controle externo sobre o poder de policia
militar. Na perspectiva do autor, a atuacdo das For¢as Armadas
deve ser submetida ao escrutinio do Poder Judiciario, do
Ministério Publico ¢ de outras instituigoes de fiscalizagdo. Isso
garante que as acdes militares estejam alinhadas com a
Constituicdo e as leis, protegendo assim os direitos dos cidadaos.

Tacito (2005) também destaca a importancia da
transparéncia e da prestagao de contas no exercicio do poder de
policia pelas Forcas Armadas, argumentando que a sociedade
deve ser informada sobre as operagdes militares, especialmente
quando ocorrem em territdrio nacional, para garantir que nao haja
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abusos de poder e para manter a confiangca nas instituigoes
democraticas.

Outro ponto fundamental na visdao de Tacito (2005) ¢ a
necessidade de limitar a duragao e a extensdo da intervencgado
militar. Ele defende que a atuagdo das Forgas Armadas deve ser
temporaria e restrita as situacdes de crise, ndo se estendendo
indefinidamente no tempo. Isso evita que o poder militar se
sobreponha as institui¢des civis.

A perspectiva de Cretella Junior (2006) sobre o poder de
policia exercido pelas For¢as Armadas no Brasil ¢ marcada por
um foco na legalidade e na eficdcia das agdes militares em
situagdes excepcionais. Para o autor, as Forcas Armadas tém o
poder de policia como uma prerrogativa legitima, especialmente
em cenarios de grave crise institucional, ameaca a soberania
nacional ou de seguranca publica. No entanto, enfatiza que essa
atribuicdo deve ser estritamente regulamentada pela Constituicao
e pela legislacdo vigente.

O jurista destaca a importancia da legalidade na atuagdo
das Forcas Armadas, argumentando que qualquer intervengao
militar deve estar fundamentada em bases juridicas sdlidas. Isso

implica que as ag¢des militares devem ser autorizadas e
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controladas por instancias legais competentes, como o Poder
Legislativo, em conformidade com a Constitui¢do Federal.

Outro ponto-chave na visao de Cretella Junior (2006) ¢ a
necessidade de que a intervencdo das For¢cas Armadas seja eficaz.
Argumenta que, quando convocadas para atuar no poder de
policia, as Forcas Armadas devem ser capazes de restaurar a
ordem e a estabilidade de forma rapida e eficiente, evitando
prolongar indefinidamente a presenca militar em questdes
internas do Estado.

Além disso, o jurista ressalta a importancia da supervisao
e do controle externo sobre as agdes das Forcas Armadas quando
em operagdes de poder de policia, defendendo que a atuagdo
militar deve ser monitorada pelo Poder Judiciario e por outras
instituicdes competentes para garantir que esteja em estrita
conformidade com a Constitui¢ao ¢ as leis.

Com base nos conceitos doutrinarios expostos, nota-se
que os juristas enfatizam a importancia do controle externo, da
temporariedade da intervengdo militar e da observancia estrita da
Constituicao e das leis durante o exercicio desse poder. Suas
perspectivas contribuem para o debate sobre como equilibrar a
defesa do Estado com a prote¢do dos direitos individuais e a
preservacao das institui¢des democraticas no Brasil.

186

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Revista do Ministério Publico Militar

Considera-se que o poder de policia ¢ uma prerrogativa
estatal que envolve o exercicio do controle e regulamentagdo de
atividades individuais e coletivas em prol do bem-estar publico e
da ordem. Quando se trata das Forcas Armadas, esse poder se
desdobra em duas dimensdes distintas, a saber, o poder de policia
administrativa e o poder de policia judiciaria.

O poder de policia administrativa das For¢as Armadas ¢ a
capacidade de impor medidas administrativas com o objetivo de
preservar a ordem interna, a disciplina militar e a seguranga
nacional. Essa faculdade permite que as Forcas Armadas
regulamentem atividades no interior das suas estruturas,
estabelecendo regras, padrdes e procedimentos necessarios para o
cumprimento de suas missdes. Um exemplo direto desse poder ¢é
a regulamenta¢do dos procedimentos internos, como a hierarquia
e a disciplina militares, estabelecendo os padrdes de
comportamento ¢ conduta esperados dos membros das Forgas
Armadas.

Por outro lado, o poder de policia judiciaria das Forgas
Armadas envolve a capacidade de conduzir investigacdes e
processos judiciais relacionados a crimes militares cometidos por
militares em servigo ou em conexao com as atividades militares.

De acordo com o Cédigo Penal Militar (CPM) e o Codigo de
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Processo Penal Militar (CPPM), as Forcas Armadas tém
jurisdicdo sobre crimes militares e s3o responsdveis por
investigar, processar e julgar tais casos em tribunais militares.
Isso inclui crimes cometidos por militares em servigo, bem como
aqueles que afetam a ordem militar.

O CPM define crimes militares e estabelece penas
especificas para eles, enquanto o CPPM regulamenta os
procedimentos judiciais que devem ser seguidos em casos
militares. Um exemplo direto desse poder de policia judicidria € a
condug¢do de um julgamento militar de um militar acusado de um
crime militar, como insubordinacao ou deser¢ao.

A visdo de Cretella Janior (2006) sobre o poder de policia
administrativa e o poder de policia judiciaria das For¢as Armadas
no Brasil ¢ baseada em sua profunda compreensdo do Direito
Administrativo e da estrutura legal que rege as instituigdes
militares. No que diz respeito ao poder de policia administrativa,
o autor enfatiza a importancia da disciplina e da hierarquia nas
Forcas Armadas. Argumenta-se que o poder de policia
administrativa ¢ fundamental para a manutengdo da ordem
interna, da eficiéncia operacional e da coesdao das instituigdes
militares. Esse poder permite que as For¢cas Armadas estabelecam
normas ¢ regulamentos internos, disciplinando o comportamento
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e as atividades dos militares de acordo com os principios da
legalidade e da hierarquia.

Cretella Junior (2006) também destaca que o poder de
policia administrativa ndo deve ser utilizado de maneira
arbitraria. Em sua visdo, ¢ crucial que as normas e regulamentos
militares sejam claros, acessiveis e aplicados de forma justa e
equitativa, respeitando os direitos individuais dos militares.

Quanto ao poder de policia judiciaria, Cretella Jinior
(2006) reconhece que as Forcas Armadas possuem jurisdi¢cdo
propria para lidar com crimes militares, conforme estabelecido no
CPM e no CPPM. Sua visdo enfatiza a necessidade de um sistema
de justica militar funcional e eficaz, capaz de julgar casos
envolvendo militares em conformidade com os principios do
devido processo legal e da ampla defesa, argumentando que o
poder de policia judiciaria das Forcas Armadas ¢ fundamental
para garantir a disciplina e a responsabilizacdo dos militares que
cometem infragdes militares. No entanto, ele também enfatiza
que esse poder deve ser exercido com justica e imparcialidade,
assegurando que os direitos dos acusados sejam protegidos em
todas as etapas do processo.

Para Bernardes e Choy (2020), o poder de policia do

Exército Brasileiro ¢ uma faculdade estatal que permite a
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regulamentacgdo, o controle e a supervisdo de atividades internas e
operacdes militares. Destaca-se que essa prerrogativa ¢
fundamental para a manutencdo da ordem interna, da disciplina
militar e da seguranca nacional. Em sua andlise, os autores
exploram como o Exército Brasileiro utiliza o poder de policia
para estabelecer normas e regulamentos internos que orientam o
comportamento dos militares. Essas regras sdo essenciais para
garantir a eficiéncia operacional e a coesdo das For¢as Armadas,
uma vez que a disciplina e a hierarquia sdo fundamentais para o
funcionamento adequado da instituicao.

Os juristas também examinam o poder de policia
judicidria do Exército, que envolve a capacidade de conduzir
investigagdes e julgar crimes militares cometidos por militares
em servigo ou relacionados a atividades militares. Esse poder é
regulamentado pelo CPM) e pelo CPPM, que estabelecem as
normas ¢ os procedimentos para lidar com crimes militares.

No entanto, Bernardes e Choy (2020) abordam também os
desafios e as responsabilidades que acompanham o exercicio do
poder de policia pelo Exército. Assim os autores discutem
questdes como a necessidade de equilibrar a autoridade militar

com a protecdo dos direitos individuais dos militares, a garantia
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do devido processo legal e a importincia da transparéncia e da
accountability nas atividades administrativas e judiciarias.

A perspectiva de Sundfeld (2017) se baseia na ideia de
que o poder de policia ¢ uma prerrogativa estatal necessaria para
equilibrar a protecdo do interesse publico com a preservagao dos
direitos individuais dos cidaddos. O poder de policia ¢ uma
ferramenta fundamental do Estado para regular e fiscalizar as
atividades da sociedade, garantindo que elas estejam em
conformidade com a lei e contribuam para o bem-estar coletivo.
Logo, esse poder se manifesta em diversas esferas da
administracdo publica, incluindo saude, seguranca, meio
ambiente, transito e outras areas criticas.

Um dos aspectos mais notdveis da visdo de Sundfeld
(2017) ¢ sua énfase na busca do equilibrio entre os direitos
individuais e o interesse publico. Ele acredita que o poder de
policia deve ser exercido de forma proporcional e razoavel,
evitando restricdes excessivas as liberdades individuais. Em
outras palavras, defende que as acdes estatais de regulamentacao
e fiscalizacdo ndo devem ser arbitrarias ou opressivas, mas sim
justificadas pela necessidade de proteger a coletividade.

Ademais, o autor supramencionado enfatiza a importancia
da transparéncia e da participagdo publica na aplicagdo do poder
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de policia, argumentando que a sociedade deve ser informada
sobre as regulamentagdes e fiscalizagdes em vigor e ter a
oportunidade de participar do processo de tomada de decisao
quando se trata de medidas que afetam a vida das pessoas.
Também destaca a relevancia do devido processo legal na
aplicagdo do poder de policia; acredita que os cidaddos tém o
direito de contestar as acdes do Estado quando consideram que
seus direitos individuais foram violados, e que os Orgdos
administrativos devem garantir um processo justo e imparcial
para lidar com essas contestagoes.

Portanto, os juristas Cretella Junior, Bernardes, Choy e
Sundfeld tém abordagens distintas sobre o poder de policia.
Cretella Jinior enfoca a importancia do poder de policia
administrativa e judiciaria nas Forgas Armadas, destacando a
necessidade de disciplina, normas claras e justica na
regulamentacdo e na responsabilizacdo dos militares. Bernardes e
Choy concentram-se no poder de policia do Exército Brasileiro,
enfatizando sua fun¢do na manutengdo da ordem interna,
disciplina e seguranca nacional, junto a necessidade de equilibrar
a autoridade militar com os direitos individuais dos militares.
Sundfeld, por sua vez, destaca o poder de policia como uma
ferramenta essencial para equilibrar o interesse publico e os
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direitos individuais na administragdo publica, enfatizando a
importancia da proporcionalidade, transparéncia, participacdo
publica e devido processo legal na aplicacdo desse poder em

varias esferas governamentais.

3.1 Justificativas para o uso do poder de policia pelas forcas
armadas

Meirelles (1972) trouxe valiosas contribuicdes para o
entendimento do uso do poder de policia, incluindo as questdes
relacionadas ao direito e dever de autodefesa do Estado. Em sua
obra, ele destaca algumas justificativas fundamentais para o
exercicio desse poder, especialmente no contexto administrativo e
legal:

1. Protecao do Interesse Publico: argumenta que o poder
de policia ¢ uma extensdo da supremacia do interesse
publico sobre o privado. O Estado tem o dever de agir
quando as atividades individuais ou coletivas ameagam o
bem-estar da sociedade como um todo. Nesse sentido, o
poder de policia é exercido para proteger e promover o
interesse publico, garantindo a ordem, a satde, a

seguranca € o bem-estar dos cidadaos.
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2. Preservacdo da Ordem Publica: o jurista enfatiza que o
poder de policia ¢ essencial para manter a ordem publica e
a harmonia na sociedade. Isso inclui a regulamentagdo de
atividades que possam causar tumulto, perturba¢ao ou
desordem, bem como a prevencdo de praticas que
coloquem em risco a seguranga das pessoas € a
integridade do ambiente urbano.

3. Defesa do Estado e Autodefesa: Em consonancia com o
direito e o dever de autodefesa do Estado, o autor ressalta
que o poder de policia pode ser utilizado para proteger o
pais contra ameagas externas e internas. Isso inclui a
defesa da soberania nacional, a seguranca das fronteiras e
a protecdo contra eventos como desastres naturais e
emergéncias publicas.

4. Regularizacao de Atividades: O jurista também destaca
a importancia do poder de policia na regularizacdo e
fiscalizacdo de atividades econOmicas, sociais e
ambientais. O Estado tem o dever de controlar e
normatizar essas atividades para garantir que elas sejam
realizadas de forma segura, ética e em conformidade com

as leis e regulamentos vigentes.
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5. Preservacio dos Direitos Fundamentais: ressalta que o
poder de policia deve ser exercido com o objetivo de
preservar os direitos fundamentais dos cidadaos, como a
vida, a saude e a propriedade. Ele argumenta que o Estado
tem a responsabilidade de intervir quando esses direitos
estdo ameacados, a fim de proteger a dignidade ¢ a

integridade das pessoas.

Percebe-se que, na visdo de Meirelles (1972), o poder de
policia ¢ justificado pelas necessidades do Estado de proteger o
interesse publico, preservar a ordem publica, garantir a
autodefesa e a soberania do pais, regularizar atividades e
preservar os direitos fundamentais dos cidaddos. O exercicio
desse poder ¢ um instrumento fundamental para o Estado cumprir
seu papel de garantir o bem-estar ¢ a seguranca da sociedade
como um todo.

Lazzarini (1999) enfatiza que o poder de policia ¢ um
instrumento necessario para proteger € promover o interesse
publico. O Estado tem a responsabilidade de agir quando
atividades individuais ou coletivas ameacam o bem-estar da
sociedade como um todo. Isso significa que o poder de policia ¢
usado para regular e controlar atividades que possam impactar
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negativamente o interesse coletivo, como a poluicdo ambiental, a
seguranga nas estradas e a qualidade dos alimentos.

O jurista ressalta que o poder de policia desempenha um
papel essencial na manutengdo da ordem e na promog¢ao da
harmonia na sociedade. Isso inclui a regulacdo de atividades que
possam causar perturbagdes, desordem ou conflitos, além de
assegurar que as normas de convivéncia sejam respeitadas. Sem o
poder de policia, a sociedade poderia enfrentar situagdes cadticas
e prejudiciais ao bem comum.

O uso do poder de policia ¢ justificado quando necessario
para proteger os direitos individuais e coletivos dos cidadaos. Isso
inclui a preservagdo da vida, da saude, da propriedade e do
ambiente em que vivemos. O Estado deve intervir quando esses
direitos estdo em risco, garantindo que todos possam desfrutar de
um ambiente seguro e saudavel (Lazzarini, 1999).

O jurista argumenta que o poder de policia ¢ uma
ferramenta preventiva fundamental. Ele permite ao Estado
antecipar e controlar riscos, evitando que situagdes prejudiciais
ocorram. Isso ¢ especialmente importante em areas como saude
publica, seguranca do trabalho e controle de produtos perigosos,

nas quais a preven¢ao de danos ¢ uma prioridade.
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Lazzarini (1999) também ressalta a importancia do poder
de policia na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
argumentando que regulamentacdes e controles adequados sao
essenciais para garantir que o crescimento econdmico ndo ocorra
a custa do meio ambiente ou dos direitos sociais. Portanto, o
poder de policia desempenha um papel crucial na construgdo de
uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

Para Buta (2008) as Forgas Armadas, por serem 6rgaos da
administracdo publica direta, sdo detentoras de ambas as formas
de poder de policia, inclusive o poder de policia ostensiva, sendo
que se utiliza deste para atuar na missdo constitucional de
garantia da lei e da ordem, bem como quando faz a protecao das
areas adjacentes aos aquartelamentos. Em recente estudo sobre o
poder de policia do Exército Brasileiro, restou demonstrada a
existéncia de algumas espécies de poder de policia no seio da
Instituicao Militar.

Além disso, a Constituicdo Federal do Brasil, em seu
artigo 142, atribui as Forcas Armadas a missdo de defender a
patria, garantir os poderes constitucionais ¢ a lei e a ordem, o que
inclui a capacidade de tomar medidas para proteger suas

instalacdes e a ordem publica nas proximidades.
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A Lei Complementar n° 97/1999 estabelece as normas
gerais para a organizacdo, o preparo ¢ o emprego das Forcas
Armadas, reconhecendo a necessidade de acdo na protecao de
instalacdes estratégicas e na colaboragdo com outros o6rgaos de
seguranca publica.

Além dessas normas, cada Forca Armada possui
regulamentagdes internas que detalham os procedimentos a serem
seguidos na protecdo das suas instalacdes, incluindo diretrizes

especificas para a atuacdo nas areas vizinhas aos quartéis.

4 A APLICABILIDADE DO PODER DE POLICIA NAS
CONSTRUCOES NAS AREAS ADJACENTES AOS
QUARTEIS: ANALISE DO DECRETO-LEI N° 3.438/1941

O Decreto-Lei n° 3.437, de 17 de julho de 1941, ¢ uma
importante legislacdo brasileira que versa sobre o poder de
policia das For¢as Armadas em relagdo as areas adjacentes aos
quartéis e fortificagcdes militares. Esse decreto-lei, descreve as
responsabilidades, prerrogativas e estabelece diretrizes para o
controle e a seguranca dessas d4reas, atribuindo as Forgas
Armadas o poder de policia sobre as regides circundantes as suas

instalagdes.
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O decreto-lei em comento visa garantir a seguranga € a

eficacia das operagdes militares, bem como proteger informagdes

sensiveis e recursos estratégicos armazenados nos quartéis e

fortificacdes. Algumas das principais disposi¢des e aspectos do

Decreto-Lei n°® 3.437/1941 incluem:

1.

Controle de Acesso: O decreto-lei concede as Forgas
Armadas o direito de controlar e restringir o acesso as
areas adjacentes aos quartéis e fortificacdes. Isso ¢
fundamental para evitar ameacas a seguranca das
instalagdes e ao pessoal militar.

Regulamentacio de Atividades Civis: As Forcas
Armadas tém a autoridade para regulamentar as atividades
civis nas proximidades de seus aquartelamentos. Isso pode
envolver a emissdo de licengcas e autorizagcdes para
atividades que possam impactar a seguranca ou O
funcionamento das instalagoes militares.

Controle de Transito: O decreto-lei permite que as
Forgas Armadas estabelecam medidas de controle de
transito  nas  dreas  circundantes, incluindo a
regulamentacdo do estacionamento e a imposicao de

restrigdes ao trafego quando necessario.
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4. Seguranca das Instalagdes: O principal objetivo do
decreto-lei ¢ assegurar a seguranga das instalagdes
militares, bem como a integridade das operacdes e
recursos estratégicos nelas contidos. Isso envolve a
prevencdo de ameagas, a protecdo de informagdes
confidenciais ¢ a manuten¢ao da ordem publica.

5. Coordenacao com Autoridades Civis: O exercicio do
poder de policia pelas For¢as Armadas muitas vezes ¢
coordenado com as autoridades civis locais, garantindo
uma abordagem conjunta para a seguranga das areas
adjacentes aos quartéis.

E importante destacar que o Decreto-Lei n° 3.437/1941
busca equilibrar a necessidade de seguranca com os direitos civis
dos cidaddos que residem ou trabalham nas proximidades das
instalagdes militares. Portanto, o exercicio desse poder de policia
deve ser pautado pela proporcionalidade e pela transparéncia,
garantindo que as restrigdes e regulamentacdes sejam necessarias
e justificaveis para a seguranca nacional.

A legislacao estabelece que as Forgas Armadas possuem o
poder de policia para impor restricdes e regulamentagdes nas
areas proximas aos quartéis e fortificagdes militares, dentro de
um raio de 1.320 metros apos o término da darea dessas
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instalacdes. Essas restrigdes podem abranger uma variedade de
aspectos, como controle de acesso, regulamentacio de atividades
civis, controle de transito, entre outros.

A aplicagdo do Decreto-Lei n°® 3.437/1941, na atualidade,
apresenta limitacdes e implicagdes complexas, especialmente
quando se considera a expansdo de construgdes nas areas
adjacentes aos quartéis. Essa situacdo exige um equilibrio
delicado entre a seguranca nacional e os direitos dos cidadaos,
bem como o entendimento por parte de autoridades locais, da
aplicacdo correta do Decreto-Lei n® 3.437/1941.

A aplicacdo deste decreto-lei pode resultar em restrigdes
significativas aos direitos individuais dos cidaddos que vivem ou
tém negocios nas proximidades dos quartéis, incluindo limitagdes
na utilizacdo da propriedade e na circulagdo de pessoas e
veiculos. Para que o decreto-lei seja aplicado de maneira justa, €
crucial que as Forgas Armadas ajam com base na
proporcionalidade, garantindo que as restricdes sejam
estritamente necessarias para a seguranc¢a nacional € ndo sejam
aplicadas de maneira arbitraria ou excessiva. As agoes das Forgas
Armadas na aplicagdo deste decreto-lei devem ser transparentes e
sujeitas a prestacdo de contas. A sociedade civil deve ser
informada sobre as regulamentacdes e medidas em vigor, e
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orgdos de controle devem garantir que as acdes estejam em
conformidade com a lei.

Para Buta (2008) a necessidade de estabelecer limites ao
uso € ao acesso as areas proximas aos aquartelamentos remonta
aos primeiros dias dos proprios fortes militares. Essas medidas
visam principalmente proteger as regides circundantes e surgiram
em conjunto com o estabelecimento dos préoprios quartéis
militares. No entanto, essa atuagcdo implica regulamentar o
comportamento da populagdo em um espago geografico
especifico dentro do pais.

As restri¢cdes que estdo envolvidas ndo se limitam apenas
a situagdes excepcionais, como o emprego das Forcas Armadas
em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Elas
também abrangem as restricdes cotidianas que sdo necessarias
para garantir o funcionamento adequado e eficaz das instituigdes
militares.

De acordo com Buta (2008), as areas proximas aos
aquartelamentos s3o de importancia critica para a sobrevivéncia
das instituigdes militares. Elas sdo consideradas sensiveis do
ponto de vista bélico, uma vez que representam potenciais alvos
para grupos que buscam acessar o armamento armazenado nessas
instalacdes. Além disso, essas areas também podem representar
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riscos para a seguranga da populacdo, ja que as atividades
militares frequentemente envolvem o uso de armas de fogo, o que
aumenta o potencial de acidentes envolvendo transeuntes
desavisados que passam nas proximidades. Essas areas sdo vitais
tanto para a seguranca das instituicdes militares quanto para a
seguranga da populagao circundante, sendo necessario estabelecer
medidas rigorosas para proteger esses locais e prevenir incidentes
que possam ameagcar vidas e recursos militares.

Segunda Buta (2008) as Forcas Armadas desempenham
um papel fundamental na defesa do Estado e das instituicdes
democraticas, os motivos apresentados para justificar a obrigagao
de proteger os quartéis podem ser considerados questdes de
interesse publico primordial. Essas questdes sdo inalienaveis,
uma vez que estdo diretamente relacionadas aos valores
essenciais que a sociedade busca concretizar, como a seguranca,
o bem-estar social, a educagdo, a satde e a infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico, entre outros.

Esses sdo pilares fundamentais para o funcionamento
harmonioso da sociedade e para a protegdo dos principios
democréaticos, e, como tal, ndo podem ser negligenciados ou

colocados em segundo plano. Portanto, ¢ essencial que as Forgas
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Armadas cumpram seu dever de proteger os fortes militares para

garantir a seguranca e o interesse publico primario da nagao.

5 OS DESAFIOS ATUAIS QUE COMPROMETEM A
SEGURANCA ORGANICA DOS QUARTEIS

Os quartéis das Forcas Armadas enfrentam uma série de
desafios atuais que comprometem sua seguranca organica,
exigindo respostas estratégicas e medidas preventivas para
garantir a integridade das instalacOes militares. Esses desafios
representam ameagas significativas que exigem o aumento de
medidas de seguranga orgéanica. Entre esses desafios, destacam-se
o crescimento urbano desordenado nas areas adjacentes aos
quartéis, a utilizacdo de drones para espionagem das instalagdes
militares, o aumento da criminalidade nas proximidades e
tentativas de invasdes aos aquartelamentos.

O aumento das constru¢des nas areas proximas aos
quartéis sdo preocupagdes de seguranga organica, pois edificios
altos ou estruturas proximas podem dificultar a protecdo das
instalacdes militares. O crescimento urbano desordenado pode
criar obstaculos a seguranca, reduzindo a distidncia entre as

instalacdes militares e edificios civis, tornando as operacdes de
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seguran¢a mais desafiadoras. O crescimento urbano desordenado
e a expansdo de areas residenciais proximas aos quartéis, muitas
vezes sem um planejamento adequado, podem criar bairros com
infraestrutura inadequada e falta de servigos essenciais, o que
pode contribuir para o crime.

Cohen e Felson (1979) argumentam que a distribui¢do
espacial da criminalidade pode ser influenciada pela rotina de
atividades da populagdo local, enfatizando a importancia de
entender como a estrutura das atividades diarias de uma
comunidade pode afetar os niveis de criminalidade.

Portanto, ¢ necessario um controle rigoroso das novas
construgdes nessas areas e uma regulamentagdo adequada para
guiar o desenvolvimento urbano proximo aos quartéis, de forma a
evitar interferéncias na operacdo ¢ seguranga das instalagdes
militares. As Forcas Armadas modernizam suas estratégias de
seguranga e controle das areas adjacentes de acordo com as
necessidades atuais, o que pode envolver a revisdo das
regulamentacdes e planos de inteligéncia e contrainteligéncia e
seguranca das instalagdes militares.

Outro desafio que compromete a seguranga organica dos
quartéis ¢ a proliferacdo de drones acessiveis comercialmente, o
que possibilitou o uso, dessas aeronaves ndo tripuladas, para
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espionagem, mapeamento ou planejamento de ataques as
instalacdes militares. Essa pratica levanta preocupagdes quanto a
seguranga organica, pois 0s drones coletam informagdes sensiveis
para que as forcas adversas planejem acgdes hostis contra os
aquartelamentos.

O Brasil também enfrenta desafios no emprego de drones
em atividades criminosas e a violacdo da seguranga de locais
sensiveis. No Brasil, drones tém sido utilizados em atividades
criminosas, como o contrabando de celulares e drogas para dentro
de presidios. Em 2019, houve um incidente notério em que um
drone foi usado para lancar drogas e celulares no Complexo
Penitencidrio de Gericind, no Rio de Janeiro (Policia [...], 2019).

Outra preocupagdo estd relacionada ao uso de drones em
roubos, situagdes em que criminosos podem usar essas aeronaves
para monitorar propriedades e identificar vulnerabilidades antes
de cometer assaltos. Isso levanta questdes de seguranca
residencial e comercial. Os drones também representam uma
ameaga potencial a seguranga de locais sensiveis no Brasil.
Aeronaves ndo tripuladas podem ser empregadas para
espionagem industrial, vigildncia de instalacdes militares e
infraestruturas criticas, como usinas nucleares ¢ hidrelétricas. A

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) estabeleceu
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regulamentacdes para controlar o uso de dronmes em dareas
restritas, mas a implementagdo eficaz continua sendo um desafio.

O uso de drones para fins de vigilancia e espionagem
também ¢ motivo de preocupacgdo. Grupos criminosos € governos
podem usar essas aeronaves para monitorar individuos, empresas
e instituicdes. Esse tipo de vigilancia intrusiva pode invadir a
privacidade e comprometer a seguranca de pessoas ¢
organizagoes.

A utilizagdo de drones por grupos terroristas para planejar
e executar ataques ¢ uma ameaca crescente que tem preocupado
agéncias de seguranca e governos em todo o mundo. Grupos
extremistas t€ém reconhecido as vantagens taticas que os drones
podem oferecer e estdo explorando ativamente essa tecnologia
para promover seus objetivos. Essa ameacga representa, sem
davida, um desafio significativo para a seguranca nacional. A
ascensdo dos dromnes comerciais e recreativos, acessiveis e faceis
de operar, permitiu que grupos terroristas utilizassem essas
aeronaves para planejar e executar ataques de maneira mais
eficaz e sofisticada. “Eles tém usado dromes para realizar
vigilancia de potenciais alvos e, em alguns casos, at¢ mesmo para

entregar explosivos” (D’Errico, 2018).

207
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Thiago de Souza Modesto; Sérvio Alcantara Neves

O aumento da criminalidade nas 4reas adjacentes aos
quartéis representa um desafio adicional. Isso pode incluir delitos
como roubos, furtos e trafico de drogas, que impactam
negativamente a seguranga dos militares e das instalagdes. Com o
aumento dos indices de criminalidade no pais, as tentativas de
invasdes ¢ infiltragdes em aquartelamentos sdo uma preocupagao
constante. Grupos criminosos ou individuos com motivagdes
diversas buscam acesso as instalagdes militares para roubo de
armamento, obten¢do de informagdes sensiveis ou mesmo para
causar danos.

A seguranca das areas adjacentes aos quartéis e dos
proprios quartéis ¢ de fundamental importancia para as Forgas
Armadas e para a integridade da nacdo como um todo. Garantir
que essas instalagdes estejam protegidas ndo apenas preserva a
capacidade operacional das Forcas Armadas, mas também
contribui para a seguranca nacional e a ordem publica.

Portanto, a implementag¢ao de novas medidas para refor¢ar
essa seguranca ¢ uma necessidade imperativa. As Forgas
Armadas investem em tecnologias avancadas de seguranca,
treinamento continuo do pessoal, cooperagdo com autoridades
civis e desenvolvimento de estratégias de inteligéncia e
contrainteligéncia para mitigar essas ameagas. A cooperacao das
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autoridades civis e os 6rgaos de segurancga publica sdo cruciais
para enfrentar esses desafios e garantir a preservacdo das
instalagdes militares e, consequentemente, a seguranca da nacao.

Assis (2020) destaca a importancia do poder de policia
para a preservac¢do das atividades militares e a seguranca das
instalacdes, enfatizando que a atuacdo das Forgas Armadas nas
areas adjacentes aos quartéis ndo € apenas uma prerrogativa legal,
mas também uma necessidade estratégica. Isso porque as
instalacdes militares abrigam recursos sensiveis e estratégicos, e
qualquer ameaca a esses recursos pode comprometer a
capacidade de defesa do pais.

Além disso, a visao de Assis (2020) ressalta a importancia
da coordenagdo entre as Forgas Armadas e as autoridades civis na
aplicagdo desse poder de policia. A colaboragdo entre as
institui¢des ¢ fundamental para garantir a eficacia das medidas de
seguranga e para evitar conflitos de jurisdicao.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o exercicio desse
poder de policia deve ser pautado pela proporcionalidade e pela
transparéncia. As restrigoes e regulamentacdes impostas nas areas
adjacentes aos quartéis devem ser justificadas pela necessidade de
seguranga nacional e ndo podem violar os direitos individuais dos

cidadidos de forma arbitraria. E papel das Forcas Armadas e das

209

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 162-216, CC BY 4.0,
DOI: https://zenodo.org/records/15262761



Thiago de Souza Modesto; Sérvio Alcantara Neves

autoridades civis garantir que essas agdes estejam em
conformidade com a lei e que haja um equilibrio adequado entre

seguranca e liberdade civil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a natureza especifica da atividade militar, que
exige prontiddo para acdo constitucional, manuseio de
armamentos pesados e preparacdo para o combate, ¢ imperativo
que os quartéis e suas areas circundantes sejam constantemente
vigiados e seguros. Essas 4reas sdo sensiveis e necessitam de
protecdo rigorosa.

Para garantir essa protecdo dentro dos limites legais, os
comandantes dos quartéis devem seguir as regras do direito
constitucional e administrativo. Embora ndo haja uma legislacao
especifica sobre as restricdes administrativas nas areas militares,
a interpretagdo adequada da lei deve orientar as agdes dos
gestores publicos militares.

Em alguns casos, os quartéis estdo localizados em areas
urbanas densamente povoadas, o que torna a vigilancia

desafiadora devido a proximidade de edificios e areas publicas.
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Nesses casos, a defesa eficaz ndo pode se limitar aos muros dos
quartéis, mas deve se estender as areas circundantes.

No entanto, a vigilancia nessas areas pode entrar em
conflito com o direito dos cidadaos de circular livremente pelas
ruas e calgadas proximas aos quartéis. Esse conflito de interesses
¢ inerente ao Estado Democratico de Direito, que pressupde a
diversidade de ideias, incluindo o direito fundamental dos
cidadaos de se deslocarem livremente.

Esses conflitos derivam da contraposi¢do entre regras
constitucionais que proibem certos comportamentos e aquelas
que ordenam ou permitem agdes semelhantes. Em outras
palavras, as restricdes administrativas nas areas adjacentes aos
quartéis podem entrar em conflito com o direito de ir e vir dos
cidaddos.

O direito tem como objetivo principal manter a paz social,
geralmente alcancada por meio da resolugdo pacifica de conflitos.
Portanto, ndo deve haver contradi¢cdes no direito, especialmente
na Constitui¢do Federal. Conflitos entre normas constitucionais
geralmente s3o apenas aparentes € nao reais.

Dito isso, o texto argumenta que ha uma base legal solida
no direito brasileiro que permite a imposi¢do de limitagdes
administrativas nas areas de interesse militar, criando uma forma
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de serviddo militar nessas 4reas. Embora a legislacio muitas
vezes seja omissa quanto aos limites especificos da serviddo
militar, o critério principal deve ser a necessidade estrita de
proteger os quartéis como locais de seguranca militar.

Geralmente, na auséncia de informagdes precisas, pode-se
considerar uma area de 1.320 metros apds a area do quartel,
conforme estabelecido pelo Decreto-Lei 3.437 de 17 de julho de
1941, como limite padrdo. No entanto, essa medida pode ser
ampliada, desde que justificada pela necessidade e interesse das
instituicdes militares.

O texto também enfatiza que a legislagao sobre o poder de
policia das Forcas Armadas nao esta ausente, embora muitas
vezes nao seja plenamente utilizada pela administracdo militar. O
poder de policia é inerente a administragdo publica e, no caso da
administracao militar, ¢ uma extensao natural de suas atividades.

Portanto, as For¢as Armadas tém pleno poder de policia
nas areas adjacentes aos quartéis e podem impor restrigdes de
varias maneiras para proteger a seguranga publica. Isso inclui a
emissao de licengas, autorizagdes, controle de trafego, restri¢ao
de estacionamento proximo a instalacdes militares e
regulamentacdo de atividades civis e construgdes nas
proximidades.
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