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RESUMO: Este artigo analisa a insurreicdo em Cabo Delgado, Mogambique,
abordando suas causas, dindmicas e impactos sociais, econémicos e geopoliticos. A
pesquisa destaca que desigualdades econdmicas, marginalizacdo social e tensdes
étnico-religiosas s@o os principais fatores estruturais que sustentam o conflito,
agravado por disputas sobre recursos naturais e intervengdes externas. Utilizando
metodologia documental e analise de fontes secundarias, o estudo evidencia os
efeitos devastadores da insurrei¢do, como deslocamento populacional em massa,
colapso econémico local e desafios a seguranca regional. O artigo também compara
o caso de Cabo Delgado a outros conflitos insurgentes globais, extraindo ligdes que
reforgam a necessidade de uma abordagem integrada, incluindo desenvolvimento
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econdémico inclusivo, reforma na governanga, seguranga humanizada e cooperagio
internacional. A pesquisa conclui que apenas agdes coordenadas e sustentaveis
poderdo mitigar as causas estruturais do conflito e promover a paz na regido.

PALAVRAS-CHAVE: insurrei¢do; Cabo Delgado; desigualdades econdmicas;
impactos sociais; governanga.

ENGLISH

TITLE: Multidimensional analyses of the insurgency in Cabo Delgado: causes,
dynamics, and social, economic, and geopolitical impacts.

ABSTRACT: This article examines the insurgency in Cabo Delgado, Mozambique,
focusing on its causes, dynamics, and social, economic, and geopolitical impacts.
The research highlights that economic inequalities, social marginalization, and
ethno-religious tensions are key structural factors fueling the conflict, further
exacerbated by disputes over natural resources and external interventions. Using a
documentary methodology and secondary source analysis, the study reveals the
devastating effects of the insurgency, including mass displacement, local economic
collapse, and challenges to regional security. The article also compares Cabo
Delgado to other global insurgencies, drawing lessons that underscore the need for
an integrated approach, including inclusive economic development, governance
reforms, humanized security measures, and international cooperation. The research
concludes that only coordinated and sustainable actions can address the structural
causes of the conflict and foster peace in the region.

KEYWORDS: Insurgency; Cabo Delgado; economic inequalities; social impacts;
governance.
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1 INTRODUCAO

A insurreicao em Cabo Delgado, Mocambique, tem capturado
a aten¢do global devido a sua complexidade e as suas profundas raizes
sociopoliticas. Desde o seu inicio em 2017, o conflito tem sido
marcado por uma confluéncia de desigualdades econdmicas,
marginalizacdo social e tensdes étnicas e religiosas, tornando-se um
exemplo paradigmatico de insurgéncias contemporaneas em regides
subdesenvolvidas. Este artigo busca uma analise multidimensional das
causas, dinamicas e impactos da insurrei¢do, oferecendo uma
compreensdo abrangente dos fatores subjacentes que alimentam o
conflito e suas consequéncias para a populagdo local e a estabilidade

regional.
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Historicamente, Cabo Delgado tem enfrentado marginalizagao
economica e social, com a exploragdo desigual dos seus ricos recursos
naturais contribuindo para um sentimento de injustica e
descontentamento entre as comunidades locais. A auséncia de
infraestrutura adequada e servigos bdsicos tem exacerbado essas
frustragdes, fornecendo um terreno fértil para a radicalizacdo e
recrutamento por grupos extremistas. A insurreicdo em Cabo Delgado
nao ¢ apenas um reflexo das condi¢des internas, mas também esta
intrinsecamente ligada as dinamicas geopoliticas regionais e
internacionais, incluindo a interven¢do de grupos extremistas globais
como o Estado Islamico.

O impacto social do conflito ¢ devastador, resultando no
deslocamento for¢ado de mais de 700.000 pessoas e em violagdes
generalizadas de direitos humanos. A desintegracdo das comunidades
e a destruicdo da infraestrutura basica transformaram a crise
humanitaria em uma realidade persistente. Economicamente, a regido
sofreu interrupgdes significativas, com a paralisagdo de projetos de
gas natural, queda na producgdo agricola e pesqueira, ¢ o colapso do
turismo, setores que eram vitais para a economia local.

Geopoliticamente, o conflito em Cabo Delgado chamou a
atencdo da comunidade internacional e regional. A Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) desempenhou um papel
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central, enviando tropas de interven¢do e promovendo a cooperagdo
regional. As respostas ao conflito tém variado, combinando operagdes
militares com esfor¢os de desenvolvimento e reconciliagdo. No
entanto, o governo mogambicano tem enfrentado criticas por abusos
de direitos humanos e pela falta de uma estratégia de longo prazo
eficaz.

Utilizando metodologia documental e analise de fontes
secundarias, este artigo tem como objetivos principais identificar e
analisar as causas subjacentes da insurreicio em Cabo Delgado,
explorando como fatores histéricos, economicos e sociais
contribuiram para a eclosdo do conflito; examinar as dinamicas do
conflito, incluindo os principais actores envolvidos, suas motivagdes ¢
as interagdes entre insurgentes, forcas governamentais e intervengdes
internacionais; avaliar os impactos sociais, econdmicos e geopoliticos
da insurrei¢do, considerando as consequéncias imediatas e de longo
prazo para a regido e para Mogambique como um todo; e discutir as
respostas ao conflito e as estratégias adotadas pelo governo
mocambicano e pela comunidade internacional, analisando sua
eficacia e propondo recomendagdes para abordagens futuras. Ao focar
no desenvolvimento econémico, inclusdo social, reforco da seguranca
e promocdo da boa governanga, este artigo propde abordagens
integradas e cooperagdo internacional e regional como essenciais para
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abordar as dimensdes transnacionais do conflito e promover uma paz

duradoura em Cabo Delgado.

2 CAUSAS DA INSURREICAO E ANALISE HISTORICA E
SOCIOECONOMICA

A insurrei¢do em Cabo Delgado ¢ um fendmeno complexo
com raizes profundas em diversas questdes. A analise das causas
subjacentes deve considerar multiplos fatores inter-relacionados,
conforme discutido em obras e estudos de varios autores. Entre os
fatores identificados, destacam-se as desigualdades socioecondmicas,
a marginalizagdo de certas comunidades, a disputa por recursos
naturais e a influéncia de ideologias extremistas. Historicamente, a
regido tem enfrentado desafios significativos, incluindo pobreza
cronica, falta de infraestruturas basicas e governanca inadequada, que
contribuiram para um sentimento generalizado de descontentamento e
alienacdo entre a populacdo local. Além disso, o impacto das
intervengdes externas e as dindmicas regionais de poder também
desempenham um papel crucial na escalada do conflito. Essa anélise
multifacetada ¢ essencial para compreender a complexidade do
cenario e desenvolver estratégias eficazes para abordar as causas

raizes da insurreigao.
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a) Influéncia das desigualdades econémicas na instabilidade em
Cabo Delgado

A literatura sobre desigualdades econdomicas em Cabo Delgado
aponta para uma combinacdo de fatores histéricos e contemporaneos
que contribuiram para a insurreicdo. Hanlon e Smart (2018) discutem
como a distribuicdo desigual de recursos naturais e a falta de
oportunidades econdémicas contribuiram para a marginaliza¢do das
populagdes locais. Boas e Dunn (2017) também destacam a
importancia das expectativas ndo atendidas de desenvolvimento
economico. Esses autores enfatizam que a exploragdo de recursos
naturais, como gas natural e minerais preciosos, frequentemente
beneficia grandes corporagdes internacionais e elites locais, enquanto
a maioria da populagdo permanece em condigdes de pobreza. Essa
discrepancia cria um ambiente de frustragdo e ressentimento, no qual a
insatisfacdo com as condi¢des de vida se torna um terreno fértil para a
insurgéncia.

Além disso, as politicas governamentais tém sido
frequentemente inadequadas para lidar com as necessidades das
comunidades locais. A falta de investimentos em infraestrutura,
educagdo e satde perpetua um ciclo de pobreza e exclusdo social.

Consequentemente, os jovens, em particular, encontram poucas
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oportunidades de emprego ou desenvolvimento pessoal, tornando-os
suscetiveis a radicaliza¢do e ao recrutamento por grupos insurgentes.
A marginaliza¢do econdmica €, portanto, tanto uma causa quanto um
sintoma do conflito em Cabo Delgado, refletindo uma falha sistémica
em integrar essas comunidades ao desenvolvimento econdmico
nacional.

Outro aspecto crucial ¢ a dindmica histérica de poder e
governanga na regido. A colonizagdo e as subsequentes politicas pos-
independéncia moldaram um cenario de exclusdo e exploragdo que
persiste até hoje. A centralizacdo do poder em Maputo e a negligéncia
das regides periféricas exacerbaram as disparidades regionais, criando
um sentimento de abandono entre os habitantes de Cabo Delgado. O
descontentamento resultante ¢ exacerbado por praticas de corrupcao e
ma gestdo, que minam a confianca da populagcdo nas instituicdes
estatais ¢ alimentam a insatisfacao social.

Em sintese, a insurrei¢do em Cabo Delgado ¢ o resultado de
uma confluéncia de fatores historicos, econémicos e politicos. Para
abordar efetivamente a raiz do conflito, ¢ fundamental adotar uma
abordagem holistica que inclua politicas de desenvolvimento
equitativas, investimentos em infraestrutura e servicos sociais, além de
um esfor¢o concertado para promover a inclusdo e a participagdo das
comunidades locais no processo de tomada de decisdo. S6 assim sera

224

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15276000



Revista do Ministério Publico Militar

possivel criar um ambiente de paz e prosperidade sustentavel na

regido.

b) Marginalizacdo Social como Catalisador da Insurreicio em
Cabo Delgado

Vines (1996) explora como a marginalizagdo social e a
exclusdo das comunidades locais dos processos decisérios tém
contribuido para a insurreicdo. Vines discute a desconexdo entre o
governo central e as comunidades periféricas, exacerbada pela falta de
infraestrutura e servicos basicos. A auséncia de canais eficazes de
comunicagdo e participacdo para essas comunidades resulta em uma
sensagdo de alienacdo e desamparo, na qual as decisdes que afetam
diretamente suas vidas sdo tomadas sem seu input ou consideragao.
Esse isolamento institucional ndo apenas enfraquece a coesdo social,
mas também aumenta a vulnerabilidade das comunidades a influéncia
de grupos insurgentes que prometem representar seus interesses e
preocupacgoes.

Hall e Young (1997) também abordam como a negligéncia
governamental e a falta de investimento em desenvolvimento local
contribuiram para a insatisfacao popular. Eles apontam que a falta de

investimentos em setores criticos, como educa¢do, saude e
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infraestrutura, tem perpetuado um ciclo de pobreza e
subdesenvolvimento em muitas regides de Cabo Delgado. Essa
situagdo ¢ agravada pela percepg¢do de que os recursos naturais da
regido sdo explorados sem beneficios tangiveis para as comunidades
locais. A riqueza gerada pela extracdo de recursos frequentemente nao
se traduz em melhorias nas condi¢oes de vida dos residentes, criando
um profundo sentimento de injustica e exploracao.

Ademais, a falta de investimentos ndao ¢ apenas um problema
econdmico, mas também um problema de seguranga. A auséncia de
infraestrutura basica, como estradas, escolas e¢ hospitais, ndo apenas
limita o desenvolvimento econdémico, mas também dificulta a
presenca do Estado nessas areas. Isso cria vacuos de poder que podem
ser facilmente preenchidos por grupos insurgentes, que se apresentam
como alternativas vidveis ao governo central. Esses grupos
frequentemente fornecem servicos basicos e seguranga as
comunidades locais, ganhando sua confianca e apoio em troca de
lealdade e participagdo na insurgéncia.

As anadlises de (1996) e De Hall e Young (1997) revelam um

padrao consistente de marginalizagdo e negligéncia que contribuem

o~

para a instabilidade em Cabo Delgado. A insatisfacdo popular ndo

oo

apenas uma reacdo a pobreza, mas também a exclusdo sistémica e

o

falta de representatividade politica. Para mitigar esses problemas,
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essencial que o governo implemente politicas inclusivas que
promovam o desenvolvimento equitativo e a participacdo das
comunidades locais nos processos decisorios. Isso inclui ndo apenas
investimentos economicos, mas também reformas institucionais que
garantam a representacdo e a voz das comunidades periféricas no

governo central.

¢) Questdes religiosas e étnicas como fatores da insurreicio em
Cabo Delgado

Rodrigues (2006) fornece uma analise detalhada das tensdes
religiosas e étnicas que alimentam o conflito. O autor discute a
diferencga religiosa entre o norte mugulmano e o sul cristdo do pais, e
como a percepcao de discriminagdo religiosa criou um terreno fértil
para a radicalizagdo. A divisdo étnica e religiosa ndo apenas polariza a
sociedade mogambicana, mas também contribui para a formacao de
identidades politicas baseadas em linhas sectarias. A marginalizagao
politica e econdomica das comunidades mugulmanas no Norte, em
particular, tem sido um ponto focal de ressentimento e
descontentamento, alimentando o apoio a grupos insurgentes que

prometem defender os interesses dos mugulmanos marginalizados.
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Martin e West (1999) também destacam as divisdes étnicas e
religiosas como fatores criticos no conflito. Eles argumentam que as
tensdes historicas entre grupos étnicos, exacerbadas pela competicao
por recursos escassos € oportunidades limitadas, sdo um elemento
central na dindmica do conflito em Cabo Delgado. A exploracio
dessas divisdes por actores externos e internos interessados em
desestabilizar a regido agrava ainda mais a violéncia e a instabilidade.
A percep¢do de que certos grupos étnicos ou religiosos sdo
privilegiados em detrimento de outros perpetua um ciclo de
animosidade e hostilidade, dificultando os esfor¢os para promover a
reconciliacao e a coesao social.

Essas analises destacam a complexidade das dinamicas étnicas
e religiosas que moldam o conflito em Cabo Delgado. Para resolver
eficazmente essas questdes, ¢ crucial adotar abordagens inclusivas que
reconhecam e respeitem a diversidade étnica e religiosa da regido. Isso
requer ndo apenas politicas de inclusdao social e econdémica, mas
também iniciativas educacionais e de conscientiza¢do que promovam
a tolerancia e o entendimento mutuo entre grupos diversos. Somente
assim sera possivel construir uma paz sustentavel e duradoura em
Cabo Delgado, abordando as raizes profundas das divisdes sociais e

culturais que alimentam o conflito.
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d) Influéncia externa e sua repercussio na insurreicio em Cabo
Delgado

A influéncia de grupos extremistas internacionais ¢ abordada
por De Waal (2004). De Waal discute como a globalizagdo do
extremismo islamico permitiu a infiltracdo de ideologias radicais em
Cabo Delgado. A disseminagdo dessas ideologias ¢ facilitada pela
conectividade global, que permite que grupos extremistas
internacionais estabelecam redes de apoio e recrutamento em areas
vulneraveis. Essas redes nao apenas fornecem financiamento e
treinamento, mas também promovem uma narrativa de resisténcia
contra supostas injusticas locais e globais, atraindo individuos
desiludidos e marginalizados em busca de propositos e identidades
alternativas.

Esposito (2010) também explora como a conexao com redes
terroristas internacionais facilitou o recrutamento e a coordenagdo de
grupos insurgentes locais. A capacidade desses grupos de acessar
recursos externos, incluindo armamento sofisticado e técnicas de
guerra assimétrica, fortalece sua capacidade de desafiar as autoridades
locais e impor sua agenda através da violéncia. A colaboragdo com
grupos terroristas internacionais nao s6 aumenta a letalidade dos

conflitos locais, mas também internacionaliza o impacto desses
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conflitos, atraindo aten¢do e intervencdo de actores globais que
buscam conter a expansdo do extremismo.

Essas andlises destacam a natureza transnacional e
multifacetada do conflito em Cabo Delgado. Para enfrentar
eficazmente essa ameaga, ¢ essencial adotar uma abordagem
coordenada que combine medidas de seguranga robustas com esforcos
diplomaticos e desenvolvimento sustentavel. Isso inclui cooperacao
regional e internacional para desmantelar redes terroristas, fortalecer
instituicdes locais de seguranca e promover oportunidades econémicas
e educacionais que reduzam a vulnerabilidade a radicalizagdo.
Somente por meio de uma abordagem integrada serd possivel mitigar
as influéncias externas e construir uma base sélida para a paz e

estabilidade duradouras em Cabo Delgado.

e) Influéncia do contexto histérico na instabilidade em Cabo
Delgado

A histéria de Cabo Delgado e seu papel na luta pela
independéncia de Mogambique sdo discutidos em detalhes por Mazula
(2024). O autor analisa como as expectativas ndo atendidas de
desenvolvimento  pds-independéncia  geraram  desilusdo e

descontentamento entre as populagdes locais. Apos a independéncia
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de Mocambique em 1975, as esperangas de um futuro melhor para
Cabo Delgado foram frequentemente frustradas pela falta de
investimentos  adequados em  infraestrutura, educacdo e
desenvolvimento econémico. Isso exacerbou as disparidades regionais
e contribuiu para um sentimento de marginaliza¢do e abandono por
parte do governo central.

Newitt (1998) também oferece uma visdo abrangente das
dindmicas histdricas e politicas que moldaram a regido. Ele destaca
como a historia colonial, caracterizada pela exploracdo econdémica e
divisdes étnicas forcadas, estabeleceu um legado de desigualdade e
tensdes sociais que persistem até hoje. A centralizagdo do poder em
Maputo e a marginalizagdo das regides periféricas, como Cabo
Delgado, criaram um contexto propicio para o ressentimento e a
resisténcia contra o governo central. Essas dinamicas historicas
continuam a influenciar as percepg¢des e as interagdes politicas na
regido, alimentando as causas subjacentes do conflito contemporaneo.

Essas andlises historicas destacam a importancia de considerar
o contexto histdrico e politico a0 examinar as causas da insurreigao
em Cabo Delgado. Compreender como as experiéncias passadas
moldaram as condigdes atuais ¢ fundamental para desenvolver
estratégias eficazes de resolugdo de conflitos e promocdo de
desenvolvimento sustentavel na regido. Isso requer ndo apenas agdes
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para abordar as desigualdades econdmicas e sociais, mas também um
compromisso renovado com a descentralizacdo administrativa e a

inclusdo das comunidades locais no processo de tomada de decisoes.

3 DINAMICAS DO CONFLITO E ACTORES ENVOLVIDOS
NA INSURREICAO DE CABO DELGADO

A insurrei¢cdo em Cabo Delgado envolve diversos actores, cada
um com suas proprias motivagdes, estratégias e taticas, sendo

essencial para compreender a complexidade do conflito:

a) Grupos insurgentes em Cabo Delgado

Os grupos insurgentes em Cabo Delgado, como o Al-Shabaab
local, sdo compostos principalmente por jovens marginalizados e
desempregados. De acordo com Rodrigues (2006), esses grupos t€m
suas raizes em movimentos islamistas radicais que prometem justica
social e religiosa. Eles utilizam téaticas de guerrilha e terrorismo,
visando tanto alvos civis quanto militares para desestabilizar a regido.

Esses jovens muitas vezes veem 0s grupos insurgentes como
uma alternativa ao desemprego e a falta de oportunidades econdémicas

e educacionais. Atraidos por promessas de justica e igualdade, eles se
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envolvem em atividades que, embora violentas, oferecem uma
sensacdo de propdsito e pertencimento. A falta de perspectivas de
futuro, combinada com a alienagdo social e a marginalizagao politica,
cria um terreno fértil para o recrutamento por esses grupos, que
exploram essas vulnerabilidades para expandir sua base de apoio e
fortalecer sua influéncia na regiao.

Rodrigues (2006) também destaca que os grupos insurgentes
em Cabo Delgado ndo sdo apenas uma ameaca local, mas estdo
conectados a redes terroristas internacionais. Esta conexdo ndo so
aumenta a sofisticagdo de suas operacdes, mas também amplia o
alcance de suas atividades, atrapalhando esfor¢os de seguranca e
estabilidade ndao apenas em Mocambique, mas também em toda a
regidio da Africa Oriental. A resposta a essas ameagas requer nio
apenas medidas de seguranga robustas, mas também abordagens
abrangentes que abordem as causas subjacentes do descontentamento
e da radicalizacao, oferecendo alternativas concretas e positivas para

os jovens afetados.

b) For¢as governamentais e seu impacto na crise em cabo Delgado

As forcas governamentais mogambicanas enfrentam desafios

significativos no combate a insurreicdo. De acordo com (1996), as
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forcas de seguranca sdo frequentemente mal equipadas e mal
treinadas, o que dificulta a implementagdo de estratégias eficazes
contra os insurgentes. A falta de recursos adequados compromete nao
apenas a capacidade de resposta rapida, mas também a eficiéncia
operacional no campo de batalha, onde os insurgentes muitas vezes
possuem armamento superior ¢ habilidades taticas mais avangadas.

Além disso, ha relatos preocupantes de abusos de direitos
humanos cometidos pelas forcas de seguranca, exacerbando a
desconfiangca e hostilidade entre a populagdo local. Incidentes de
detengdes arbitrarias, uso excessivo de forca e violagdes de direitos
basicos tém sido documentados, minando ainda mais o apoio publico
as operacdes de seguranga. Essas praticas ndo apenas alienam os civis,
mas também fornecem propaganda util para os insurgentes, que
exploram essas injusticas para recrutar novos membros e deslegitimar
0 governo.

Esses desafios destacam a necessidade urgente de reformas
dentro das for¢as de seguranga mogambicanas, incluindo melhorias na
formagao, supervisdo e responsabilizacdo. Aumentar a transparéncia e
o respeito pelos direitos humanos nao apenas fortalecera a
legitimidade das operacdes contra insurgentes, mas também ajudara a
reconstruir a confianga das comunidades afetadas. Essa abordagem ¢

crucial para n3o apenas mitigar o conflito atual, mas também
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estabelecer uma base para a seguranca e estabilidade duradouras em

Cabo Delgado e em toda a regido.

¢) Actores internacionais e suas intervencoes na insurreicao de
Cabo Delgado

A presenca de actores internacionais, incluindo empresas
multinacionais, ONGs e paises com interesses economicos ¢
geopoliticos na regido, adiciona outra camada de complexidade ao
conflito. De Waal (2020) discute como as empresas de exploragao de
gas natural e outros recursos tém interesse na estabilidade da regido,
mas suas operagdes também podem alimentar o descontentamento
local. Além disso, a ajuda internacional e a intervengdo de paises

como Portugal e Franca tém influenciado as dindmicas do conflito.

4 ESTRATEGIAS E TATICAS DOS GRUPOS INSURGENTES,
GOVERNO E ALIADOS EM CABO DELGADO

Os insurgentes em Cabo Delgado utilizam uma variedade de
taticas de guerrilha, incluindo ataques ripidos a aldeias e
infraestruturas, sequestros e terrorismo urbano. De acordo com Botha
(2021), esses métodos sdo eficazes em criar medo e desestabilizar o

governo. Além disso, os insurgentes frequentemente aproveitam a
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geografia da regido, utilizando 4reas de dificil acesso para
esconderijos e bases operacionais.

As forgas governamentais e seus aliados tém implementado
varias estratégias para combater a insurrei¢do. De acordo com Mazula
(2024), essas estratégias incluem operacdes militares diretas, reforco
da seguranga nas dreas afetadas e cooperagdo com forgas
internacionais para treinamento e apoio logistico. No entanto, a
eficacia dessas estratégias ¢ frequentemente limitada por questdes de

recursos e coordenacao.

5 IMPACTOS SOCIAIS E EFEITOS SOBRE A POPULACAO
LOCAL

a) Deslocamento massivo da populacio e suas implicacoes sociais

Desde 2017, mais de 700.000 pessoas foram deslocadas devido
a insurrei¢do em Cabo Delgado, resultando em uma crise humanitaria
severa (UNHCR, 2021). Os campos de deslocados estdo superlotados,
com condi¢des de vida inadequadas, como saneamento deficiente e
falta de acesso a cuidados médicos (UNICEF, 2020). Essa situacao
tem causado traumas psicoldgicos profundos, especialmente entre
criangas, que sofrem com a interrup¢do da educacdo e a separagdo
familiar (Amnesty International, 2020).
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Exemplo:
Em distritos como Mocimboa da Praia, o deslocamento em
massa deixou milhares sem acesso a meios basicos de subsisténcia,

exacerbando a vulnerabilidade social (Feijo; Orre, 2024).

b) Violacio de direitos humanos e suas consequéncias

Relatorios da Human Rights Watch documentam casos de
abusos graves, incluindo execuc¢des sumarias, sequestros e violéncia
sexual, cometidos tanto por insurgentes quanto por forgas
governamentais (Human Rights Watch, 2020). Esses abusos nao
apenas deterioram a confianca nas instituigdes, mas também
aprofundam as divisdes sociais, dificultando os esforcos de
pacificagdo e reconciliagdo (, 1996).

Relatos:

Mulheres ¢ criancas tém sido vitimas recorrentes de violéncia
de género, com relatos de sequestros por grupos insurgentes se

tornando cada vez mais frequentes (UNICEF, 2020).
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¢) Mudancas estruturais na sociedade de Cabo Delgado

A destruicado de infraestruturas basicas, como escolas e
hospitais, resultou na desintegracdo das redes sociais € comunitarias,
limitando a capacidade de recuperacdo das comunidades locais (Feijo;
Orre, 2024). A auséncia de servicos essenciais exacerbou a
dependéncia de ajuda humanitaria, dificultando o retorno a
normalidade e a autossuficiéncia.

Impacto:

A falta de acesso a servigos basicos, combinada com a
fragmentacdo social, tem impedido a reestruturacdo efetiva das

comunidades, prolongando a crise humanitaria (Feijo; Orre, 2024).

6 IMPACTOS ECONOMICOS DA INSURGENCIA EM CABO
DELGADO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A ECONOMIA
LOCAL E NACIONAL

a) Analise dos desafios enfrentados pela industria de gas natural

A insurgéncia interrompeu projetos criticos de géas natural,
como os liderados pela TotalEnergies, resultando na suspensdo de
investimentos e perda de bilhdes de dodlares (Hanlon, 2020). Essas

interrupgdes nao s6 minaram a confianca dos investidores, mas
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também comprometeram o potencial de desenvolvimento econémico e
a criagdo de empregos na regido (Rodrigues, 2006).

Dados:

A suspensdo das operagdes de gis natural em 2021 levou a
perda de receitas esperadas e adiou a exploragdo plena dos recursos

naturais de Cabo Delgado (Hanlon, 2020).

b) Efeitos da crise nas atividades agricolas e pesqueiras

A inseguranga levou muitos agricultores e pescadores a
abandonarem suas atividades, resultando em uma queda significativa
na producdo de alimentos e no aumento da inseguranca alimentar
(Feijo; Orre, 2024). A interrupcdo das cadeias de abastecimento e o
deslocamento de comunidades agricolas comprometeram ainda mais a
economia local, baseada principalmente na agricultura e pesca de
subsisténcia (Forquilha, 2021).

Exemplo:

Em 4reas costeiras, a pesca, uma fonte vital de renda e
alimento, foi severamente afetada pela presenca de insurgentes,

limitando o acesso aos locais de pesca (Feijo; Orre, 2024).
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¢) Efeitos no turismo e economia local

Antes da insurreic¢ao, o turismo era uma industria crescente em
Cabo Delgado, com potencial significativo para impulsionar a
economia local. No entanto, a violéncia levou ao colapso do setor,
com a maioria das instalagdes turisticas sendo fechadas ¢ milhares de
empregos sendo perdidos (Amaral, 2024). A percepgao de risco e a
inseguranca generalizada afastaram turistas e investidores, eliminando
uma importante fonte de receita para a regido (, 1996).

Impacto:

O colapso do turismo resultou em uma retracdo econdmica
significativa, afetando ndo apenas o setor turistico, mas também as
industrias associadas, como a de artesanato e transporte (Amaral,

2024).
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7 FOCO EM ABORDAGENS INOVADORAS PARA MITIGAR
A INSURGENCIA EM CABO DELGADO

7.1 Uso de tecnologia para monitoramento e seguranc¢a

a) Drones e sensores remotos

Utilizagdo de drones para monitorar areas de dificil acesso e
identificar movimentagdes insurgentes em tempo real. Sensores
remotos instalados em 4reas estratégicas podem detectar atividades
suspeitas, como acampamentos insurgentes.

Resultados Esperados: Reducdo de incursdes insurgentes,
maior controle territorial e melhor resposta operacional.

Exemplo: No Sahel, drones ajudaram a reduzir ataques em
30% ao fornecer dados em tempo real (Smith, 2020).

b) Big data e inteligéncia artificial (IA)

Uso de big data para identificar padrdes nos ataques
insurgentes e prever futuras agdes. A IA pode integrar informagdes de
redes sociais ¢ dados de campo, permitindo uma resposta mais

eficiente.
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Resultados Esperados: Melhor antecipacdo de ameagas e

maior eficacia das operagdes de seguranca.

7.2 Estratégias de Comunicacio

a) Campanhas de contra-narrativa

Produzir contetidos que deslegitimem a narrativa dos
insurgentes e promovam valores de inclusdo e desenvolvimento.

Resultados Esperados: Redug¢do do recrutamento juvenil e
fortalecimento da confianga nas instituigdes publicas.

Exemplo: No Sudeste Asidtico, campanhas digitais reduziram

o recrutamento extremista em 25% (Scharf, 2016).

b) Educacio digital e capacitaciao

Implementar programas online para conscientizar os jovens
sobre os perigos da radicalizagdo, destacando oportunidades locais de

desenvolvimento.
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7.3 Iniciativas comunitarias baseadas em tecnologia

a) Plataformas digitais de inclusdo comunitaria

Criacdo de aplicativos que permitam as comunidades locais
reportar preocupacdes diretamente as autoridades.
Resultados Esperados: Aumento da participagdo comunitaria

e melhora na percepcao de seguranca local.

b) Blockchain para transparéncia nos recursos

Usar blockchain para rastrear e garantir que os beneficios da
exploragdo de recursos sejam distribuidos de forma justa.
Resultados Esperados: Redugdo da corrup¢do ¢ maior

confianga da populagdo nas instituigdes publicas.

7.4 Fortalecimento da governanca e infraestrutura digital

a) Infraestrutura de telecomunicacoes

Expandir o acesso a internet e redes moveis para melhorar a
conectividade e permitir respostas rapidas em emergéncias.
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b) E-Governang¢a

Implementar sistemas digitais que facilitem a prestacdo de

servicos basicos ¢ a transparéncia administrativa.

7.5 Parcerias publico-privadas para inovagao

Envolver empresas de tecnologia para desenvolver solugdes
adaptadas a regido, como o uso de drones para logistica humanitaria.

Exemplo: Parcerias em Gana ajudaram a expandir a
infraestrutura digital em dareas rurais, promovendo desenvolvimento

inclusivo.

8 PROPOSTAS PARA A RESOLUCAO DO CONFLITO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM CABO DELGADO

Com base nas andlises apresentadas ao longo do artigo,
propdem-se recomendagdes estratégicas organizadas em curto, médio
e longo prazo. Essas agdes buscam abordar as causas estruturais do
conflito em Cabo Delgado, mitigando seus impactos sociais,
econdmicos e geopoliticos e promovendo o desenvolvimento

sustentavel.
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8.1 Recomendacdes de curto prazo (1-2 anos)

a) Capacitacao das Forcas de Seguranca

Implementar programas intensivos de treinamento em direitos
humanos e conduta ética para as forcas governamentais. Essas
capacitagdes podem ser realizadas com o apoio técnico de organismos
internacionais, como a ONU ou a Unido Europeia, e devem incluir
protocolos que fortalecam a relacdo entre as for¢as de seguranca e a
populagdo local. Estudos indicam que acdes dessa natureza reduzem

abusos e ajudam a reconstruir a confianca da populagdo (Vines, 1996).

b) Ampliacao da assisténcia humanitaria

Criar centros regionais de distribuicdo de alimentos,
medicamentos e roupas para comunidades deslocadas, com énfase em
regides como Mocimboa da Praia e Palma. A coordenacdo deve
envolver o governo de Mocambique, ONGs locais e agéncias
internacionais, como o UNICEF. Relatérios da UNHCR (2021)
apontam que medidas humanitérias eficazes podem diminuir tensdes

sociais em crises prolongadas.
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¢) Desenvolvimento de contra-narrativas

Promover campanhas de comunicacdo comunitdria e digital
para deslegitimar a narrativa dos insurgentes. Essas campanhas devem
ser elaboradas com base em valores de inclusdo e coesdo social,
envolvendo influenciadores locais e lideres comunitarios.
Experiéncias no Sudeste Asiatico mostraram que estratégias similares

reduziram o recrutamento juvenil em até 25% (Scharf, 2016).

8.2 Recomendacdes de médio prazo (3-5 anos)

a) Centros de capacitacio profissional

Estabelecer centros de treinamento profissional para jovens,
com foco em setores como construgdo, turismo sustentavel e
agricultura mecanizada. Essas iniciativas podem ser financiadas por
parcerias publico-privadas, como aquelas realizadas por empresas
multinacionais que operam em Cabo Delgado. A inclusdo dos jovens
no mercado de trabalho ¢ crucial para reduzir sua vulnerabilidade a

radicalizagdo (Rodrigues, 2006).

246
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15276000



Revista do Ministério Publico Militar

b) Reconstrucio de infraestrutura basica

Investir na reconstru¢do de escolas, hospitais e estradas,
priorizando areas mais afetadas pelo conflito. Esse processo deve ser
conduzido em parceria com empresas como a TotalEnergies e
organizagdes internacionais. Estudos destacam que a reabilitacdo de
infraestrutura contribui para a normalizagdo comunitaria e a

recuperagdo econdmica (Feijo; Orre, 2024).

¢) Descentralizacdo administrativa

Promover a descentralizacdo administrativa, garantindo maior
autonomia aos governos locais na gestdo de recursos e politicas
publicas. Essa medida visa aumentar a representatividade das
comunidades locais, reduzindo o sentimento de abandono por parte do

governo central (Hedges; Newitt, 1998).
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8.3 Recomendacdes de longo prazo (5-10 anos)

a) Reforma na governanca e redistribuiciao de recursos

Estabelecer um fundo soberano para gerenciar as receitas
provenientes da exploragdo de gas natural, destinando uma parte
significativa desses recursos ao financiamento de projetos de
desenvolvimento local. Modelos como os implementados pela
Noruega demonstram que fundos soberanos podem garantir

redistribuicdo justa e combater desigualdades (Boas; Dunn, 2017).

b) Diversificacio econémica regional

Investir na diversificagdo economica de Cabo Delgado,
promovendo setores como turismo sustentavel e agroindistria. A
valorizagdo das Ilhas Quirimbas como destino turistico pode atrair
investimentos e gerar empregos, contribuindo para a resiliéncia

econdmica regional (Amaral, 2024).
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¢) Educacao e coesao social

Reformar o curriculo educacional para incluir contetidos que
promovam tolerancia interétnica, reconciliagdo e integragdo cultural.
A adogdo de politicas educacionais inclusivas pode reduzir tensdes

sociais e étnicas que fomentam o conflito (Rodrigues, 2006).

8.4. Governanca e transparéncia

a) Diagnostico dos problemas de governanca

Cabo Delgado enfrenta desafios significativos de governanca
que contribuem para a perpetuacdo do conflito. A centralizacdo do
poder em Maputo resulta na exclusdo das comunidades locais dos
processos decisorios, criando um sentimento de abandono e
marginalizacdo (Vines, 1996). Além disso, a corrup¢do na gestdo dos
recursos naturais impede que os beneficios da exploracdo de gés
natural e minerais preciosos sejam distribuidos de forma equitativa
(Hanlon, 2020). A auséncia de mecanismos transparentes e de
auditorias publicas eficazes agrava a percepcao de injusti¢a e alimenta

o descontentamento social (Boas; Dunn, 2017).
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b) Impacto da Governan¢a na Insurreicio

A mé gestdio dos recursos naturais € a exclusdo das
comunidades locais do desenvolvimento econdmico e social criam um
terreno fértil para o recrutamento por grupos insurgentes. A falta de
representatividade politica nas regides periféricas enfraquece a
legitimidade do governo central, enquanto a corrupcdo € a ma
administracdo alimentam tensdes entre as comunidades locais e as
autoridades (Hanlon, 2020). Essa conjuntura ndo apenas perpetua a
insurreicdo, mas também dificulta os esforcos de pacificacdo e

reconstrugdo (Vines, 1996).

¢) Propostas de melhoria

Descentralizacao administrativa

Descricdo: Transferir maior autonomia administrativa e
orgamentaria para governos locais, permitindo que eles implementem
politicas especificas para atender as necessidades das comunidades

afetadas.
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Resultados Esperados: Maior eficiéncia na alocacdo de
recursos, aumento da representatividade politica e fortalecimento das

relagdes entre o governo e as comunidades (Boas; Dunn, 2017).

Mecanismos de transparéncia

Descri¢cao: Implementar auditorias regulares e acessiveis ao
publico para monitorar a alocacdo de receitas provenientes dos
recursos naturais e fundos de desenvolvimento. Plataformas digitais e
conselhos comunitarios podem ser usados para garantir transparéncia
e responsabiliza¢ao (Hanlon, 2020).

Resultados Esperados: Redug¢dao da corrup¢ao, maior
confianga publica nas instituicdes e incentivo a participagdo

comunitaria.

Participaciao comunitaria

Descri¢ao: Estabelecer foruns consultivos regulares que
reinam lideres comunitarios, ONGs locais e representantes do

governo para discutir prioridades e supervisionar projetos locais

(Vines, 1996).
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Resultados Esperados: Maior alinhamento entre politicas
publicas e necessidades locais, aumento da inclusdo social e

fortalecimento da coesdo comunitaria.

Redistribuicao justa dos recursos naturais

Descri¢do: Criar um fundo comunitario que destine uma
porcentagem das receitas da exploracdo de recursos naturais para
financiar infraestrutura, saude ¢ educagdo nas comunidades locais
(Boas; Dunn, 2017).

Resultados  Esperados: Desenvolvimento  econdmico

sustentavel e reducao do sentimento de exclusao.

Exemplos de sucesso

Gana: A descentralizacdo administrativa permitiu que regides
ricas em recursos naturais direcionassem receitas para programas de
desenvolvimento local, promovendo inclusdo econdémica e reducao de
tensdes sociais (Boas; Dunn, 2017).

Noruega: Utiliza fundos soberanos para gerenciar os lucros do
petroleo com total transparéncia, revertendo os beneficios para
politicas publicas que promovem igualdade social (Hanlon, 2020).
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Impactos esperados

A implementacdo dessas propostas fortalecerda as bases
institucionais de Cabo Delgado, promovendo uma governanga mais
justa e inclusiva. Isso reduzira o descontentamento social, dificultara o
recrutamento por grupos insurgentes e aumentara a confianca da
populacdo nas instituigdes publicas. Com uma governanga mais
transparente e descentralizada, serd possivel criar um ambiente

favoréavel a paz e ao desenvolvimento sustentavel (Vines, 1996).

9 RIVALIDADES E COOPERACAO NAS OPERACOES
MULTINACIONAIS EM CABO DELGADO

A insurgéncia em Cabo Delgado, Mog¢ambique, desde 2017,
provocou uma crise humanitiria de grandes propor¢des e
desestabilizacdo regional. A resposta internacional incluiu a
mobilizacao de for¢as multinacionais, como a Missao de Assisténcia
Militar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SAMIM) e a Operagdo de Treinamento da Unido Europeia (EUTM).
Contudo, essas operacdes enfrentaram rivalidades decorrentes de
divergéncias politicas, culturais e logisticas, comprometendo a

eficacia das intervengdes (Carmona, 1997).
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Essas rivalidades tém origens complexas. Interesses
estratégicos divergentes entre os paises participantes resultam em
prioridades desalinhadas, prejudicando a coordenacdao. A gestdo de
recursos, frequentemente marcada por competicao por equipamentos ¢
suprimentos, gera tensdes adicionais. Em operacdes como a da
Bosnia, tais disputas contribuiram para atrasos e falhas operacionais
(Kaldor, 1999). Além disso, barreiras culturais, como diferengas nos
estilos de comando e nas doutrinas taticas, intensificam os desafios de
comunicag¢do entre contingentes (Patrick, 2019).

Casos historicos fornecem licdes valiosas para abordar essas
questdoes. Em Timor-Leste, o comando unificado centralizou decisdes
e facilitou a integracdo entre forcas multinacionais, demonstrando que
a harmonizagdo cultural e procedural ¢ essencial para o sucesso
(Ruffert, 2008). Por outro lado, na Guerra da Bosnia, a auséncia de
coordenacdo levou a agdes desarticuladas que comprometeram a
resposta a crise (Miinkler, 2005).

No caso de Cabo Delgado, a atuagdo descoordenada entre as
forcas multinacionais contribui para uma percep¢ao publica negativa,
especialmente entre a populagdo local. Relatorios de organizagdes
como a Human Rights Watch indicam que o desrespeito as normas
culturais e a abordagem inconsistente de direitos humanos prejudicam
a legitimidade das operagdes (Saraiva; Rodrigues, 2022). Além disso,
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dados da ONG ACLED mostram uma correlagdo entre o aumento da
presenca militar internacional e a intensificagdo das atividades
insurgentes, sugerindo a necessidade de estratégias mais adaptadas ao
contexto local (Sithole, 2021).

Para superar essas barreiras, ¢ crucial adoptar estratégias
integradas. A criacdo de um comando centralizado, inspirado em
modelos bem-sucedidos como o da AMISOM, pode harmonizar
esforcos e reduzir conflitos internos (Fenema, 2021). Treinamentos
conjuntos, que promovam interoperabilidade e confianga, devem ser
realizados regularmente, enquanto a implementacdo de sistemas de
comunicagdo compativeis € essencial para evitar mal-entendidos e
falhas operacionais (Harris, 2014).

Outro aspecto fundamental ¢ a gestdo de recursos. Estabelecer
mecanismos transparentes para a aloca¢do de suprimentos pode
reduzir tensdes e garantir uma distribuicdo equitativa (Saraiva;
Rodrigues, 2022). Além disso, o envolvimento das comunidades
locais, por meio de conselhos consultivos e programas de
desenvolvimento, pode aumentar a aceitagdo das for¢as multinacionais
e legitimar suas acdes (Hammond; Nahed; McCormack, 2019).

Por fim, uma abordagem unificada de direitos humanos ¢
indispensavel. Diretrizes comuns e treinamentos especificos podem

assegurar consisténcia na prote¢do dos civis e prevenir abusos,
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promovendo maior confianga entre as populagdes e os contingentes
(Patrick, 2019). Exemplos de boas praticas, como a colaboracdo com
organizagdes nao governamentais, mostram que ¢ possivel construir
um ambiente mais favoravel as operagdes multinacionais, mesmo em
cenarios complexos como o de Cabo Delgado (Kaldor, 1999).

Dessa forma, as intervengdes em Cabo Delgado podem se
beneficiar de ligdes historicas, estruturas adaptativas e estratégias
colaborativas que nao apenas enfrentem os desafios atuais, mas
também fortalegam a eficacia das operagdes multinacionais em

cenarios de conflito.

10 COMPARACAO DO TERRORISMO EM MOCAMBIQUE
COM OUTROS CONTEXTOS INTERNACIONAIS

A insurgéncia em Cabo Delgado apresenta caracteristicas que a
tornam comparavel a outros conflitos insurgentes globais, como os de
Boko Haram na Nigéria, Al-Shabaab na Somalia e o Estado Islamico
no Iraque e na Siria. Essa andlise comparativa busca identificar
padrdoes comuns, particularidades e licdes que podem informar

estratégias de resposta mais eficazes.
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10.1 Padroes comuns

a) Causas estruturais e socioeconémicas

Boko Haram (Nigéria): Surgiu em um contexto de pobreza
extrema e corrup¢do  governamental, que agravaram 0
descontentamento popular e facilitaram o recrutamento (Saraiva;
Rodrigues, 2022).

Cabo Delgado: Similarmente, desigualdades economicas,
exclusdo social e exploragdo injusta dos recursos naturais sdo fatores

criticos que fomentam a insurgéncia (Brito; Castel-Branco, 2009).

b) Métodos de violéncia e propaganda

Al-Shabaab (Somalia): Caracteriza-se por ataques suicidas,
emboscadas e propaganda ideoldgica fortemente enraizada no
extremismo islamico (Ahmed, 2018).

Estado IslAmico (Iraque/Siria): Utiliza propaganda
sofisticada para atrair recrutas globalmente e consolidar territérios sob
controle (Fenema, 2021).

Cabo Delgado: Grupos insurgentes locais adotam taticas de
guerrilha e ataques coordenados a vilarejos, enquanto utilizam redes
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de apoio transnacionais para fortalecer sua narrativa ideologica (De

Waal, 2020).

¢) Impactos devastadores

Deslocamento Populacional: Nos casos da Nigéria e Somalia,
milhdes de pessoas foram deslocadas, comprometendo a coesdo social
e os meios de subsisténcia (Adams, 2020; Ahmed, 2018).

Cabo Delgado: Mais de 700.000 pessoas foram deslocadas
devido a violéncia, com efeitos devastadores sobre o acesso a servigos

basicos e a seguranga alimentar (UNICEF, 2020).

10.2 Particularidades de Cabo Delgado

Conexoes Transnacionais Moderadas: Embora a insurgéncia
em Cabo Delgado esteja conectada a redes extremistas internacionais
como o Estado Islamico, essas conexdes sdo mais limitadas do que no
caso do Al-Shabaab ou do ISIS (Islamic State of Iraq and Syria/Estado
Islamico do Iraque e da Siria) (Gomes, 2023).

Interesses Econdmicos Globais: A presenca de recursos

naturais  estratégicos, como gas natural, atraiu intervengdes
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internacionais ¢ tornou o conflito economicamente sensivel (Sithole,
2021).

Resposta Regional e Multinacional: A SADC tem
desempenhado um papel central na coordenag¢do de forgas regionais
para estabilizar Cabo Delgado, algo menos comum em conflitos como

o da Somadlia (Alden; Chichava, 2021).

10.3 Licoes de outros conflitos

a) Do Boko Haram (Nigéria)

Licao: Politicas de desenvolvimento voltadas a reducdo da
pobreza e ao aumento da inclusdo econdmica sdo essenciais para
mitigar as causas estruturais do conflito (Saraiva; Rodrigues, 2022).

Aplicacio em Cabo Delgado: Programas de desenvolvimento
local devem priorizar as comunidades afetadas, garantindo que se

beneficiem diretamente dos recursos naturais (Sithole, 2021).

259

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 46, Brasilia, maio 2025, pp. 217-276, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/15276000



Juvenal Laurinda da Silva Chadreque

b) Do Al-Shabaab (Somalia)

Licao: Intervengdes internacionais eficazes exigem adaptagdo
ao contexto local e respeito as normas culturais para ganhar a
confianga das comunidades (Brown, 2019).

Aplicacio em Cabo Delgado: E fundamental que forgas
multinacionais ¢ ONGs operem em parceria com liderangas locais

para promover maior legitimidade (Forquilha, 2021).

¢) Do Estado Islamico (Iraque e Siria)

Licdo: Campanhas de propaganda extremista devem ser
enfrentadas com narrativas alternativas robustas, promovendo
reconciliagdo e inclusdo (Scharf, 2016).

Aplicacdo em Cabo Delgado: O governo e a sociedade civil
devem criar mensagens que deslegitimem os insurgentes, promovendo

a coesao social (De Waal, 2020).
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10.4 Recomendacgdes estratégicas para Cabo Delgado

Abordagem Holistica: Combinar seguranca com estratégias
de desenvolvimento econdémico e inclusdo social (Brito; Castel-
Branco, 2009).

Fortalecimento da Cooperacdo Regional: Promover maior
coordenag¢ao entre as forcas da SADC e demais intervengdes
internacionais (Alden; Chichava, 2021).

Comunicacio Estratégica: Desenvolver campanhas de
informagdo focadas em deslegitimar a insurgéncia e refor¢ar a
confianca nas instituigdes publicas (Vines, 1996).

Gestiao Sustentavel de Recursos Naturais: Implementar um
fundo comunitério para garantir que os beneficios econdmicos do gas

natural sejam compartilhados de maneira equitativa (Sithole, 2021).

11 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem metodoldgica integrada,
combinando a andlise documental com técnicas qualitativas de analise
de contetido. A pesquisa foi direcionada para compreender as causas,

dindmicas e impactos da insurreicio em Cabo Delgado, utilizando
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fontes secundarias provenientes de diversas origens confidveis e

reconhecidas.

a) Tipo de pesquisa e justificativa

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria e descritiva, com o
objetivo de aprofundar o entendimento sobre a insurgéncia em Cabo
Delgado e descrever suas dimensdes sociais, econdmicas, geopoliticas
e historicas. A abordagem exploratoria permitiu levantar hipoteses
sobre as causas multifacetadas do conflito, enquanto a abordagem
descritiva buscou mapear os impactos e as respostas das partes

envolvidas.

b) Fontes e critérios de selecao

Foram utilizadas fontes secundarias, incluindo:
(a) Publicacdes Académicas: Artigos revisados por pares
disponiveis em bases como JSTOR e Scopus.
(b) Relatorios de ONGs e Organismos Internacionais:
Relatorios da Human Rights Watch, UNICEF e outras
instituicdes relevantes que documentaram o conflito e seus
impactos.
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(c) Midias Reconhecidas: Cobertura jornalistica de veiculos
respeitados, como o Jornal Noticias e o Observador.
(d) Documentos Oficiais: Publicacdes do governo
mogambicano e de organizagdes regionais, como a SADC.

Os critérios para a selecdo das fontes foram:
(a) Confiabilidade: Priorizacdo de fontes revisadas por pares
e relatorios de instituigdes respeitadas.
(b) Relevancia Temporal: Selecio de materiais publicados
entre 2017 (inicio da insurgéncia) e 2024.
(c) Diversidade de Perspectivas: Incluiu-se uma variedade
de pontos de vista, incluindo os das comunidades locais,

governos e organizagdes internacionais.

¢) Técnicas de analise

Os dados coletados foram analisados qualitativamente por
meio da identificacdo de temas recorrentes e padrdes emergentes nos
textos analisados. Para facilitar o processo, foi empregada uma andlise
sistematica com base em categorias pré-estabelecidas, como:

(a) Causas historicas e socioecondmicas;

(b) Impactos sociais e econémicos;

(c) Respostas nacionais e internacionais.
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d) Triangulacio e validacio de dados

Para garantir a confiabilidade dos achados, utilizou-se a
triangulacdo de dados, comparando informagdes de diferentes fontes
para validar consisténcia e identificar possiveis discrepancias. Essa

técnica foi essencial para mitigar eventuais vieses nas informagoes.

e) Limitacoes da metodologia

Reconhecem-se as seguintes limitagoes:

(a) A auséncia de dados primarios, como entrevistas ou
observagdes em campo, restringiu a capacidade de obter
informacdes diretas de moradores locais, for¢as de seguranga
ou actores internacionais envolvidos no conflito;

(b) A dependéncia de dados secundarios implica a
possibilidade de vieses nas interpretagdes apresentadas pelas
fontes utilizadas;

(c) A falta de dados atualizados sobre eventos recentes pode
influenciar a analise de intervencdes internacionais e seus

resultados.
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f) Perspectivas futuras

Recomenda-se que estudos futuros incluam métodos
qualitativos complementares, como entrevistas ¢ estudos de caso, para
fornecer uma visdo mais aprofundada das experiéncias das
comunidades afetadas e das dinamicas operacionais das forgas
envolvidas. Além disso, a incorporacao de analises quantitativas sobre
o impacto econdmico e demografico do conflito pode contribuir para

uma visao mais holistica.

12 DISCUSSAO E RECOMENDACOES

A insurreicdo em Cabo Delgado apresenta uma complexidade
que exige uma analise critica detalhada das causas e respostas. Este
artigo aborda de forma significativa as raizes econdmicas, sociais,
étnicas e religiosas do conflito, mas h4 aspectos que poderiam ser
melhorados para fornecer uma visdo mais abrangente e precisa.

Em primeiro lugar, a inclusdo de dados primarios seria
fundamental para enriquecer a andlise. Entrevistas com moradores
locais, lideres comunitirios, e membros das forcas de seguranga
podem fornecer uma perspectiva directa e mais auténtica das
experiéncias e desafios enfrentados. Além disso, a criagdo de uma
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linha do tempo detalhada dos eventos e intervengdes ajudaria a
visualizar a progressao do conflito e as respostas implementadas.

No aspecto de desenvolvimento sustentavel, ¢ crucial que se
analise o impacto de projetos de desenvolvimento e de exploracdao de
recursos na regido. Projetos futuros devem garantir a inclusdo
economica e social das comunidades locais, promovendo emprego ¢
melhorando o acesso a servigos basicos como saude e educacao. As
estratégias de desenvolvimento precisam ser holisticas, abordando nao
apenas os sintomas do conflito, mas também suas causas estruturais.

Para uma compreensao mais profunda, seria valioso comparar
a insurreicdo de Cabo Delgado com outros conflitos insurgentes em
regides semelhantes. Estudos de caso de conflitos em paises como
Nigéria ou Somalia podem oferecer insights sobre estratégias eficazes
e praticas que poderiam ser adaptadas para a realidade mogambicana.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas e intervengoes
considerem um plano de a¢do integrado. Isso deve incluir:

(a) Desenvolvimento Economico e Social: Investir em
projetos que promovam a inclusdo e a sustentabilidade
economica, garantindo que os beneficios dos recursos

naturais sejam equitativamente distribuidos;
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(b) Seguranca e Direitos Humanos: Reformar as forcas de
seguranca para melhorar sua eficacia e garantir que operem
dentro dos parametros dos direitos humanos;

(c) Cooperacao Internacional e Regional: Fortalecer parcerias
com organizagdes regionais e internacionais para coordenar
respostas de seguranca e desenvolvimento, combatendo
eficazmente a dimensdo transnacional do conflito;

(d) Governanga e Transparéncia: Implementar reformas para
combater a corrup¢do e melhorar a transparéncia na
administracao publica, promovendo a confianga da populacao

nas institui¢des governamentais.

13 PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS

A insurreicdo em Cabo Delgado apresenta desafios que
demandam estratégias inovadoras e sustentdveis para sua resolucao.
Com base nas tendéncias observadas, projetam-se os seguintes

cenarios futuros e recomendagdes para enfrenté-los:
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13.1 Cenario otimista: reconstrucio e estabilidade

a) Descricao

Uma abordagem integrada, combinando politicas inclusivas de
desenvolvimento socioecondmico, boa governanga € cooperagao

internacional eficaz, pode levar a estabilizagdo da regiao.

b) Requisitos

1. Implementagdo de projetos de infraestrutura e criagdo de
empregos que beneficiem diretamente as comunidades locais.
2. Refor¢co da educagdo e programas de capacitagdo para
jovens, reduzindo sua vulnerabilidade ao recrutamento por
grupos insurgentes.

3. Monitoramento continuo e reformas nas for¢as de seguranca

para garantir respeito aos direitos humanos.
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13.2 Cenario pessimista: prolongamento do conflito
a) Descricao

A auséncia de intervengdes coordenadas e a perpetuacdo de
desigualdades estruturais podem resultar na intensificacdo da

violéncia e no aumento de deslocamentos populacionais.

b) Riscos

1. Crescente influéncia de actores externos, como grupos
extremistas internacionais.

2. Maior desconfian¢a das comunidades locais em relagdo ao
governo e for¢cas multinacionais.

3. Deterioragao dos investimentos economicos, incluindo

projetos de gas natural e turismo.
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13.3 Recomendacgdes estratégicas

a) Governanca e participacio comunitaria

Promover maior descentralizacdo administrativa, garantindo

que as comunidades locais tenham voz ativa nos processos decisorios

e se sintam representadas.

b) Cooperacio regional

Fortalecer a integracdo com parceiros regionais, como a

SADC, para enfrentar as dimensdes transnacionais do conflito.

¢) Tecnologia e seguranca

Investir em tecnologias emergentes para monitoramento de

atividades insurgentes e prote¢do de infraestruturas criticas.

d) Educacio e inclusao

Criar programas educativos focados em promover a

convivéncia pacifica e a diversidade cultural.
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13.4 O papel da comunidade internacional

A comunidade internacional continuard a desempenhar um
papel crucial no suporte humanitério e no financiamento de projetos
de reconstrucdo. Porém, ¢ fundamental alinhar as intervengdes
externas as necessidades reais das comunidades locais, evitando

solugdes generalistas ou desvinculadas do contexto sociocultural.

14 CONSIDERACOES FINAIS

A insurrei¢do em Cabo Delgado ¢ um desafio multifacetado,
sustentado por desigualdades econdmicas, marginalizacdo social e
tensdes étnico-religiosas, agravadas por fatores geopoliticos e pela
exploracdo desigual dos recursos naturais. Este estudo demonstrou
que a raiz do conflito estd profundamente ligada a exclusdo historica e
estrutural das comunidades locais, enquanto destacou seus impactos
devastadores sobre a populacdo e a economia da regido.

As respostas adotadas pelo governo mogambicano e pela
comunidade internacional, embora relevantes, ainda carecem de maior
coordenacdo e adaptagdo ao contexto local. A exploracdo dos recursos
naturais representa tanto uma oportunidade quanto um risco: sem um
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planejamento inclusivo e sustentdvel, a instabilidade tende a se
perpetuar, ampliando as desigualdades que alimentam a insurgéncia.
Assim, torna-se imperativo que futuros projetos priorizem politicas de
redistribuicdo justa dos beneficios econdmicos, assegurando que as
comunidades locais participem ativamente do desenvolvimento da
regido.
A anélise comparativa com insurgéncias globais, como as do
Boko Haram na Nigéria e do Al-Shabaab na Somalia, refor¢a que
contextos marcados por pobreza extrema, exclusdo social e ma gestdo
de recursos demandam solugdes integradas. A experiéncia de Cabo
Delgado destaca a necessidade de alinhar intervengdes militares a
estratégias de longo prazo que promovam inclusdo social, coesdo
comunitaria e governanga participativa.
Para enfrentar esse desafio e alcancar uma paz sustentavel, ¢

essencial uma abordagem integrada que combine:

(a) Desenvolvimento Economico e Social: Criagdo de

oportunidades de emprego, investimentos em educagdo e

saude, além da recuperagdo dos setores agricola e pesqueiro.

(b) Reforma na  Governanca: Descentralizacdo

administrativa, transparéncia na gestdo dos recursos naturais

e maior representatividade politica das comunidades locais.
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(¢) Seguranca Humanizada: Treinamento das forcas de
seguranga em direitos humanos e implementagdo de
supervisao independente para prevenir abusos.

(d) Cooperaciao Internacional e Regional: Parcerias mais
eficazes e coordenadas para lidar com as dimensdes
transnacionais do conflito.

Além disso, este estudo refor¢a a importancia de pesquisas
futuras que aprofundem a analise sobre a percepcao das comunidades
afetadas, o impacto econdémico da insurgéncia e a eficacia das
intervengdes internacionais. Somente com uma andlise continua e
acOes coordenadas sera possivel transformar Cabo Delgado em um
modelo de resiliéncia, estabilidade e desenvolvimento sustentavel na

regiao.
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