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RESUMO: Trata o presente trabalho de uma analise do Acordo de
Nao persecugdo Penal, desde uma perspectiva historica de sua
previsdo no ordenamento juridico brasileiro, passando pelas correntes
sobre a sua aplicabilidade, ou ndo, nos crimes militares e a posi¢do
dos diversos atores como o Superior Tribunal Militar, os Juizes
Federais da Justiga Militar, o Ministério Publico Militar e o Supremo
Tribunal Federal. Em seguida o instituto ¢ analisado sob a otica da
protecao dos direitos das vitimas, se estardo eles resguardados mesmo
com a solugdo consensual do conflito. O estudo propde-se a
demonstrar que o Acordo de Nao Persecucdao Penal pode ser aplicado
para crimes militares de forma a ndo s6 trazer uma resposta penal para
o acusado, como, também, ser instrumento de protecdo dos direitos
das vitimas.
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TITLE: The non-prosecution agreement in the military field and the
protection of victims' rights.

ABSTRACT: This paper analyzes the Non-Prosecution Agreement
from the historical perspective of its provision in the Brazilian legal
system, covering the currents on its applicability, or not, in military
crimes and the position of the various actors such as the Superior
Military Court, the Federal Judges of the Military Justice, the Military
Public Prosecutor's Office and the Supreme Federal Court. The
institute is then analyzed from the perspective of the protection of
victims' rights, whether they will be protected even with the
consensual resolution of the conflict. The study aims to demonstrate
that the Non-Prosecution Agreement can be applied to military crimes
in order to not only bring a criminal response to the accused, but also
be an instrument for protecting the rights of victims.
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1 INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) ¢ tema
recente no direito processual penal, tanto comum como militar.
Em razdo disso, desperta diversos questionamentos sobre sua
efetividade quanto a puni¢do do autor do delito, como também
se ndo haveria uma tutela deficiente com relacao a vitima, que
restaria desamparada neste cenario de autocomposicao.

Importante, por conta disso, realizar um estudo mais
aprofundado sobre a questdo levantando os pontos de maior
debate entre os operadores do direito, para o fim de buscar
responder se o crime militar for resolvido por meio de técnicas
autocompositivas, especialmente o Acordo de Nao Persecucdo
Penal, se os direitos das vitimas estardo protegidos.

Como objetivos se pretende identificar a origem, as
caracteristicas e as hipoteses do Acordo de Nao Persecugdo
Penal, a sua aplicabilidade no direito penal militar e, por fim,
cotejar esses conhecimentos sob a perspectiva da prote¢do dos
direitos das vitimas de crimes militares.

A relevancia académica da pesquisa proposta, portanto,
se fundamenta na observagao da divergéncia de posicionamento

entre os atores do direito penal militar, juizes, membros do
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Ministério Publico, defensores publicos e advogados, quando se
trata da aplicacdo de autocomposi¢do na justica militar, em
especial, o Acordo de Nao Persecugdo Penal.

Além disso, exsurge uma relevancia social, mais afeta a
segunda parte da pesquisa, quando ultrapassada a divergéncia na
aplica¢do de institutos de autocomposi¢do na justica militar: é
possivel proteger os direitos da vitima, trazendo-a para
participar do procedimento e exercer o protagonismo que ela
merece?

A pesquisa sera tedrica, quanto aos institutos, e pratica
no que se refere a aplicacdo a vitima. Quanto aos objetivos, ela
sera exploratoria, contemplando levantamento bibliografico e
descritivo. Quanto ao procedimento, sera documental e
objetivamente bibliografico, aplicando os métodos dedutivo e
qualitativo.

Através da pesquisa propode-se, portanto, demonstrar que
os meios de autocomposi¢do podem ser aplicados nos crimes
militares e, além disso, ser instrumento de prote¢do dos direitos

das vitimas.
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2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A introducdo do Acordo de Nao Persecucao Penal no
direito brasileiro tem base na justica penal consensual e na
mitigacdo do principio da obrigatoriedade.

A burocracia do sistema juridico, a exigéncia social por
maior celeridade na resolucao dos problemas e, aliado a isso, o
crescimento da taxa de criminalidade e da disseminacdao do
medo pela sociedade transmitiram a populacdo a sensacdo de
que a justica penal ¢ incapaz de dar uma resposta adequada ao
problema causado pelo crime (Oliveira, 2015, p. 71).

O termo “Justi¢a Penal Negociada” se refere, de forma
ampla, a possibilidade de o Estado (acusagdo) e o acusado
(defesa), no palco de um possivel ou de um ja instaurado
processo penal, negociarem até chegarem a um acordo que
beneficie ambas as partes (Rosa; Rosa; Bermudez, 2021, p. 19).

Contrariamente a justica conflitiva, tem-se a justica
consensuada, que prega a resolucdo alternativa do conflito
penal.

Dentro da modalidade da “justica consensuada”,

distinguem-se quatro subespécies:
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(a) Justica reparatoria (que se faz por meio da
conciliag@o e da reparagdo dos danos — juizados
criminais; crimes ambientais-TAC);

(b) Justiga restaurativa (que exige um mediador,
distinto do juiz; visa a solugdo do conflito, que ¢
distinta de uma mera decisdo);

(c) Justica negociada (onde se encaixa a
pleabargaining, tal como nos EUA — 97% dos
casos sdo resolvidos pela negociagdo, de acordo
com o juiz federal norte-americano Jeremy D.
Fogel, em entrevista para o Conjur) e

(d) Justica colaborativa (que ¢ subespécie de
Justica negociada, caracterizando-se por premiar
o criminoso quando colabora consensualmente
com a Justiga criminal). (Gomes; Silva, 2015, p.
164-165)

Os espagos de consenso no ambito juridico-penal
brasileiro inspiraram-se em instrumentos de negociacdo como o
instituto americano da plea bargaining e o italiano
patteggiamento, de modo a contribuirem com o surgimento de
diferentes modelos de solugdo penal, pela via consensual, na
legislacao patria.

No entanto, antes mesmo do surgimento do ANPP no
ordenamento juridico brasileiro, j& havia instrumentos para além
da propositura de acdo penal.

O proprio Codigo Penal Militar de 1969, em seu art. 240,

§ 1° e 2° possibilita que a infracdo penal seja considerada uma
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infracdo disciplinar, quando a coisa subtraida ¢ de pequeno valor
e ¢ restituida ao seu dono antes de iniciada a agdo penal.

A Lei 9.099 de 1995, que consubstanciou a determinacgao
constitucional de criacdo de juizados especiais, prevista no art.
98, I, da CF, instituiu a possibilidade de conciliagdo entre as
partes, a transa¢ao penal e a suspensao condicional do processo.

O instituto da colaboragdo premiada no Brasil,
inicialmente prevista na Lei de Drogas e, posteriormente,
regulada na Lei de Organizagdo Criminosa, alavancou o
surgimento de um microssistema de direito premial na
legislagdo brasileira, a partir dos artigos 3-A ao 7° da Lei
12.850/13 (Cabral, 2024, p. 80).

Na esteira da justi¢a penal negociada, portanto, o ANPP
pode ser conceituado como sendo um negocio juridico, um
acordo celebrado entre o Ministério Publico e o investigado,
assistido por seu advogado, no qual o investigado assume sua
responsabilidade (confessa) e aceita cumprir as condigdes
impostas (menos severas do que uma san¢do penal). Em
seguida, ele ¢ homologado pelo juiz, que ndo pode se imiscuir
no conteudo das clausulas, mas, tdo somente, examinar a
legalidade e legitimidade do acordo e o livre consentimento do

investigado, para que a avenga produza seus efeitos juridicos.
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2.1 Breve historico do ANPP — Da resolucio 181/2017 do
CNMP a Lei 13.964/19 que alterou o CPP

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a Resolucdo 181, de 07 de agosto de 2017, em seu artigo 18, foi
0 primeiro ato normativo a introduzir o ANPP no Brasil. No seu
corpo, ndo houve vedagdo de sua aplicagdo aos crimes militares.

Menos de um ano depois, a Resolucao 183, de 24 de
janeiro de 2018, também do CNMP, inseriu o § 12 ao art. 18,
que passou a dispor que: “As disposi¢des deste Capitulo ndo se
aplicam aos delitos cometidos por militares que afetem a
hierarquia e a disciplina”.

Portanto, cabia o ANPP:

a) para civis;

b) para militares, desde que o delito ndo afetasse a
hierarquia e a disciplina.

Recentemente, houve nova alteragdo sobre a matéria que
passou a ser regulada pela Resolucdo 289, de 24 de abril de
2024, a qual trouxe avancos ao detalhar a atuagdo do membro do
Ministério Publico e todo o procedimento para a realizagao do

ANPP, assim como se preocupou com a vitima, elevando seu
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protagonismo, como ja vem sendo feito no diploma processual
penal.

Contudo, ndo reproduziu o contetido do entdo § 12 do
art. 18, e permaneceu silente quanto aos crimes militares.

Com as Resolugdoes do CNMP, o Ministério Publico
Militar, em resolugdo ndo vinculativa para ndo interferir na
atividade-fim e na independéncia funcional, mas diante da
anomia, precisava orientar o procedimento, em razdo das
especificidades do direito militar.

Assim, a Resolucdo 101, de 26 de setembro de 2018,
apos a Resolugdo 183 do CNMP, que impedia para crimes que
ofendessem a hierarquia e a disciplina, praticamente reproduziu
a resolucdo do CNMP, com alguns acréscimos:

a) restringiu o ANPP para os casos de crimes militares
por equiparagdo (art. 18, caput), ou seja, para aqueles delitos
previstos no Codigo Penal comum ou nas leis penais
extravagantes, quando preenchidas as hipoteses do inciso II, art.
9° do Diploma Penal Castrense;

b) vedou nos casos de crimes militares previstos no
inciso I do art. 9° do CPM, qualquer que seja o agente (art. 18, §
1°, VIID);
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¢) vedou quando o autor do delito fosse militar da ativa
(art. 18, § 1°, IX);

d) mesmo que o autor seja civil, nos casos de coautoria,
ou participacao, de militar da ativa (art. 18, § 1°, X).

Portanto, vedou:

a) aos crimes propriamente militares, entendidos estes
como aqueles previstos unicamente no CPM, qualquer que seja
0 agente;

b) aos crimes cometidos por militares da ativa, mesmo
que em coautoria com cCivis.

Permitiu apenas para civis € em crimes extravagantes ou
por extensdo ou equiparagdo (previstos na legislagdo comum).

No entanto, a redacdo ndo passou livre de criticas da
doutrina especializada castrense. Jorge César de Assis, por
exemplo, pontuou que, em razao do impedimento da proposta do
acordo para os militares da ativa, conforme previsao no inciso
IX, § 1°, do art. 18 da referida normativa, tornou-se inexequivel
sua aplicagdo pratica, a considerar que os delitos militares,
quando classificados por extensdo, jamais poderdo ser
cometidos por civis, ante as circunstancias dispostas no inciso I,

art. 9° do CPM (Assis, 2020).
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Pouco mais de um ano depois, a Resolugdo 108, de 11 de
dezembro de 2019, unicamente objetivou retirar a proibigao de
que o ANPP se aplicava apenas para crimes militares por
extensdo.

Note-se que a Resolugdo 108 ¢ de 11 de dezembro de
2019, enquanto que a Lei 13.964, que instituiu o chamado
“Pacote Anticrime” e modificou o CPP, incluindo o art. 28-A, é
de 24 de dezembro de 2019, ou seja, apenas duas semanas
depois.

Apos a Lei 13.964/19, a Resolucdo 115, de 29 de outubro
de 2020, revogou o art. 18 que previa o ANPP, ficando o
instituto sem regulamentacdo, no dmbito interno do MPM.

Somente quase dois anos depois ¢ que a Resolucdo 126,
de 24 de maio de 2022, novamente reincluiu o art. 18, no qual:

a) Proibiu o ANPP para delito cometido por militar,
isoladamente ou em coautoria com civil, e afete a hierarquia e a
disciplina, devidamente justificada;

b) Novamente permitiu para o civil, mas ao militar
condicionou a ndo afetacao a hierarquia e a disciplina;

No ano seguinte, a Resolugdo 134, de 13 de setembro de
2023, vigente no momento, alterou a reda¢do do art. 18 para
proibir para o delito cometido por militar, isoladamente ou em
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coautoria com civil, que afetar a hierarquia e a disciplina, ndo
podendo ser restauradas apenas pela via do processo disciplinar,
circunstancia a ser devidamente justificada.

Portanto, hoje ¢ cabivel ao civil e ao militar, desde que
ndo afete a hierarquia e disciplina, que ndo possam ser
restauradas pela via disciplinar.

Em resumo, pode-se concluir que, na seara do CNMP, foi
excluido o paragrafo que impedia o ANPP para crimes militares
que afetassem a hierarquia e disciplina, restando silente sobre o
tema (Resolucao 289/24).

Ja internamente no ambito do MPM, a Resolucao 134/23
limita se o delito for cometido por militar, isoladamente ou em
coautoria com civil, e afetar a hierarquia e disciplina, ndo
podendo ser restauradas apenas no processo disciplinar.

Como se verifica, as regulamentacdes por meio de
resolugdes se avolumaram ao longo de pouco tempo, o que
gerou debates ante a insegurancga juridica trazida pelas diversas
alteracdes, como pelo fato de terem sido reguladas por meio de
atos administrativos (resolu¢cdes do CNMP e do MPM), razao
pela qual foram objeto de impugnagdo das Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade 5.790 e 5.793, sobretudo, devido a
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auséncia de previsdo legal e a alegada usurpacdo da competéncia
privativa da Unido.

Diante desse cenario, o legislador, ciente de que o
instituto do ANPP estava sendo aplicado cada vez mais por todo
0 pais, editou a Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que
instituiu o chamado ‘“Pacote Anticrime”, e, dentre outras
diversas alteragdes, modificou o Codigo de Processo Penal,
passando a incluir o art. 28-A, baseado nas resolugdes, e que

supriu as arguicdes sobre a legitimidade dos dispositivos.

2.2 A previsao do ANPP no CPP

Verifica-se que o art. 28-A do CPP ¢ uma reprodugao,
quase idéntica da Resolugdo 181, com as alteragdes da

Resolugao 183, in verbis:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca € com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecugdo
penal, desde que necessario e suficiente para
reprovagao e prevengdo do crime (...).
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Foram previstos como requisitos:

a) ndo ser caso de arquivamento;

Por certo, uma vez que o ANPP ¢ alternativa a dentincia,
pois presentes prova de materialidade e indicios de autoria, e
ndo ao arquivamento, que deverd ocorrer se ndo estiverem
presentes os referidos requisitos.

b) ndo se tratar de crime praticado no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condigdo de sexo feminino;

Tema de bastante destaque na sociedade atual, na
primeira parte, deve-se notar que o ambito doméstico envolve
qualquer pessoa daquele ambiente, independentemente do
género. E abrange qualquer delito, desde que cometido com
violéncia, quer dizer, nada impede o ANPP em crime ndo
violento, ainda que no ambito doméstico ou familiar.

Com relacdo a segunda parte, deve-se compreender o
dispositivo no sentido de que sempre que o delito for cometido
contra mulher, por razdes da condicdo de sexo feminino, pouco
importa se € no ambito doméstico ou familiar, se ¢ com
violéncia ou nao, esta vedada a celebracao do ANPP.

¢) a infragdo ser sem violéncia ou grave ameaca;
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A violéncia ou grave ameaga deve ser direcionada a
pessoa, € ndo a coisa. A doutrina discute se, em caso de crime
culposo com violéncia, seria possivel a aplicagao do ANPP.

Para Cabral (2024, p. 99), ndo hd nenhuma inter-relagdo
entre violéncia e dolo. Ademais, o legislador ndo delimitou a
restricdo ao ANPP para os delitos cometidos com violéncia a
uma determinada modalidade de imputacdo subjetiva (dolo),
nem previu expressamente a possibilidade de ANPP para todos
os delitos culposos.

Ja para Cunha (2020, p. 129), a violéncia que impede a
celebracdo do acordo ¢ aquela presente na conduta € nao no
resultado, razdo pela qual seria cabivel ANPP para crimes
violentos culposos.

d) a pena minima ser inferior a 4 anos;

Levando-se em conta causas de aumento ¢ diminuicao.

e) ser necessario e suficiente para reprovagdo ¢
prevencao do crime;

Deve-se extrair dos elementos de informagdo colhidos na
investigacdo que o acordo contribuird para a realizacdo da
funcdo preventiva do direito penal.

f) o investigado ter confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragao penal,
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Gerou certo debate a previsdo de que o investigado
deveria confessar o delito, pois para alguns estar-se-ia ferindo
seu direito constitucional de nao produzir prova contra si
mesmo, o chamado principio “nemo tenetur se detegere”,
derivado do principio da presuncdo de inocéncia, expresso no
artigo 5°, inciso LVII, e do direito de ficar calado previsto no
inciso LXIII, ambos da Constitui¢ao Federal.

O direito de permanecer calado constitui um claro
desdobramento do direito de defesa e da presungdo de inocéncia,
surgindo como uma relagdo a uma concepg¢do inquisitoria de
persecucao penal, que tratava o investigado como objeto do
processo (Cunha, 2020, p. 139).

Contudo, sabe-se que nenhum direito ¢ absoluto,
podendo o seu titular dispor, desde que devidamente orientado
pelo seu defensor, e abrir mao de um direito em troca de um
beneficio.

Para verificar se ha ou ndo menoscabo ao direito de
manter-se em siléncio, ¢ imprescindivel examinar se o Estado,
quando oferece a possibilidade de celebragao do acordo, com a
necessaria confissdo, faz uma oferta ou uma ameaga ao

investigado (Cunha, 2020, p. 142).
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Salutar, portanto, que o Ministério Publico esclarega e
questione para que o investigado diga, expressamente, que
livremente abre mado dos seus direitos constitucionais de
permanecer calado e de ndo produzir prova contra si.

Diante disso, ¢ possivel concluir que o estabelecimento,
pelo art. 28-A do Codigo de Processo Penal, da confissdo como
requisito para a celebragdo do acordo de nao persecugao penal
ndo parece violar o direito de ficar calado, mesmo porque a
decisdo de confessar decorre de uma op¢do legitima e
importante para a defesa do investigado, além de ser
necessariamente orientada por defensor (Cunha, 2020, p. 143).

As condigdes a serem impostas aos beneficiados foram
previstas para serem aplicadas de forma alternada ou
cumulativa, a partir do seguinte rol:

a) reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

b) renunciar voluntariamente a bens e direitos como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

¢) prestar servico a comunidade ou a entidades publicas;

d) pagar prestagdo pecuniaria, a entidade publica ou de
interesse social, que tenha, preferencialmente, como fungao

proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados;
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Quanto a prestacao pecunidria, diante da recente tragédia
ocorrida pelas enchentes no Estado do Rio Grande do Sul, o
CNMP editou a Recomendagdo Conjunta PRESI-CN n. 1, de 03
de maio de 2024, para:

[...] recomendar, respeitada a independéncia
funcional, que os membros do Ministério Publico
brasileiro firmem ou direcionem recursos
decorrentes de termos de ajustamento de
conduta, acordos de ndo persecugdo civil e
acordos de ndo persecugdo penal para agdes
humanitarias ¢ de suporte social em face da
calamidade publica no Estado do Rio Grande do

Sul, em razdo do alto volume de chuvas e efeitos
climaticos diversos.

e) cumprir outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, proporcional e compativel com a infragao.

Pode-se extrair do dispositivo que, apos a investigacao
policial, o Ministério Publico, ao formar a opinio delicti
apontando para haver indicios suficientes de autoria e provas da
materialidade do delito a ensejar justa causa para a agdo penal,
ou seja, verifica que ndo ¢ o caso de arquivamento, em vez de
oferecer a denuncia, caso preenchidos os requisitos previstos e
considera-los necessarios e suficientes para a reprovacdo e
prevengcdo do crime, podera entdo propor o ANPP ao

investigado.
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Cumpridas integralmente as condigdes acertadas no
acordo e aceitas pelo beneficiario, representado por seu
defensor, o ANPP deixara de constar em certiddo de
antecedentes criminais, exceto para fins de contagem do
beneficio (art. 28-A, III, § 2°), e o juiz declarara extinta a
punibilidade do beneficidrio.

A avenca penal deve ser considerada um negocio
juridico pré-processual de natureza extrajudicial operado na
esfera criminal e com finalidade consensual. Assim, por ser a
medida necessaria e suficiente para reprovagao e prevencao do
crime, otimiza-se o sistema de justica com restricdo da
criminalizagdo (Silva, 2020).

Como visto, a possibilidade de aplicacio do ANPP
mostra-se como um mecanismo de resposta penal do Estado aos
crimes de pequena e média complexidade. Em um espaco em
que o sistema processual se torna mais participativo, no qual se
privilegia a autonomia da vontade e a liberdade de decisdo das

partes (Rosa; Rosa; Bermudez, 2021, p. 27-28).
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3 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NA
JUSTICA MILITAR

Apesar de o art. 28-A do CPP ser copia quase fiel das
resolucdes do CNMP, o legislador ndo replicou a disposi¢cdo da
resolucdo da época sobre a aplicagdo do ANPP nos crimes
militares.

No estudo de Queiroz (2024, p. 25), o autor menciona
que o tema foi deixado para ser decidido em apartado, pois ha
no Congresso Nacional o Projeto de Lei 9.436/2017, que visa
alterar o CPPM, bem como o Ministério da Defesa apresentaria
projeto paralelo e especifico para o direito militar.

Informa ainda que o entdo Ministro Sérgio Moro
pontuou que ndo foram previstos no Projeto de Lei 882/2019, no
que se refere a Justica Militar, assuntos como plea bargain e o
Acordo de Nao Persecucao Penal, e que tal postura atendia a um
pedido do Ministério da Defesa, que gostaria de examinar, mais
minuciosamente, tais temas e que havia o interesse de,
posteriormente, solicitar a possibilidade de apresentar uma
emenda ou um projeto paralelo, reproduzindo essas questoes

para o ambito do Cddigo Penal Militar e do Codigo de Processo
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Penal Militar. Ocorre que, contudo, o tema ndo mais voltou ao
debate.

Em razdo dessa situacdo apresentada nas Reunides do
Grupo de Trabalho que culminou na edi¢do da Lei 13.964/2019,
o art. 28-A do CPP foi editado sem qualquer mencao sobre a
aplicabilidade ao direito militar, seja permitindo, seja
expressamente vedando, o que culminou com que algumas

correntes doutrinarias fossem criadas.

3.1 Correntes sobre a possibilidade de ANPP no direito
militar

A auséncia de regulamentagdo expressa, em razao das
situacdes supracitadas, gerou intensos debates na doutrina
brasileira, dividindo especialistas em diferentes correntes de
interpretagdo sobre a possibilidade, ou ndo, do ANPP na esfera
do direito militar, e que podem ser sistematizadas em trés

principais correntes.
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1? corrente — siléncio eloquente

A primeira corrente defende a inaplicabilidade absoluta
do acordo negocial na seara castrense, pois a Lei 13.964/2019
promoveu diversas alteragdes na legislacdo processual penal,
tanto comum como militar.

Assim, o legislador teve a oportunidade de modificar o
CPPM também nessa parte, mas so o fez no art. 16-A, que trata
dos militares investigados em fatos relacionados ao uso de forga
letal no exercicio da profissdo que poderdo constituir defensor,
em similitude ao art. 14-A previsto no CPP.

Outrossim, as alteragdes do CPP foram massivas, pois
inseriram institutos como a cadeia de custodia, o juiz das
garantias, o arquivamento direito, dentre outros, além de alterar
nao s6 o Cddigo de Processo Penal, como também o Codigo
Penal e a Lei de Execu¢ao Penal, a Lei de crimes hediondos, a
Lei de interceptagdo telefonica, Lei do desarmamento, Lei de
drogas, e tantas outras.

Como conclusao o legislador, nesse momento, nao se
esqueceu do CPPM, como comumente ocorre, e, portanto,

silenciou quanto a sua aplicagdo na esfera penal castrense.
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E a posi¢do de Ronaldo Jodo Roth (2020a, p. 32-33), que
entende que, na atualizagdo do processo penal castrense, o
legislador apenas limitou-se a introduzir o art. 16-A e garantir ao
militar acusado de crime resultante de forca letal a assisténcia de
advogado ja na fase inquisitorial. Isso seria a caracterizagdo do
siléncio eloquente.

Além disso, o autor também aponta como argumento a
ofensa ao art. 3° do Codigo de Processo Penal Militar, uma vez
que o acordo penal violaria a indole do processo penal militar ao
retirar do Conselho de Justiga, naqueles julgamentos de sua
competéncia, a possibilidade de apreciacdo do grau de afetacao
a hierarquia e disciplina do crime praticado pelo militar.

Foureaux (2020), ao se debrugar sobre o tema, levanta
diversos argumentos favordveis e contrarios, dentre eles, que
deve ser considerado o art. 90-A da Lei 9.099/1995, que vedou a
aplicacdo da transagdo penal e da suspensdo condicional do
processo aos delitos militares. Assim, considera que admitir o
beneficio despenalizador do ANPP destinado aos crimes mais
graves poderia ferir o principio da proporcionalidade.

Outrossim, o autor entende a tendéncia da ndo aplicacao
do ANPP no ambito da jurisdi¢do castrense, mas ressalva a

possibilidade de aplicagdo da avenga para civis no ambito da
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Justica Militar da Unido, por ndo se submeterem aos valores
militares da hierarquia e da disciplina, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal, quando da aplicagdao dos beneficios
processuais previstos pela Lei 9.099/95.

Dando um passo a frente, Gorrilhas (2020) pontua que o
legislador de fato ndo quis que o acordo nao persecutério penal
fosse aplicado ao processo penal militar, pois a Lei 13.964/2019
individualizou, no seu texto, as normas penais e processuais que
seriam alteradas, ndo contemplando o ANPP no CPPM.
Tratando-se ter havido siléncio intencional do legislador, pois

inseriu o art. 16-A no CPPM, mas ndo o ANPP.

2% corrente — omissao ou esquecimento do legislador

A segunda corrente prescreve que, se nao houve vedacao
expressa a aplicagdo na Justica Militar, como ocorreu na Lei
9.099/95, no art. 90-A: “As disposigdes desta Lei ndo se aplicam
no ambito da Justica Militar”, entdo o ANPP ¢ cabivel.

Além disso, as vedagdes ao ANPP estao previstas em rol
taxativo no art. 29-A, § 2°, dentre os quais nao se encontram os

crimes militares. Assim, se fosse da vontade do legislador, a
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proibigdo teria sido mantida expressamente no referido
paragrafo, o que ndo o foi.

Note-se que a exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei
10.372/2018, que fundamentou o “Pacote Anticrime”, trazia, na
versdo original, vedagdes de aplicagio do ANPP para crimes
militares, assim como para crimes hediondos. Contudo, essas
vedagdes ndo foram reproduzidas no texto final, afastando a tese
do “siléncio eloquente”.

Esta corrente também analisa a posi¢do do Supremo
Tribunal Federal, o qual exarava entendimento favoravel a
aplicacdo dos institutos despenalizadores da lei dos juizados
especiais na justica militar, antes de vigorar o art. 90-A.

Além disso, ainda hoje possui remansosa jurisprudéncia
de aplicagdo da Lei 9.099/95 quando o crime militar é praticado
por civil (HC 99.743). Outrossim, rememoram que ha projeto de
lei (PL 9.436/2017) para revogar o art. 90-A da lei 9.099/95.

Essa corrente também relembra que, quando o CPPM ¢
omisso quanto ao tema, ¢ aplicavel o CPP de forma subsididria,
nos termos do art. 3° alinea “a”: “Os casos omissos neste
Codigo serdo supridos: a) pela legislacdo de processo penal
comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da

indole do processo penal militar”.
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Ademais, mesmo quando ha norma prevista no CPPM,
ha entendimentos de que ¢é possivel aplicar o CPP para
privilegiar principios como a ampla defesa, o contraditorio e a
isonomia (Cabral, 2024, p. 251).

Sobre a ofensa a principios, Foureaux (2020) traz o
exemplo de que deixar de aplicar o Acordo de Nao Persecucao
Penal aos crimes militares fere a isonomia (art. 5°, I, da CF), na
medida em que um crime praticado no mesmo contexto fatico
permitird que haja solucdes distintas, como a hipotese em que
dois policiais, um militar e um civil, atuem juntos em servigo e
pratiquem o crime de peculato. Para o policial civil sera possivel
realizar o ANPP, para o policial militar ndo sera possivel,
simplesmente, em razdo da condi¢do de militar. Certo ¢ que ser
militar impde condi¢des e 6nus que os civis ndo tém, mas 0s
militares ndo possuem uma degradagdo de direitos fundamentais
e 0 ANPP visa preservar o direito fundamental a liberdade.

E ainda esclarece que, por constituir um instituto
processual mais benéfico ao investigado, deve ser aplicado a
Justica Militar, assim como o interrogatorio passou a ser o
ultimo ato do processo, por ser mais benéfico a ampla defesa e

contraditorio.
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E, por fim, conclui que a tendéncia ¢ que prevaleca o
segundo entendimento, por auséncia de impedimento legal para
que o Acordo de Nao Persecucao Penal seja realizado perante a
Justica Militar, assim como foi permitida a suspensdo
condicional do processo e demais institutos despenalizadores da
Lei n. 9.099/95 na Justica Militar, até que houvesse a alteragdo
legislativa dada pela Lei n. 9.839/99.

Nessa toada, Cabral (2024, p. 248) entende pela
aplicagdo do instituto na seara militar sob a perspectiva politico-
criminal, = porquanto  existem  delitos de  duvidosa
constitucionalidade, e at¢ mesmo que  ingressam
demasiadamente na esfera pessoal do militar, de maneira que a
incidéncia do Direito Penal sem possibilidades de medidas

diversas da pena poderia ser prejudicial.

3? corrente — intermediaria

Para essa corrente, se a lei é omissa pode ser aplicada,
mas desde que de acordo com o entdo § 12 da Resolucao 181 do
CNMP, isto ¢, que ndo se aplique aos delitos que afetem a

hierarquia e a disciplina.
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Nesse sentido, € posicdo de Assis (2023) entender que €
necessario a legislagdo processual castrense, com acentuada
defasagem em relagdo ao diploma processual comum,
acompanhar a evolugdo do proprio direito, e reconhecer os
modernos institutos despenalizadores e garantistas da dignidade
humana, especialmente, em razdo da amplia¢do do rol de crimes
militares e da competéncia da Justica Militar ocasionada com a
edicao da Lei 13.491/2017.

O autor, no entanto, leciona que os militares brasileiros,
ainda que submetidos a regime especifico, sdo cidadaos,
qualidade que ndo perdem ao ser investigados por eventual
infragdo penal, devendo receber o mesmo tratamento processual
destinado a todos, admitindo-se restri¢des na aplicagdo do ANPP
e da Lei dos Juizados Especiais Criminais, tdo somente em
relagdo aos crimes propriamente militares, que afetem a
disciplina e a hierarquia, que estao previstos em Titulo proprio
do Codigo Penal Militar, o II —“Dos crimes contra a autoridade
ou disciplina militar”, ¢ no Titulo III —Dos crimes contra o
servigo militar e o dever militar”.

Entretanto, com a Resolugao 289/2024, o § 12 do art. 18
da Resolucao 181 foi retirado. Assim, em tese, nao ha mais a

vedacdo aos crimes que ofendessem a hierarquia e a disciplina.
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Além disso, Renato Brasileiro (Lima, 2022, p. 282) ja
defendia que a Lei 13.964/2019 nao reproduziu a vedagdo aos
crimes que ofendem a hierarquia e a disciplina, do que se
conclui que, pelo menos em tese, o negdcio juridico pode ser
celebrado em relagdo a qualquer crime militar, desde que o
acordo se revele necessario e suficiente para a reprovagdo e
prevencao do delito.

Por outro lado, esta corrente ndo deixou ter relevancia,
uma vez que, como visto, se avolumaram diversas resolugdes
tanto no &mbito do CNMP, como pelo MPM.

Pode-se extrair a necessidade de se atentar para o fato de
que o crime praticado pelo potencial beneficiario do ANPP nao
atente contra a hierarquia e a disciplina, tendo como fundamento
a Resolugdo 134 do CSMPM, a qual estd vigente e ainda ha
previsdo dessa restrigcao.

Nao se pode deixar de anotar a complexidade na adogao
dessa corrente, pois ndo ha consenso na doutrina sobre quais
crimes ofendem a hierarquia e a disciplina.

Para alguns, como Assis, supracitado, seriam apenas 0s
crimes previstos nos titulos II e III do CPM. Mas hd quem
defenda que ao menos indiretamente, todos os crimes militares

afetam a hierarquia e a disciplina. Ou, ao menos, um bom
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parametro seria considerar todos os crimes propriamente
militares.
A questdo ainda demanda debate e que foge do escopo

do presente trabalho.

Argumentos para afastar a 1* corrente

O argumento do siléncio eloquente do legislador, nao
obstante valido, e corroborado por diversos doutrinadores do
direito militar, pode ser afastado pela andlise da tramitagdo da
Lei 13.964/19.

O siléncio eloquente pode ser entendido como o siléncio
proposital do legislador quanto a matéria, quando poderia fazé-
lo, e cuja auséncia da norma ¢ interpretada como uma proibigao,
sinalizando que o tema nao deve ser aplicado.

Nos estudos dos grupos de trabalho para o “Pacote
Anticrime”, descriminados na obra de Queirds (2024, p. 25),
extrai-se que, durante as discussdes no Congresso Nacional, o
legislador nao sinalizou deliberadamente que o ANPP ndo
deveria ser aplicado ao processo penal militar.

Mas, pelo contrario, que as discussdes nao avangariam,

naquele momento, pois o Ministério da Defesa apresentaria um
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projeto espelho, abarcando ndo s6 a questdo do ANPP, como,
também, varias das medidas para a atualizagdo no ambito da
legislagdao militar. Tanto assim que ndo positivou o impedimento
no texto final.

Nessa esteira ainda, pontua-se que o legislador alterou o
CPPM quando quis, inserindo o art. 16-A.

Entretanto, deve-se observar que esta foi a tUnica
alteracdo, trata-se, pois, de uma réplica do art. 14-A, do CPP. E
ndo poderia ser diferente.

O art. 14-A do CPP traz um beneficio aos servidores
vinculados as instituicdes policiais, dispostas no art. 144 da
Constituicdo Federal, e que figurarem como investigados em
inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais
procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo de
fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as
situagdes dispostas no art. 23 do Codigo Penal, de o indiciado
poder constituir defensor.

Apesar de os policiais € bombeiros militares também
estarem contemplados no art. 144 da CF, havia a necessidade de

o legislador evitar uma discriminagdo ndo justificada,

299
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edigdo Especial 22 CIV, pp. 269-
326, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722676



Cristiane Pereira Machado

introduzindo o dispositivo também no CPPM, para contemplar
as situagdes dispostas nos arts. 42 a 47 do Coédigo Penal Militar.

Além disso, a tese de que o legislador poderia, também,
ter alterado o CPPM em outras matérias tratadas na Lei
13.964/19, como o juiz das garantias (art. 3°-A a 3°-F, do CPP),
o arquivamento direito (art. 28, do CPP) e a cadeia de custddia
(art. 158-A, do CPP), que ndo o fez, também nao merece
prosperar.

Esses sdao temas que, apesar de ndo inseridos
formalmente no CPPM, estdo sendo aplicados na JMU, como a
cadeia de custddia e o arquivamento direto, ou estdo em vias de
regulamentac¢do, assim como na justiga comum, como € 0 caso

do juiz das garantias.

3.2 A posicao do Superior Tribunal Militar

O Superior Tribunal Militar possui jurisprudéncia firme
no sentido da ndo aplicabilidade do ANPP na JMU, sob a
perspectiva de afronta ao principio da especialidade, uma vez

que ndo existe omissdo no CPPM.
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Nesse sentido:

Somente a falta de um regramento especifico
possibilita a aplica¢do subsidiaria da legislacdo
comum, sendo impossivel mesclar-se o regime
processual penal comum e o regime processual
penal especificamente militar, mediante a selegdo
das partes mais benéficas de cada um deles.?

EMENTA: HABEAS CORPUS. DPU. ART.
140, § 3°, DO CP. INJURIA RACIAL.
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DO VETO
PRESIDENCIAL AO ART. 2° DA LEI N°
13.491/17. RATIFICACAO. CONGRESSO
NACIONAL. REJEICAO. UNANIME.
MERITO. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL MILITAR. PLEITO. REALIZACAO.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
(ANPP). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
REJEICAO. PEDIDO. INCIDENCIA. LEI N°
9.099/95. INCIDENCIA. SUMULA N° 9 DO
STM. NAO ACOLHIMENTO. DENEGACAO
DA ORDEM. UNANIME. (...) O instituto do
Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) nao
tem aplicacdo no ambito da Justica Militar, em
face da legislag@o processual militar ndo ter sido
contemplada, nesse topico especifico, pela Lei n°
13.964/2019, que acrescentou o art. 28-A ao CPP
comum. A par de reiterada jurisprudéncia

2 Cf: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagdo 7001106-
21.2019.7.00.0000. Relator Ministro Carlos Vuyk de Aquino. Julgado em
20.2.2020. reproduzido pelo Ministro PERICLES AURELIO LIMA DE
QUEIROZ. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus 7000374-
06.2020.7.00.0000. Julgado em 26.8.2020.
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firmada nesta justiga especializada, os institutos
juridicos contidos na Lei n° 9.099, de 26
setembro de 1995, ndo tém alcance nas acoes
penais em curso na Justica Militar da Unido,
ante a especialidade de seu ordenamento
normativo. Enunciado n® 9 da Stmula do STM.
Ordem denegada. Decisdo unanime.’

EMENTA: HABEAS CORPUS.
INAPLICABILIDADE DO ANPP NA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO. PREENCHIMENTO.
REQUISITO. INSTITUTO. NAO
VINCULACAO DO MPM. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO DO REU. ORDEM
DENEGADA. DECISAO POR
UNANIMIDADE Niao se aplica o Acordo de
Néo Persecucdo Penal no ambito desta Justica
Militar da Unido, considerando a especialidade
dos seus normativos. Ademais, o oferecimento
da dentincia demonstra a auséncia de interesse do
MPM em firmar o acordo. Dessa forma, o pleito
defensivo encontra obice intransponivel nos
principios ~ da  obrigatoriedade e da
indisponibilidade, previstos no art. 30 do Cddigo
de Processo Penal Militar. O preenchimento dos
requisitos constantes no art. 28-A do CPP néo
configura direito subjetivo do indiciado a firmar
o acordo de ndo persecucdo penal e também nao
vincula o 6rgdo ministerial, tendo em vista a
possibilidade de ponderagdo, pelo respectivo
membro da institui¢do, da utilidade do instituto
para reprovagdo e prevengdo do crime. Nao ¢
possivel invocar a aplicagdo subsidiaria do
Codigo de Processo Penal comum se ndo existe

3 Cf: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus 7000027-
36.2021.7.00.0000. Relator Ministro Francisco Joseli Parente Camelo, data
de julgamento: 21/05/2021, data de publicagdo 31/05/21.
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omissdo no Coédigo de Processo Penal Militar a
ser suprida. Ordem denegada. Decisdo por
unanimidade.*

EMENTA: AGRAVO INTERNO. DEFESA.
PEDIDO. CONVERSAO DO JULGAMENTO
EM DILIGENCIA. REMESSA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
OFERECIMENTO. ACORDO DE NAO-
PERSECUCAO PENAL (ANPP). NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. PEDIDO
MANIFESTAMENTE ~ CONTRARIO  AO
ENUNCIADO N° 18 DA SUMULA DO STM.
MANUTENCAO DO DECISUM AGRAVADO.
RECURSO REJEITADO. DECISAO
UNANIME. Impde-se a negativa de seguimento
ao pleito defensivo dirigido a conversdo do
julgamento em diligéncia com a remessa dos
autos ao Ministério Publico Militar, com vistas a
viabilizar a oferta de Acordo de Nao-Persecucao
Penal (ANPP), por ser manifestamente contrario
ao Enunciado n° 18 da Stimula de jurisprudéncia
do Superior Tribunal Militar. Agravo defensivo
rejeitado. Decisdo uninime.’

Em razdo do entendimento, praticamente unadnime,

daquele tribunal, embora haja vozes no sentido de ser favoravel

* Cf: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus 7000471-
64.2024.7.00.0000. Relator Ministro CARLOS AUGUSTO AMARAL
OLIVEIRA. Data de Julgamento: 19/09/2024, Data de Publicagdo:
07/10/2024.

> Cf: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Agravo Interno Criminal
7000416-16.2024.7.00.0000. Relator Ministro FRANCISCO JOSELI
PARENTE CAMELO. Data de Julgamento: 22/08/2024, Data de Publicagao:
05/09/2024.
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aos civis, foi editada a sua ultima Sumula de n. 18, em 22 de
agosto de 2022, que dispdoe: “O art. 28-A do Codigo de
Processo Penal comum, que dispde sobre o Acordo de Nao
Persecugao Penal, ndo se aplica a Justiga Militar da Uniao”.

Tramita ainda no STM, o Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas 7000457-17.2023.7.00.0000 versando
sobre a aplicabilidade dos institutos do Acordo de Nao
Persecugao Penal (ANPP) e do sursis processual a réus civis na
Justiga Militar da Unido (JMU), o qual se encontra, na data de
edi¢do do presente artigo, em fase de ingresso de amicus curiae.

Apesar da uniformidade com que a matéria ¢ tratada pelo
STM, o mesmo ndo se verifica perante o posicionamento dos
juizes federais da justica militar.

Note-se que a Simula 18 do STM nio ¢ vinculante e o
IRDR ainda nao foi decidido, razdo pela qual muitos juizes estao
realizando ANPP em primeiro grau.

Tem-se noticia de homologagdo de ANPP por juizes
federais da justi¢a militar nas circunscrigdes judicidrias militares
de Bagé/RS, Santa Maria/RS, Porto Alegre/RS, Rio de
Janeiro/RJ, Belém/PA, Recife/PE ¢ Brasilia/DF.

O tempo decorrente entre a entrada em vigor da primeira

resolugdo criando o ANPP no sistema juridico brasileiro até a
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conclusdo do STM pela sua ndo aplicabilidade na esfera penal
militar federal fez com que o instituto se consolidasse na esfera
castrense.

Ademais, ainda que o IRDR aponte para uma decisao
vinculativa de inaplicabilidade, dificilmente alterard o cendrio
posto em primeiro grau de jurisdi¢do, ja que, havendo acordo
entre MPM e defesa homologado pelo juiz, a questdo sequer
chega a ser de conhecimento do tribunal superior.

E mais, o tema ingressard na seara da independéncia
funcional do magistrado, que nao poderd ser punido
disciplinarmente, por seguir suas convic¢des profissionais,

dentro dos fundamentos juridicos.

3.3 A experiéncia da “Operacdo Quimica”

A aplicacdo de ANPP na JMU foi iniciada no ambito da
“Operagdo Quimica”. Forga-tarefa, iniciada no Rio Grande do
Sul e que recebeu o nome em razdo do jargdo utilizado para o
ato de entrega de um produto diferente do especificado no

contrato de licitagao.
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Salutar trazer alguns dados da Operacgdo:
a) 60 OM’s investigadas;
b) Abrangéncia: Bagé/RS, Santa Maria/RS, Porto
Alegre/RS e Manaus/AM;
¢) 30 agdes penais contra civis e militares;
d) 12 inquéritos policiais militares instaurados, sendo o
principal deles com dezenas de milhares de paginas, ja
contando com mais de 3.000 eventos no sistema e-proc;
e) 11 pedidos de quebra de sigilo, dos quais em apenas
um deles se obteve mais de 100 mil e-mails;
f) 12 processos de sequestro de bens, em que foram
apreendidos aproximadamente R$ 400.000,00 para
ressarcimento do erario;
g) 8 acordos de colaboragdo premiada, em razdo dos
quais foram recuperados mais de 5 milhoes de reais;
h) Mais de 104 acordos de nao persecugao penal.

A “Operacao Quimica” ainda ndo chegou ao fim. Veja-se
que um esquema de fraude a licitacdo dessa envergadura, sem
que parte dos fatos criminosos fosse resolvida por meio do
ANPP, virasse IPM e, posteriormente, agdo penal militar,
dificilmente as 104 agdes penais militares, que existiriam no

lugar dos ANPP teriam chegado ao fim até agora.

306
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edi¢ao Especial 22 CIV, pp. 269-
326, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722676



Revista do Ministério Publico Militar

Como conclusdo, tem-se que, caso ndo houvesse a
aplicagdo do ANPP nesta grande operagao, dificilmente a JMU
teria como operacionalizar a quantidade de fatos e investigados

ali envolvidos.

3.4 A posicao do Ministério Puablico Militar

De inicio, ¢ importante pontuar que, qualquer posi¢ao
institucional deve respeitar a independéncia funcional. Assim,
cada membro pode se posicionar de sua forma, desde que o faga
de maneira fundamentada, uma vez que o membro do Ministério
Publico somente deve obediéncia, em sua atividade-fim, a
Constitui¢ao Federal, as leis e a sua consciéncia.

Dito isso, a posi¢ao institucional do MPM ¢ favoravel a
aplicacdo do ANPP no ambito da IMU.

Além das diversas resolucdes editadas pelo CSMPM,
conforme ja exposto, em agosto de 2022, a Procuradoria-Geral
de Justica Militar langou a Cartilha ANPP para membros do
Ministério Publico Militar sob o prisma de que se torna cada vez
mais imperioso buscar um modelo de composi¢do que prime
pela efetividade da reparagdo do dano e que a perspectiva do

ANPP ndo ¢ esvaziar a justica, mas abrir margem para uma
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antecipada composi¢do, para que o sujeito assuma sua
responsabilidade, repare o dano produzido e cumpra medidas,
com a inafastavel participacdo do Poder Judicidrio e da Defesa,
avancando, assim, na resolutividade.

No Plano Estratégico do MPM de 2023 a 2026, encontra-
se descrito como meta “fortalecer a atuacdo resolutiva do
MPM”.

Visando atender a esse ditame, a Portaria n. 273/PGJM,
de 17 de novembro de 2023, Institui a Secretaria de Incentivo a
Autocomposi¢do — SIA, com a finalidade de fazer o
levantamento e fomento das solugdes consensuais por meio de
técnicas de autocomposicdo e implementar o sistema
restaurativo nos procedimentos instaurados e processos judiciais
em que o MPM atue como custus iuris (fiscal da ordem juridica)
ou dominus litis (titular da a¢ao penal).

Além disso, a SIA possui atribui¢ao de auxiliar e orientar
as Procuradorias de Justiga Militar quando da aplicagdo da
justica restaurativa, atuando, de forma complementar, as
atividades de autocomposicao realizadas pelas Procuradorias de
Justica Militar, mediante provocagdo e concordancia do

Promotor natural.
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3.5 A posicao do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal ja se debrugou sobre temas
do direito processual penal comum e sua aplicagdo ao direito
processual penal militar. Aduziremos aqui os de maior realce:

a) a aplicacdo do art. 400 do CPP, impondo que o
interrogatorio do acusado seja o ultimo ato da instrucdo
processual, afastando a norma prevista no art. 320 do CPPM
(HC 127900 de 2016);

b) determinou o encaminhamento dos autos ao MPM
para analise do ANPP sob o fundamento da “auséncia de forga
vinculante da Stmula 18/STM” (HC 232.564 de 2023) e
reproduziu os enunciados do 9° Encontro do Colégio de

Procuradores de Justica Militar de 2021:

Enunciado 4: O Ministério Publico Militar pode
formalizar Acordo de Nao Persecu¢do Penal
(ANPP), com base no art. 3°, alinea “a”, do
CPPM, c/c art. 28-A do CPP, tanto para civis,
quanto para militares, desde que necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevencdao do
crime militar.

Enunciado 5: Na celebragdao do Acordo de Nao
Persecugdo Penal (ANPP), deve o membro do
MPM fixar o prazo do cumprimento do acordo
em tempo inferior ao da prescrigdo da pretensdo
punitiva em abstrato, aplicavel ao caso concreto.
(Brasil. Ministério Publico Militar, 2021)

309
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edigdo Especial 22 CIV, pp. 269-
326, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722676



Cristiane Pereira Machado

c) a aplicagdo do art. 396-A do CPP, impondo a
necessidade de resposta a acusagdo, instituto inexistente no
CPPM (HC 237395 de 2024);

d) em decisdo ainda liminar, também determinou a
analise da possibilidade de ANPP em crime propriamente militar
(HC 226656 de 2024).

Desta forma, verifica-se que o STF tem tido uma posi¢ao
de, a partir de seus julgados, atualizar as normas processuais do
direito militar, enquanto o legislador ndo o faz, inclusive com
relacdo ao ANPP, que inicialmente seria aplicavel ao civil, por
ndo se submeter a hierarquia e a disciplina, mas que
recentemente passou a ter o mesmo entendimento também com

relacdo aos crimes propriamente militares.

4 A PROTECAO DOS DIREITOS DAS VITIMAS DE
CRIMES MILITARES

A discussao sobre a aplicagdo do ANPP na justi¢a militar
perpassa por outro ponto relevante que ¢ a preocupagdo com 0
direito das vitimas de crimes militares.

Sabe-se que as vitimas no processo penal em geral, por
muito tempo, permaneceram renegadas, integrando tdo somente
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a a¢do penal se o fizessem por meio do instituto do assistente de
acusacdo, o que demanda a constitui¢do de advogado e cuja
existéncia ndo ¢ conhecida por grande parte da sociedade, e ¢
ainda mais restrito no ambito do CPPM, o mesmo se pode dizer
da agdo civil ex delito.

A situacdo comecou a mudar com a Lei 9.099/95, que
instituiu a composi¢ao civil e a transagdo penal e ganhou maior
realce com a reforma do Cddigo de Processo Penal pela Lei
11.719/08, que determinou que o juiz, ao prolatar a sentencga
condenatoria, deve fixar um valor minimo para repara¢ao dos
danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido.

O Promotor de Justica de Minas Gerais Lélio Braga
Calhau elaborou uma Proposta de Emenda Constitucional em
que sugere uma alteragdo benéfica no artigo 5° da Constituicdo
da Republica:

Artigo 1° O artigo 5o, da Constituicdo Federal
passa a vigorar com o seguinte acréscimo em sua
redacdo: [...] LXXIX — a protecdo da vitima
criminal ¢ assegurada pelo Estado, devendo o
Poder Judiciario garantir tratamento igualitario a

vitima e ao acusado em processo criminal.
(Calhau, 2009)
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A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Principios
Fundamentais de Justica para as Vitimas de Crime e de Abuso
de Poder, de 1985, definiu os principios fundamentais de justica
as vitimas, considerando relevante o ressarcimento, a
indenizacdo e a sua participagdo dentro do processo legal, para
garantir-lhe seus direitos. O ressarcimento compreende a
devolucdo de bens, o pagamento dos danos sofridos, o
reembolso dos gastos realizados em consequéncia da
vitimiza¢ao e a prestacdo de servicos (ONU, 1985).

Com a introducdo do ANPP, o Art. 28-A do CPP
preocupa-se com a imediata reparagdo a vitima. No inciso I com
a vitima direta, e nos incisos III, IV e V, indiretamente, pois a
vitima ndo ¢ s6 a da conduta criminosa, mas inclui as pessoas
que sofreram danos ou foram afetadas pelo ato criminoso.

Pode-se definir que ha trés espécies de crimes: crimes
com vitima individualizada, sem vitima e com vitima coletiva.

A Resolucdo 289/24 do CNMP, ciente do necessario
protagonismo da vitima no acordo, acrescentou o § 4° do art. 18-
A dispondo que:

§ 4° Na forma do art. 17 desta Resolugdo, o
membro do Ministério Piblico devera diligenciar
para que a vitima ou, na auséncia desta, seus
respectivos familiares participem do acordo de
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ndo persecugdo penal com vistas a reparagdo dos
danos causados pela infra¢do, ndo se exigindo,
contudo, sua aquiescéncia como requisito de
validade ou eficacia do acordo, observando-se o
seguinte:

I — antes da apresentagdo da proposta ao
investigado, o Ministério Publico providenciara a
notificagdo da vitima para informar sobre os
danos decorrentes da infragdo penal e apresentar,
sempre que possivel, documentos ou
informagdes que permitam estimar o dano
suportado e a capacidade econdmica do
investigado;

II — a vitima, sempre que possivel acompanhada
de advogado ou defensor publico, podera figurar
como interveniente no ANPP, no que diz respeito
a reparacdo dos danos civis decorrentes da
infragdo penal;

IIT — 0 ndo comparecimento da vitima ou a sua
discordancia em relacdo a composicdo civil dos
danos, por si s0, ndo obstard a celebracdo do
ANPP;

IV — na hipdtese de ndo comparecimento da
vitima ou da sua discordancia em relagdo a
composicdo civil dos danos, o montante a ser
pactuado pelo Ministério Publico nos termos do
art. 28-A, I, do CPP, devera ser expressamente
ressalvado como valor minimo, ndo impedindo a
busca da reparacdo integral pelo ofendido por
meio das vias proprias (Brasil. CNJ, 2024).

Tanto a Declara¢ao dos Principios Fundamentais de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder da
ONU quanto a Resolucdo 289/24 CNMP concebem o ofendido ndo

apenas como a pessoa natural ou juridica imediatamente atingida,
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mas, também, seus familiares que possam ter sofrido dano de
maneira reflexa.

Assim, a vitima individualizada do crime militar, cuja
resposta penal serda o ANPP, ndo ficarda desamparada. Embora
ndo seja necessaria a sua aquiescéncia para o acordo (pois trata-
se de poder-dever do Ministério Publico e ndo da vitima, assim
como o investigado também ndo tem direito subjetivo), tera
direito a reparagao de danos.

Para isso ¢ preciso uma postura ativa do membro do
MPM, que deve notificar a vitima para ser informada dos danos
sofridos. Ademais, a vitima pode acompanhar o ANPP e intervir
quanto ao valor da reparacao. De qualquer forma, ainda podera
perseguir maiores valores por outras vias.

Por outro lado, ndo se pode negar que o crime provoca
além dos danos materiais, danos fisicos, psicoldgicos e sociais a
vitima, e uma sobrevitimizagdo pela culpabilizacao e rotulagao
sociais, o que se verifica facilmente em crimes sexuais, por
exemplo.

Nesse ponto, o inciso I do art. 28-A do CPP limitou-se a
satisfazer prioritariamente apenas os danos verificados na
vitimagdo primaria referente ao prejuizo material, quando
poderia ter ido além, retirando o 6nus do ofendido de ainda ter
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que procurar o Poder Judicidrio para a satisfacdo de outros
danos (Silva, 2020).

Fato ¢ que a vitima tem na pratica restauradora uma
alternativa especial para satisfazer as suas necessidades —
sobretudo a reparagdo dos danos —, podendo construir um
acordo com o ofensor a fim de resolver, com animo de
definitividade, a crise que os afeta, mesmo ciente da
insuficiéncia ressarcitoria das condigdes pactuadas, para evitar
as desvantagens derivadas do ajuizamento da pretensdo
indenizatdria no juizo civel; o que contribui, inclusive, para a
reducdo de litigios no Poder Judiciario e o fomento da solugdo
pacifica dos conflitos interpessoais (Santana, 2020).

No que se refere aos crimes sem vitima ou com vitima
coletiva, o acordo de ndo persecucdo penal também se traduz em
uma pratica restauradora pela missdo institucional do Ministério
Publico de tutelar os interesses sociais e sua legitimidade na esfera
penal.

Assim, o ANPP, nesses crimes, visa a solugdo do delito
através da satisfacdo dos interesses da comunidade, como a
prestacdo pecunidria e de servicos.

Desse modo, o instrumento consensual possibilita o

maximo alcance da atividade finalistica do 6rgdo ministerial ao
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obter a resposta mais adequada aos injustos penais, tratando-se
de um dos caminhos para se cumprir seu papel constitucional,
pela existéncia de uma resposta penal rapida com satisfacdo
imediata dos danos as vitimas ¢ a sociedade.

E insustentivel a posicdo segundo a qual o sistema
criminal militar deve se manter refratario aos avangos
institucionais que deem protagonismo as vitimas, inclusive, pelo
fato de que, com a adogdo das técnicas dos crimes militares por
extensdo, alargou-se enormemente o ambito dos crimes que
passaram para a algada da justiga castrense, em que a vitima € o
cidaddo sem nenhuma interface de contato com os interesses
institucionais das corporacdes militares (Martins, 2020, p. 105).

Dessa forma, ao se promover a valorizagdo da vitima na
constru¢do da solu¢do cooperativa da situagdo-problema,
possibilitam-se ganhos sociais para os envolvidos no conflito
juridico-penal, na medida em que se busca satisfazer as reais
necessidades do ofendido e possibilitar a ressocializagdo
edificante do ofensor, baseada na reparagdo dos danos, mediante
prestagdes materiais e imateriais dotadas de utilidade,
substituindo a estigmatizacdo pelo resgate da respeitabilidade

comunitaria (Santana, 2020).
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A pretensdo de que o protagonismo da vitima se converta
em beneficio real para ela depende da efetividade da atividade
ministerial, demandando a ampliagdo da atuacdo extrajudicial e
do relacionamento com a sociedade, que também sera
beneficiada com o acordo, com vistas a busca pela resolucao

consensual dos conflitos juridicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como conclusdo ao presente trabalho, ¢ possivel
constatar que ndo ha nenhuma proibi¢dao legal que impega a
aplicacdo do ANPP no direito militar, pois a Lei 13.964/2019
ndo aborda a problematica, como também ndo a veda. Mas, a
partir de uma interpretagao sistematica da elaboracao da lei e
evolutiva do direito, considera-se possivel e razodvel a aplicacao
do ANPP no direito castrense.

Com isso, ndo se pretende, a utilizagdo indiscriminada
dos mecanismos de negociacao na justica militar.

Nao se pode olvidar da determinagao do caput do art. 28-
A do CPP, para todos os crimes, de que “o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde que

necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime”.
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Os principios da hierarquia e da disciplina, como consta
na resolucdo vigente do CSMPM, ¢ um bom pardmetro para
balizar, além das regras gerais do ANPP, a aplicacao do instituto
no direito militar, sem abandonar ainda que a justica penal
consensual ¢ norteada por outros principios, como a dignidade
da pessoa humana, a isonomia, a celeridade e a economia,
demandando criteriosa avaliacdo e ponderagdao de todo esse
arcabouco pelo Ministério Publico Militar quando da sua
propositura.

Ultrapassada essa questdo, podem-se elencar diversos
beneficios na sua aplicagdo. Ha beneficios para a vitima, que
ndo deixa de ter seus direitos protegidos, além de assumir um
protagonismo no processo, como ainda, tem a possibilidade de
ter a celeuma resolvida com celeridade, inclusive sendo
restituida, sem precisar propor acao civil propria.

H4é beneficio para o Estado com a reparagdo de dano ao
erario e a manutencdo do militar qualificado, pois um recruta
custa em média R$ 14.000,00, o oficial temporario R$
55.000,00, portanto, com a manutencao do militar que cometeu
apenas um deslise, esses valores ndo sao perdidos (Queiroz,

2024, p. 30).
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Como beneficio para a sociedade estd a imposi¢do de
prestacao de servicos a comunidade e o pagamento de prestagdo
pecuniaria, que apode ajudar situagdes como a das enchentes do
Rio Grande do Sul.

O investigado se beneficia, uma vez que mantém sua
primariedade e retoma sua vida na caserna e fora dela, sem o
estigma da condenacao.

Para o Poder Judiciario, a JMU permanecer célere,
mesmo apods a Lei 13.491/17 e a amplia¢do do conceito de crime
militar, a partir da qual se iniciou uma nova leva de processos,
nos quais ha inumeros investigados, como ¢ o caso da
investigacdo que abrange todo o pais, referente a concessao
ilegal de CRACs, nos quais ha dezenas de milhares de pessoas
possuindo o certificado de maneira ilegal e de crimes
complexos, como os crimes licitatorios ocorridos na “Operacao
Quimica”.

Para a Forga Militar, estimula-se o cumprimento das
obrigagdes acordadas e a conduta exemplar do investigado.
Além disso, a contraprestacao do investigado € maior do que em
muitos casos de aplicacdo de sursis, pois havera dispéndio de

valores, além do que se inibe a reiteracdo da conduta.
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Também se reforcam os pilares da hierarquia e da
disciplina, seja pela imposi¢ao imediata de obrigagdes, seja pela
possibilidade de aplicagdo de punigdes no ambito disciplinar,
como uma das clausulas ou ao arbitrio do comando.

Nao se pode negar, no entanto, que o ideal para encerrar
a celeuma sobre o tema seria a normatizagio do ANPP,
especialmente para o direito militar, trazendo para a discussao o
Poder Judiciério, o Ministério Publico Militar e juristas, a fim de
que contemplassem as especificidades do direito militar,
consubstanciado por meio de lei em sentido estrito.

Nesse sentido, como sugestao neste trabalho, poder-se-ia:
fixar algumas restri¢des relevantes como a fixacdo dos crimes
que ofendem a hierarquia e a disciplina; ajustar uma pena
minima superior ao do crime comum, ja que uma das criticas ao
instituto ¢ que os crimes do CPM possuem, em sua maioria,
penas bem mais baixas que as do CP; impor a punicdo
disciplinar como condi¢do especial a celebragdao do acordo, pois
a puni¢do disciplinar possui efeito imediato ao punido e
restauragdo da hierarquia e da disciplina perante a tropa.

De toda forma, apesar das posi¢des em contrario,
conclui-se que, devido aos diversos beneficios, o Ministério

Publico Militar tem firmado cada vez mais acordos,
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homologados pelos juizes de 1? instincia, deixando a justica

conflitiva para os crimes mais graves.
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