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RESUMO: O processo penal, durante um longo tempo, pautou seu foco na
figura do réu e na sua ressocializagdo, deixando de voltar um olhar mais
atento as vitimas dos processos, 0 que repercute ainda em condenacBes do
Brasil, na esfera internacional, por violagdo de direitos humanos. Nesse
contexto, o presente artigo objetiva estudar o papel da vitima no processo
penal, a fim de destacar a importancia de sua atuagdo para um processo
eficiente com o equilibrio das duas faces do principio da proporcionalidade: a
vedacao do excesso e a vedacdo a protecdo deficiente.
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ENGLISH

TITLE: The Role of the Victim in the Brazilian Common and Military
Criminal Procedure.

ABSTRACT: The criminal process, for a long time, focused on the figure of
the defendant and on his resocialization, failing to take a closer look at the
victims of the processes, which still has repercussions on Brazilian
convictions, in the international sphere, for violation of human rights. In this
context, this article aims to study the role of victims in criminal proceedings,
in order to highlight the importance of their performance for an efficient
process with the balance of the two sides of the principle of proportionality:
the prohibition of excess and the prohibition of deficient protection.

Revista do Ministério Publico Militar - Ano XLVII
Edicdao n. 36 - margo de 2022



Priscila Goulart Garrastazu Xavier

KEYWORDS: Criminal Procedural Law. Military Criminal Procedural Law.
Human Rights. Victim. Offended.

SUMARIO
1 Introdugdo — 2 Conceito de vitima — 3 Antecedentes historicos e
vitimologia — 4 A vitima e a protecdo dos direitos humanos — 5 A

participacdo e os direitos da vitima no processo penal brasileiro — 6
Concluséo.

1 INTRODUCAO

O papel da vitima em relacdo ao crime passou por alteragdes ao
longo do tempo, ocupando desde uma posi¢cdo de protagonismo, com o
exercicio da vinganca privada, como de total esquecimento e marginalizacéo,
com o exercicio estatal do direito de punir, buscando, atualmente, ocupar seu
espaco na formacdo de um processo justo e efetivo.

O objetivo do presente artigo € analisar a legislacdo penal processual
comum e militar a fim de se identificarem as previsGes legais que permitem a
participagdo do ofendido no processo penal, bem como alguns avancos da
legislag&o no reconhecimento de direitos as vitimas dos delitos.

A fim de alcancar o objetivo pretendido, o presente artigo inicia
estabelecendo um conceito de vitima e faz uma digressdo para tratar dos
antecedentes historicos, passando por questdes referentes a vitimologia e as
formas de vitimizagdo. Em seguida, aborda-se a questdo da vitima na
perspectiva do sistema internacional de direitos humanos, para, entéo,
ingressar na analise da legislacdo penal e identificar a posi¢do da vitima no
processo penal. Por fim, conclui-se fazendo uma sintese do abordado com
destaque para a importancia da participacdo e do respeito a vitima no
processo penal.
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2 CONCEITO DE VITIMA

A vitima, em regra, € 0 sujeito passivo da infracdo penal, ou seja,
guem sofre as consequéncias da pratica delitiva, podendo ser pessoa fisica ou
juridica, inclusive a coletividade.

Segundo Ribeiro (2001, p. 31), o termo vitima tem origem no latim
“victima” e “victus”, que corresponde aquele que foi vencido ou derrotado,
sacrificado, morto, abatido, ferido por outro. O conceito avangou,
posteriormente, para incluir todo o ser humano que sofre algum prejuizo.

No plano internacional, interessante trazer & tona o conceito de
vitima presente na Declarag¢ao dos Principios Bdsicos de Justiga Relativos ds
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder e adotado na Resolugdo n°
40/34, em 1985, da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU):

A. Vitimas da criminalidade

1. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou
coletivamente tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente
um atentado a sua integridade fisica e um sofrimento de
ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos
seus direitos fundamentais, como conseqiiéncia de atos ou de
omissdes violadores das leis vigor num Estado membro,
incluindo as que proibem o abuso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como '"vitima", no
quadro da Declaragéo, quer o autor seja ou ndo identificado,
preso, processado ou declarado culpado, e qualquer que
sejam os lagos de parentesco deste com a vitima. O termo
vitima inclui, conforme o caso, a familia proxima ou as
pessoas a cargo da vitima e as pessoas que tenham sofrido um
prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em
situagdo de caréncia ou para impedir a vitimizagao.

Como se verifica, 0 conceito de vitima é mais abrangente do que
simplesmente o de sujeito passivo do delito, em especial, nos casos em que 0
delito é afastado, por exemplo, por uma causa de excludente de ilicitude ou
culpabilidade, persistindo a figura daquele que sofreu ou foi exposto a algum
tipo de dano.

Digno de destaque é o fato de o conceito de vitima, adotado no
plano internacional, abarcar ndo sé a vitima direta, mas também as pessoas
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que tenham sido atingidas de alguma forma com o dano causado, ainda que
reflexamente, como os familiares das vitimas.

3 ANTECEDENTES HISTORICOS E VITIMOLOGIA

O foco sobre a vitima do delito passou por alteragdes ao longo do
tempo, desde uma posicdo de protagonismo até um total esquecimento,
tentando, atualmente, retomar sua posi¢do de destaque no sistema processual
penal, ao lado do desenvolvimento da vitimologia que contribui para esse
giro de protagonismo, uma vez que se trata da ciéncia dedicada ao estudo das
vitimas.

Segundo Viana (2017, p. 152), a vitima no cenario do crime passa
por trés fases: (a) idade de ouro, que reflete o protagonismo da vitima pela
vinganca privada; (b) a neutralizacdo com a marginalizacdo da vitima do
conflito do delito; e (c) o redescobrimento da figura da vitima, com retorno
ao seu papel principal, em razdo do avanco do estudo da vitimologia.

A “idade de ouro” compreende o periodo dos primdrdios da
humanidade até a Idade Média, periodo em que vigorou a vingancga privada, a
qual ndo possuia limites, até o advento da Lei do Talido, presente no Cédigo
de Hamurabi. Em momento posterior, ainda durante a ldade Média, houve
uma institucionalizacdo da vinganga até entdo privada, que passa a ser
exercida exclusivamente pelo Estado, detentor do “jus puniendi” (direito de
punir), o que relega a vitima a um segundo plano (REZENDE, 2021). A
vinganca deixa de ser privada e passa a ser publica, dando inicio a fase de
neutralizac&o.

Na fase de neutralizacdo, a vitima € esquecida e abandonada, diante
da focalizacdo no delito e no delinquente, bem como da necessidade de
aplicacéo da lei penal de forma imparcial e isenta de paixdes, afastando-se a
vitima do processo penal, o que repercutiu em um ambiente de indiferenca e
insensibilidade em relacdo a figura do ofendido, restringindo-se a relagdo
entre Estado, detentor do direito de punir, e o infrator, onde a vitima tem um
papel apenas de relatar o ocorrido.
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E com o fim da Segunda Guerra Mundial que tem inicio a fase de
reencontro. Segundo Viana (2017, p. 155) o movimento de revitalizacdo da
vitima tem inicio na década de 40 do século XX e seria impulsionado por
duas vertentes:

a) politico-social: penso que a macrovitimizagdo gerada
pela Segunda Guerra Mundial, o fendmeno da pulverizagéo
espacial da criminalidade e, ainda, a criagdo de associagdes
na defesa de interesses coletivos, especialmente no que tange
ao direito estadunidense, formam o cenario para esta nova
fase do processo evolutivo do movimento vitimolégico.

b) académica: a série de simposios internacionais sobre
Vitimologia ocorrida a partir de 1973, culminando com o
simposio ocorrido em Bellagio, na Italia, em 1975; a
publicagdo cientifica internacional da Editora Visage Press,
em Washington D. C., dedicada exclusivamente a
Vitimologia; e, finalmente, em 1980, o advento da Sociedade
Internacional de Vitimologia. [grifos originais]

O estudo da vitimologia, em sua génese, remete a uma ideia de
contribuicdo da vitima na causacdo do delito, o que tem como consequéncia,
em abordagens mais radicais, um processo de revitimizagdo (vitimologia
classica ou convencional). Um reflexo dessa marginalizacdo da vitima pode
ser inferido na Exposicéo de Motivos do Codigo Penal de 1940, em seu item
50, ao tratar da dosimetria da pena:

50. As diretrizes para a fixagdo da pena estdo relacionadas no
artigo 59, segundo o critério da legislacdo em vigor,
tecnicamente aprimorado e necessariamente adaptado ao
novo elenco de penas. Preferiu o Projeto a expressdo
"culpabilidade” em lugar de “intensidade do dolo ou grau de
culpa", visto que graduével é a censura, cujo indice, maior ou
menor, incide na quantidade da pena. fez-se referéncia
expressa ao comportamento da vitima, erigido, muitas vezes,
em fator crimindgeno, por constituir-se em provagdo ou
estimulo & conduta criminosa, como, entre outras

modalidades, o pouco recato da vitima nos crimes contra
0s costumes. [grifou-se]

Nesse sentido, a revitimizacdo tem forte repercussdo nos crimes
contra a liberdade sexual, o que pode ser verificado pela utilizagdo do odioso
termo “mulher honesta”, elemento normativo exigido para tipificacdo de
certos delitos, que sé foi retirado do Codigo Penal comum com a Lei
11.106/2005, permanecendo presente, talvez por esquecimento do legislador,
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no delito de rapto, previsto no art. 407 do Cddigo Penal Militar de 1969, em
tempo de guerra.

O giro de compreensdo do assunto é trazido com as novas
perspectivas vitimologicas, as quais podem ser chamadas de modelo
solidarista ou humanitario, momento em que se passa a tentar minimizar o
processo de revitimizacgéo, solidarizando-se com o trauma causado pelo crime
e reconhecendo-se os direitos e garantias fundamentais da vitima (VIANA,
2017, p. 158-159).

Nesse contexto, & importante diferenciar vitimizacdo primdria,
secundaria e tercidria. Segundo as 100 Regras de Brasilia, que tratam do
acesso a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade, elaboradas por
um Grupo de Trabalho constituido na Conferéncia Judicial Ibero-americana e
aprovadas pela X1V Conferéncia Judicial Ibero-americana, em Brasilia, nos
dias 4 a 6 de marco de 2008, a vitimizacdo primaria se refere aos efeitos
negativos do delito, ou seja, os efeitos diretos e imediatos sofridos pela
vitima, enquanto que a vitimizagdo secundaria é o incremento do dano pelo
contato com o sistema de justica, ou seja, é a gerada pelos agentes estatais.
Por fim, a vitimizacdo terciaria ¢ a sofrida no meio social, gerada pelo
preconceito em relagéo a vitima, como consequéncia das anteriores.

Assim, o grau de vitimizacdo mais relacionado com o Direito
Processual Penal é a vitimizagdo secundaria que deve ser objeto de combate
no nosso sistema de justica.

4 AVITIMA E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como foco a
protecdo da pessoa, elencando uma série de direitos e garantias a ela
atribuidos, o que inclui tanto o sujeito submetido & persecucdo penal em
razéo da pratica delitiva como a vitima do delito.

Ha muito se afirma que os direitos humanos (estipulados na ordem
internacional) e os direitos fundamentais (previstos no ordenamento juridico
interno) ndo sdo absolutos, devendo haver uma harmonizacdo, ponderacéo,
toda a vez que houver conflito entre eles.
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Se existe um direito do acusado a um devido processo legal, com
garantia de ampla defesa e contraditério, proibindo o excesso do poder de
punir do Estado, em uma faceta negativa de atuacdo, de outro lado, ha
direitos tutelados pela vitima a obter uma prestagdo jurisdicional justa e
efetiva, em prazo razoavel, dentro dos pardmetros estabelecidos pelo
ordenamento juridico, apontando-se para um agir do Estado em face do dever
de investigar, processar, julgar e punir aqueles que praticam crimes, sob pena
de incorrer em uma protecdo deficiente, diante do dever de proteger do
Estado que demanda atuacdo positiva por parte deste, garantido que o
processo seja apto a assegurar eventual puni¢do ao autor do delito.

Com isso, ndo ha duvida da necessidade de haver um equilibrio
entre ambos os polos, ndo devendo a vitima ser vista como um perigo a
inobservancia dos direitos titulados pelo agente do delito, mas sim como um
personagem importante na constru¢do do processo, diante da inexisténcia de
Obice na compatibilizacdo de todos os direitos, aplicando-se o principio da
proporcionalidade.

Nessa trilha, a impunidade corresponde ao descumprimento do dever
do Estado de garantir aos seus jurisdicionados o exercicio livre e pleno de
seus direitos e a participagdo da vitima no processo € um direito ja
reconhecido por diversas vezes pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos como presente no artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, com o fim de evitar a impunidade e para confirmar seu direito de
acesso a justica e reparagdo, nao necessariamente de cunho patrimonial
(REZENDE, 2021, p. 75, 78 e 79).

No Brasil, verifica-se de forma latente a inobservancia do dever do
Estado de proteger diante das condenacfes impostas ao pais pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em sua maioria, por desacolhimento
dos direitos das vitimas e ndo dos acusados. Nesse sentido, destaca Teles
(2021, p. 99-100):

O Brasil ja recebeu oito condenagdes na Corte Interamericana
de Direitos Humanos por violagdes aos direitos das vitimas e
ndo dos acusados! Sao oito condenagdes na CIDH porque o0

pais ndo foi capaz de oferecer respostas adequadas e
razoavelmente céleres a sociedade e as vitimas, bem como
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ndo foi capaz de proteger essas pessoas da agdo de
criminosos: Caso Damido Ximenes Lopes, Caso Sétimo
Garibaldi, Caso Escher, Caso Gomes Lund, Caso da Fazenda
Brasil Verde, Caso Favela Nova Brasilia, Caso do Povo
Xucuru e Caso Herzog. Vale observar que os atos delituosos
nem sempre foram perpetrados por agentes do Estado, mas a
condenagdo decorreu da falha na prestagdo jurisdicional,
inclusive pela morosidade ou inagdo estatal. Essa disfungdo
estatal, no caso da persecucdo penal, decorre de diversos
fatores, entre eles um aparato recursal que supera o limite do
razoavel, a exigéncia do exaurimento de todos os graus de
jurisdi¢@o para que haja execugdo da pena, a “explosdo” dos
indices de criminalidade e, em consequéncia, das agdes
penais, e medidas de politica criminal que promovem a
sensa¢do de impunidade.

Recentemente, foi comunicada no sitio eletrdnico da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) nova condenagdo do
Brasil, no caso Marcia Barbosa dos Santos, em razdo do uso indevido da
imunidade parlamentar na investigacdo de um feminicidio, sendo o primeiro
caso em que a Corte IDH analisou a imunidade parlamentar relacionada "ao
direito de acesso a justica e a obrigagdo refor¢ada de investigar com devida
diligéncia a morte violenta de uma mulher", ressaltando a vedacdo de
utilizacdo do instituto como mecanismo de impunidade, bem como a forma
discriminatdria que foram conduzidos investigagdo e processo penal, em
especial sob a perspectiva de género, relatando caso tipico de vitimizacéo
secundadria.

No plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe previsdo de
prote¢do as vitimas em seu artigo 245 que estabelece: "A lei dispora sobre as
hipoteses e condi¢cdes em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros
e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo
da responsabilidade civil do autor do ilicito." Ocorre que, apesar de existir o
Projeto de Lei n° 3503, de 2004, em tramite na Camara de Deputados, 0
andamento do projeto possui uma Unica movimentagdo em 2015, o que
evidencia certo desinteresse em regulamentar a matéria, mesmo apos todas as
condenagdes impostas ao Brasil.

Por outro lado, a recente divulgacdo na midia de um trecho da
audiéncia da "digital influencer" Mariana Ferrer, severamente constrangida
na solenidade em que era ouvida na qualidade de vitima de suposto crime
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contra a dignidade sexual, em que se verificou uma tentativa recorrente de
atribuicdo de culpa a vitima do delito, em especial as mulheres vitimas de
delitos sexuais, provocou um movimento do Poder Legislativo em aprovar a
Lei n® 14.245, de 22 de novembro de 2021, batizada Lei Mariana Ferrer, que
promove alteracGes no Codigo Penal comum e na Lei n° 9.099/05, para coibir
a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas e para
estabelecer a causa de aumento de pena no crime de coacdo no curso do
processo. A referida alteracdo se mostra como importante resposta da
sociedade a esse tipo de pratica que deve ser combatida, mas também
evidencia a necessidade de melhorias no sistema de justica, que ainda nos
tempos atuais, presencia, lamentavelmente, condutas de marginalizacdo e
desrespeito as vitimas.

Tais apontamentos demonstram a premente necessidade de uma
mudanca de postura do Brasil, em relacdo ao seu olhar sobre as vitimas dos
delitos e uma reformulacdo do sistema de acesso a justi¢a, com uma postura
mais ativa do Estado, a fim de implementar medidas com a profissionalizagdo
e orientacdo daqueles responsaveis por acolher as vitimas e investigar e julgar
seus ofensores, bem com a efetivacdo de melhorias no sistema de justica
como um todo.

5 A PARTICIPACAO E OS DIREITOS DA VITIMA NO PROCESSO
PENAL BRASILEIRO

Em regra, a persecucdo penal tem inicio na fase pré-processual com
a instauragdo do inquérito policial, que se trata de um procedimento
administrativo que tem por escopo apurar a autoria e materialidade delitiva a
fim de angariar elementos para formacéo da "opinio delicti" do titular da agéo
penal, tendo como principais caracteristicas possuir carater inquisitivo, ser
sigiloso, oficioso, escrito e dispensavel.

Tanto o artigo 5°, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal comum
(CPP), como o artigo 10, alinea "e", do Cddigo de Processo Penal Militar
(CPPM) preveem a possibilidade de o ofendido requerer a instauracdo do
inquérito policial, além de sua oitiva ser uma das providéncias a serem
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tomadas pela autoridade policial ou encarregado do inquérito (art. 6°, 1V, do
CPP ¢ art. 13, alinea "e", do CPPM), ao lado da realizagdo de exame de corpo
de delito, se for o caso, e 0 reconhecimento de pessoas € coisas e acareacdes
(art. 6%, VI e VII, CPP e art. 13, "e" e "f", CPPM). O CPPM, ainda,
acrescenta na alinea "g" do art. 13 que o encarregado do inquérito policial
militar deve tomar as medidas necessarias destinadas a prote¢ao do ofendido,
quando coacto ou ameacado de coacdo que lhe tolha a liberdade de depor, ou
a independéncia para a realizagdo de pericias ou exames.

Nesse sentido, a Lei 9.807, de 1999, estabelece normas para a
organizacdo e a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas
e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigacéo policial e ao processo criminal.

Em adicdo a Lei n® 13.344/2016, a qual dispde sobre prevencao e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencdo as vitimas, acrescentou os artigos 13-A e 13-B ao CPP, trazendo
importantes medidas investigativas que facilitem a localizagdo das vitimas de
tais delitos.

Nessa trilha, ndo se deve olvidar o atendimento diferenciado quanto
se tratar de violéncia doméstica e familiar contra mulher trazidas pela Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), bem como a previsdo da escuta
especializada (procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com
crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato
estritamente a0 necessario para o cumprimento de sua finalidade) e
depoimento especial (procedimento de oitiva de crianca ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria)
prevista na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabeleceu um sistema
de garantia de direitos de crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, além de ter alterado do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Da mesma forma, deve-se atentar para ampliacdo dos crimes
militares trazida pela Lei n® 13.491/17, a qual possibilita que crimes previstos
tanto no Cddigo Penal comum como na lei penal extravagante possam ser
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julgados na Justica Militar, uma vez que preencham os requisitos do artigo 9°
do Caddigo Penal Militar (CPM), os chamados crimes militares por extensao
ou crimes militares extravagantes. Ainda que se discuta a possibilidade de
julgamento pela Justica Militar da Unido dos casos envolvendo a Lei Maria
da Penha, em razdo de envolver relacBes restritas ao ambito familiar, é
plenamente possivel que se verifique a pratica de crime militar extravagante,
em casos como tais, quando praticada a conduta por militar da ativa em face
de outro militar da ativa do sexo feminino, diante da previsdo do art. 9°, I,
"a", CPM, o qual ndo trouxe qualquer outro requisito além do critério
subjetivo.

Ademais, havendo medidas previstas na legislacdo processual penal
comum e inexistente previsdo no CPPM, o art. 3°, alinea "a", do Diploma
Processual Castrense permite sua aplicagdo desde que ndo afronte a indole do
processo penal militar, o que representa um importante instrumento diante do
frequente esquecimento do legislador em atualizar a legislacgéo castrense.

Ainda no &mbito pré-processual, o artigo 14 do CPP prevé a
possibilidade de o ofendido, ou seu representante legal, requerer diligéncias,
as quais ndo sdo obrigatorias, ficando a juizo da autoridade policial promové-
las ou ndo, além de poder formular quesitos e indicar assistente técnico,
conforme art. 159, §3°, do CPP.

Quanto ao arquivamento do inquérito, a Lei n° 8.625/93, Lei
Organica do Ministério Pablico, que dispde sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério PUblico dos Estados e da outras providéncias, em
seu artigo 12, XI, prevé a possibilidade de o Colégio de Procuradores de
Justica rever a decisdo de arquivamento de inquérito policial e pecas de
informacdo determinada pelo Procurador-Geral de Justica, nos casos de sua
atribuicdo, mediante requerimento de legitimo interessado (ofendido).

Ja o artigo 28 do CPP, alterado pela Lei n® 13.964/2019, conhecida
como Pacote Anticrime, previu a comunicacdo da vitima acerca do
arquivamento e trouxe a possibilidade de esta, caso ndo concorde com o
arquivamento do inquérito policial, submeter a matéria a revisdo da instancia
competente do 6rgdo ministerial, contudo o dispositivo estd com sua eficécia
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suspensa pela Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.305 no Supremo
Tribunal Federal, ndo possuindo correspondente no CPPM.

Nessa linha, o Pacote Anticrime também acrescentou o art. 28-A do
CPP, o qual traz a figura do acordo de ndo persecugdo penal (ANPP), que
pode ser oferecido até o recebimento da dendncia e traz como uma de suas
condicOes a reparacdo do dano ou restituicdo de reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo, devendo ser comunicada
sua homologag&o e descumprimento a vitima. Cabe registrar que 0 ANPP nédo
é possivel nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino, em favor do agressor. O CPPM ndo trouxe tal previsdo, havendo
posicdo tanto a favor como contra sua aplicacéo na Justica Militar, contudo o
Superior Tribunal Militar (STM) j& se manifestou pela ndo aplicagdo do
instituto, em razao de se tratar de siléncio eloquente por parte do legislador,
que acrescentou o art. 16-A ao CPPM, deixando de prever intencionalmente o
beneficio do ANPP para a Justica Castrense, logo ndo ha omissao e aplica-se
0 principio da especialidade (Superior Tribunal Militar. Apelacdo n°
7000501-41.2020.7.00.0000. Relator: Ministro Péricles Aurélio Lima de
Queiroz. Data de julgamento: 15/10/2020, data de publicacdo: 17/12/2020).

O ofendido possui, ainda, a possibilidade de deflagracdo da
persecucdo penal nos casos das acOes penais privadas e autorizacdo para a
deflagracdo nas agdes publicas condicionadas a representacdo, dentro do
prazo de seis meses a contar do dia em que vier a saber quem é o autor do
crime, desde que a lei assim preveja tal possibilidade em relacdo ao delito,
pois a regra é ser a acdo penal publica incondicionada. Nesses casos, a
vontade da vitima, de seu representante legal ou seu sucessor é determinante
para a existéncia da persecucao penal. Cabe consignar também a previsao da
rendincia, do perddo e da perempcao — esta Ultima relacionada a negligéncia
ou inércia da vitima —, os quais constituem causas extintivas da punibilidade
do agente criminoso relacionadas ao ofendido.

Rezende (2021, p. 47) destaca que 0 exercicio da acdo é transferido
a vitima quando for possivel haver um constrangimento maior ao ofendido
com a propositura da acdo penal do que ver o autor do crime ndo ser punido.
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Por outro lado, a acdo penal militar é sempre publica, mas o Cédigo
Penal Militar (CPM) prevé no artigo 122 a necessidade de requisicdo do
Ministro da Defesa, quando ao menos um dos agentes for militar; e do
Ministro da Justi¢a, quando o agente for civil e ndo houver coautoria com
militar para os delitos dos artigos 136 a 141 do CPM.

Ademais, diante da previsdo constitucional no artigo 5°, inciso LIX,
ainda que somente o CPP traga a possibilidade no seu artigo 29, torna-se
possivel, seja na Justica Comum como na Militar, a acdo penal privada
subsididria da publica, quando esgotados os prazos do Ministério Publico
para oferecimento da denuncia (art. 46 do CPP e art. 73 do CPPM), isso
porque, ainda que o direito de punir pertenca ao Estado, a sua efetivacdo
interessa ao ofendido.

Com a deflagracéo da agdo penal, surge a possibilidade de ingresso
do ofendido como assistente do Ministério Publico, consagrando o direito da
vitima de participar do processo penal.

O assistente possui tanto o interesse penal de ver julgada procedente
a pretensdo punitiva como o interesse civil de obter um titulo executivo
judicial, executavel no juizo civel, para obter reparacdo minima aos danos
sofridos com o delito.

Podem se habilitar, como assistente do Ministério Publico, o
ofendido, seu representante legal e seu sucessor, sendo viavel sua admissdo
em qualquer fase do processo enquanto ndo passar em julgado a sentenca e
recebendo a causa no estado em que se achar.

O artigo 273 do CPP estabelece que ndo cabe recurso do despacho
gue admite ou ndo o assistente. Por outro lado, o CPPM prevé a possibilidade
de interposicdo de recurso inominado dirigido ao STM em seu artigo 65, 81°,
mas se o despacho for proferido pelo Ministro-Relator, ndo cabera recurso,
conforme o §3° do mesmao dispositivo processual penal castrense.

Figueirédo (2020, p. 147) afirma ser cabivel a impetracdo de
mandado de seguranca em face da decisdo que indefere o pedido de
habilitacdo na condigdo de assistente de acusagéo.

No CPPM, o art. 65 permite ao assistente, com aquiescéncia do juiz
e ouvido o Ministério Pablico, propor meios de prova: requerer perguntas as
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testemunhas, fazendo-o depois do Ministério Publico; apresentar quesitos em
pericia determinada pelo juiz ou requerida pelo Ministério Pudblico; juntar
documentos; arrazoar 0s recursos interpostos pelo Ministério Publico;
participar do debate oral. De outra banda, ndo é permitido ao assistente
arrolar testemunhas, exceto requerer o depoimento das que forem referidas,
nem requerer a expedicdo de precatéria ou rogatéria, ou diligéncia que
retarde o curso do processo, salvo, a critério do juiz e com audiéncia do
Ministério Publico, em se tratando de apuracdo de fato do qual dependa o
esclarecimento do crime. N&do podera, igualmente, impetrar recursos, salvo de
despacho que indeferir o pedido de assisténcia. Além disso, nos termos do
art. 67 do CPPM, o juiz podera cassar a admissdo do assistente, desde que
este tumultue o processo ou infrinja a disciplina judiciaria e, conforme artigo
68 do mesmo Diploma Processual Castrense, da assisténcia ndo podera
decorrer impedimento do juiz, do membro do Ministério Publico ou do
escrivao, ainda que supervenientes na causa, pois, nesse caso, 0 juiz cassara a
admissdo do assistente, sem prejuizo da nomeacdo de outro, que ndo tenha
impedimento.

Ja o CPP, além de trazer previsdo semelhante quanto as
possibilidades de atuacdo do assistente, acrescenta hipotese ndo prevista no
CPPM, ao permitir que o assistente apresente recurso por ele préprio, em
carater supletivo (subsidiario), quando o Ministério Publico ndo recorrer, da
improndncia, da absolvicdo e da decisdo que extingue a punibilidade,
conforme artigos 271, 581, 584, §1° e 598, todos do CPP. Nesse sentido, o
Enunciado n° 448 da Sumula do Supremo Tribunal Federal estabelece que:
"O prazo para 0 assistente recorrer, supletivamente, comega a correr
imediatamente apds o transcurso do prazo do Ministério Publico™.

Assim, no processo penal militar, a atuacdo do assistente de
acusacao é um pouco mais limitada do que no processo penal comum.

Em relacdo a oitiva do ofendido, a vitima é uma fonte de prova, que
contribui para o esclarecimento dos fatos e identificacdo do autor do delito,
ganhando maior relevancia no caso de crimes contra a liberdade sexual, os
quais, muitas vezes, ndo possuem testemunhas, por serem praticados as
escondidas, longe dos olhos de terceiros que possam confirmar os fatos.
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Rezende (2021, p. 60) registra que:

A validade desta fonte de prova é reconhecida notadamente
nos crimes praticados & clandestinidade, quando inexistem
indicativos de que vitima e autor do fato sejam desafetos e
quando a versdo por ela apresentada encontra-se roborada por
outros elementos de convicgao.

E, mais, ainda que a vitima esteja psicologicamente envolvida com o
evento delituoso, tal fato ndo afasta o valor do seu depoimento. Segundo
Figueirédo (2020, p. 100), ha uma presuncdo de que as declaracdes do
ofendido sdo iddneas, pois ndo ha motivos aparentes para alguém imputar um
delito a um desconhecido inocente, sendo a jurisprudéncia firme, nessa linha,
em crimes sexuais, patrimoniais e previstos na Lei Maria da Penha. Claro que
a prova ndo deve se limitar & palavra da vitima, devendo ser corroborada por
outros elementos de prova, mesmo nos crimes sexuais, em que o relato da
vitima possui valor probatorio diferenciado.

Com isso, a oitiva do ofendido é prevista no CPP, artigo 201, e
CPPM, artigo 311, além da possibilidade de sua conducédo coercitiva, diante
da relevancia da sua oitiva como meio de prova.

O artigo 217 do CPP, incluido em 2008 pela Lei n° 11.690, prevé
que, se o juiz verificar que a presenga do réu pode causar humilhagéo, temor,
ou sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de modo que
prejudique a verdade do depoimento, fard a inquiricdo por videoconferéncia
e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a retirada do réu,
prosseguindo na inquiri¢cdo, com a presenca do seu defensor. No CPPM, art.
358, hé previsdo semelhante em relagdo a testemunha, contudo nada impede
gue isso seja observado em relagéo a vitima.

A Lei n° 11.690 de 2008 também incluiu no art. 201 do CPP, sem
alterar o CPPM, direitos ao ofendido como o encaminhamento para
atendimento multidisciplinar; comunicagdo dos atos processuais relativos ao
ingresso e a saida do acusado da prisdo, a designacédo de data para audiéncia e
a sentenca e respectivos acorddos que a mantenham ou modifiquem; a reserva
de espaco separado para o ofendido antes do inicio da audiéncia e durante a
sua realizagdo; determinacdo de segredo de justica em relacdo aos dados,
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depoimentos e outras informacBes constantes dos autos do ofendido para
evitar sua exposicdo aos meios de comunicagdo, a fim de preservar sua
intimidade, vida privada, honra e imagem.

Outro aspecto importante é a reparacdo do dano a vitima, que levou
o legislador a editar a Lei n°® 11.719, de 2008, a qual incluiu no CPP o art.
387, 1V, o qual prevé em caso de condenacdo a fixacdo pelo juiz do valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido. O CPPM ndo possui tal previsdo, mas é
perfeitamente possivel sua aplicagdo na Justi¢a Militar com fundamento no
artigo 3°, "a", do CPPM.

O ofendido também pode requerer medidas assecuratorias (artigo
127, CPP), a fim de garantir a repara¢do do dano, bem como pode pedir a
decretacdo da prisdo preventiva do autor do delito (artigo 311, CPP, alterado
pela Lei n® 13.964 de 2019, art. 217, CPP), sem correspondente no CPPM.

Como se verifica, houve um avanco recente na legislagdo comum
com o intuito de ampliar os direitos das vitimas no processo penal, sem ter a
legislagdo militar acompanhado tais mudancas. Contudo, como afirmado
antes, em certos casos, sera possivel sua aplicagdo por meio do artigo 3°, "a"
do CPPM, desde que ndo ataque a indole do processo penal militar.

6 CONCLUSAO

A vitima, ap0s ocupar uma posicdo de destaque, no periodo da
vinganga privada, passou pelo esquecimento e marginalizacdo, buscando
retomar, atualmente, uma posic¢do no processo penal.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, em virtude da macrovitimazagédo
ocorrida e a evolugdo do estudo da vitimologia, dados atuais apontam para
um periodo de redescobrimento da vitima, que passa a buscar seu espaco no
processo penal, deixando de ser mera "testemunha” dos fatos para colaborar
para 0 alcance de uma pretensdo punitiva justa e efetiva, fazendo valer seus
direitos tanto em relacdo a persecucdo penal, como relativos a reparacdo do
dano e de ser tratada de forma digna e acolhedora.
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Verificou-se que o Brasil possui um histérico de violacbes aos
direitos das vitimas que se evidencia pelo fato de as condenacgdes sofridas
pelo pais no sistema interamericano de direitos humanos estarem
relacionadas em sua maioria a falta de protecdo das vitimas e ndo dos
acusados.

Por outro lado, a legislacdo processual penal comum avangou nos
Gltimos tempos a fim de reconhecer maiores direitos as vitimas dos delitos,
ainda que a legislagdo militar ndo tenha acompanhado tais mudancas, diante
do frequente esquecimento do legislador em relagdo a essa area do Direito,
sendo possivel sua aplicacdo, em certos casos, pela abertura do art. 3° do
CPPM.

O avanco na legislagdo se mostra um importante instrumento de
valorizacdo da vitima, mas deve ser acompanhado de uma conscientizagao
dos aplicadores do Direito, em observar tais avancos, reconhecendo que 0
ofendido também possui direitos a serem respeitados e que a relagdo
processual penal ndo se limita ao Estado e autor do crime.

Registre-se que ndo se trata de uma proposta de retorno a vinganca
privada, mas de se buscar um equilibrio entre direitos aparentemente opostos,
assegurando tanto os direitos do autor do crime de ter a possibilidade de
exercer o contraditorio e ampla defesa, sendo submetido ao devido processo
legal, e julgado de forma imparcial e proporcional, como os direitos da vitima
de participar de um processo capaz de entregar uma prestacdo punitiva
efetiva e justa, devendo ambos serem tratados com dignidade e respeito.

Assim, é perfeitamente possivel harmonizar e equilibrar os dois
polos, respeitando-se tanto a vedagdo ao excesso como a protecdo eficiente,
concretizando valores que devem fazer parte de um Estado Democratico de
Direito.
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