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RESUMO: Trata o presente artigo acerca da avaliagdo sobre a possibilidade
de condugdo de investigacdes e instauracdo de inquérito policial, pelas
policias legislativas, para apurar a ocorréncia de crime militar. A analise sera
efetuada a partir do estudo das caracteristicas do inquérito policial comum e
do inquérito policial militar, com revisdo de bibliografia sobre o assunto.
Além disso, haverd um enfrentamento sobre os argumentos baseados na
jurisprudéncia produzida nos tribunais brasileiros sobre essa possibilidade
com investigagdo exploratoria nestes aspectos.
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ABSTRACT: This article deals with the assessment of the possibility of
conducting investigations and instituting a police inquiry, by the legislative
police, to determine the occurrence of a military crime. The analysis will be
carried out based on the study of the characteristics of the common police
investigation and the military police investigation, with a review of the
bibliography on the subject. Furthermore, there will be a study on the
jurisprudence produced in Brazilian courts on this possibility with
exploratory investigation into these aspects.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa trazer ao debate a possibilidade
de instauracdo de inquérito policial, pelas policias legislativas,

para apurar a ocorréncia de crime militar, enfrentando aspectos
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produzidos na doutrina e nos tribunais acerca da matéria. Para a
realizagdio da  pesquisa foi  aplicado levantamento
jurisprudencial, bem como revisdo de literatura acerca da
bibliografia produzida acerca da tematica do inquérito policial.

Na Secdo 1, serdo expostas algumas consideracdes gerais
sobre as Policias Legislativas, sua base legal e historica, bem
como a justificativa de suas atividades. A Secdo 2 sera destinada
a trazer algumas caracteristicas do inquérito policial como
procedimento administrativo, sujeito a regras e caracteristicas
dispostas pela doutrina e jurisprudéncia e, em seguida, serdo
debatidas algumas questdes especificas sobre o inquérito policial
militar.

Na ultima Secdo serd feita uma anélise dos dispositivos
constitucionais, infraconstitucionais e, principalmente, a posicao
dos tribunais sobre as possibilidades de conducao de
procedimentos investigativos criminais comuns pela policia
legislativa, momento em que serd realizada uma analise sobre a

aplicabilidade destes dispositivos a esfera penal militar.
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2 POLICIA LEGISLATIVA: NATUREZA, FUNCOES E
LIMITES INSTITUCIONAIS

Neste primeiro momento, levando-se em conta que
muitas pessoas desconhecem a existéncia das Policias
Legislativas, traremos algumas definicdes bdsicas, como a
natureza destas policias, suas atribuigdes e limites de atuagdo.

A origem e os fundamentos para a criagdo das policias
legislativas, de maneira ampla, remontam a histéria da Roma
antiga (Paz, 2023). O senado romano, preocupado com possiveis
interferéncias da Guarda Pretoriana em suas atividades, e até
como forma de ter uma maior independéncia em relagdo ao
imperador, criou a entdo Guarda Senatorial, talvez um dos
embrides da separagdo dos poderes sob o aspecto da divisao de
poder estatal a partir da especializagdo natural de demandas,
trabalhado na ciéncia politica anos depois.

Com o passar dos anos, alguns paises optaram por ter
policias diretamente subordinadas ao Poder Legislativo, vindo o
Brasil seguir o mesmo exemplo. Nesse cendrio, provavelmente a
Policia Legislativa mais conhecida seja a Policia do Capitolio,
que, na organizagao dos Estados Unidos da América, possui um

nucleo federal, com funcdo de protecdo dos congressistas,
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fundada em 02 de maio de 1828 (Paz, 2023), bem como a
possibilidade de criagdo de tais policias em cada unidade da
federacao americana.

Passado ao Brasil, a Constitui¢do de 1825, em seu artigo
21, trazia a previsdo de que a ‘“sua policia interior” seria
executada na forma do regimento dos Ramos do Poder
Legislativo, tendo as demais edigdes de constituicdes que se
seguiram, previsoes semelhantes. Atualmente, o fundamento
legal para a existéncia destas policias estd nos artigos 51 e 59
Constitui¢ao Federal de 1988.

Em seu artigo 51, IV, a Carta Magna prevé que ¢
competéncia privativa da Camara dos Deputados dispor sobre
sua organizagdo, funcionamento e policia, dentre outras
atribuicdes. Previsdo semelhante, no que diz respeito ao Senado
Federal, estd contida no artigo 52, XIII, sendo o tema
disciplinado por meio das Resolugdes de n® 59/2022, do Senado
Federal e n° 17/1989, da Camara dos Deputados.

Passando as resolu¢des das casas legislativas e
considerando que as ambas nao apresentam grandes diferengas,
a partir deste momento, teremos como referéncia apenas os
dispositivos da Resolugdo 59 do Senado Federal. O artigo 2°

deste ato normativo, em seu inciso IX, prevé que a Policia do
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Senado Federal tem como uma das suas atividades tipicas as de
“investigacdo e inquérito”. O artigo 4° dispde que “na hipdtese
de ocorréncia de infragdo penal nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal, instaurar-se-4 o
componente inquérito policial presidido por servidor no
exercicio de atividade tipica de policia, bacharel em Direito”.

A Policia Legislativa do Senado também exerce outras
funcdes, tais como: a seguranga do Presidente do Senado
Federal, em qualquer localidade do territério nacional e no
exterior, a seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras e
estrangeiras, nas dependéncias sob a responsabilidade do
Senado Federal, a seguranga dos Senadores e de servidores em
qualquer localidade do territorio nacional e no exterior, quando
determinado pelo Presidente do Senado Federal, o policiamento
nas dependéncias do Senado Federal, o apoio a Corregedoria do
Senado Federal, atividades de revista, busca e apreensdo e de
inteligéncia.

Uma questao que se discute ¢ a natureza dessas policiais
como sendo, ou ndo, 6rgdos de seguranca publica. O artigo 144
da Constituicdo Federal prevé quais 6rgados sdo os responsaveis
pela preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas, quais sejam: Policia Federal, Policia Rodoviaria
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Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros Militares e Policias Penais
Federal, Distrital e estaduais.

A Lei 13.675, de 11 de Junho de 2018, que disciplina,
dentre outros temas, a organizacdo e funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, na sua redacdo original,
ndo previu que as policias legislativas seria integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica. Entretanto, a lei
14.531/2023 mudou essa realidade e acrescentou o inciso XVII
ao artigo 7° da Lei 13.675, que incluiu as Policias Legislativas
como integrantes desse sistema.

Assim, fica o questionamento, poderia o legislador
ordinario alterar a vontade do constituinte e incluir 6rgdo nao
previsto na Constituicdo, através de lei ordinaria, na
classificagdo de orgdos de seguranca publica? Esse ndo ¢ o
principal ponto de discussdo deste trabalho, mas a pergunta ¢
valida, ja que pode ser um argumento a reforgar a existéncia, ou

ndo, de poder investigativo das policias legislativas.
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3 DO INQUERITO POLICIAL E DO INQUERITO
POLICIAL MILITAR

O inquérito policial ¢ assunto que ha tempos gera
debates. Doutrina e jurisprudéncia, tradicionalmente, apontam
algumas caracteristicas gerais afetas a estes procedimentos, que
serdo trabalhados no decorrer do presente capitulo, para permitir
a compreensdo do tema e verificar como alguns doutrinadores
vem apresentando novas caracteristicas, muitas vezes calcadas
no fortalecimento da atividade policial e, quase sempre,
justificando tais percepcdes a partir da vigéncia do sistema
processual acusatorio, que, segundo grande parte dos estudiosos,
vige em nosso pais.

Inicialmente, antes de expor as caracteristicas do
inquérito policial (IP), ou como ¢ chamado em ambito federal,
IPL, trataremos sobre o chamado poder de policia. Quando
algum leigo ouve falar sobre o poder de policia da
administracao, ¢ natural pensar que somente as policias, militar,
civil ou federal, exercem esse poder. Entretanto, sem a pretensdo
de aprofundamento na classificacdo em questdo, tem-se que esse

poder ¢ exercido por uma gama maior de sujeitos, em
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decorréncia da divisdo do poder de policia, como de policia
administrativa e poder de policia judiciario.

O poder de policia administrativa ¢, via de regra,
preventivo, e visa evitar a ocorréncia de fatos contrarios ao
interesse coletivo. Atua sobre bens, atividades e direitos, nido
dependendo da ocorréncia de infracdo penal. Essa atividade
decorre da atuagao de oOrgdos publicos, especialmente com
funcdo fiscalizatoria. O poder de policia administrativa tem
previsdo no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, sendo a
atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, em linhas gerais,
regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo do
interesse publico (Neves, 2023, p. 281-282).

J& o poder de policia judiciario atua, em linhas gerais, na
atividade repressiva. Ele est4 presente, principalmente, quando o
fato ou dano ja ocorreu. E uma atividade voltada para a
repressdo de crimes. Abrimos aqui um paréntese para citar uma
pequena imprecisdo utilizado na classificagio do poder de
policia, uma vez que as funcdes estabelecidas para cada tipo de
poder nesse caso nao sao taxativas ou se limitam em seu proprio
nome. Por exemplo, o poder de policia administrativa também

pode exercer fungdes de repressdo, ja que aplica multas aos
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administrados, tendo em conta uma anterior conduta desviante,
assim como o poder de policia judiciaria, ou, mais precisamente,
a policia judiciaria, pode operar preventivamente, sendo um
exemplo de tal afirmagdo a atividade de impedir a ocorréncia de
crimes.

Fechado esse paréntese, passamos a discorrer sobre as
caracteristicas do poder de policia judiciario. Ele atua sobre
pessoas, de maneira diversa do poder de policia administrativa,
que atua sobre bens, direitos e atividades em geral. Ele ¢
exercido  pelas  instituicdes  policiais  estabelecidas
constitucionalmente, diga-se, Policias Civis e Policia Federal,
que sdo aquelas que tem a destinagdo de exercer a funcdo
precipua de policia judiciaria, como preveem, respectivamente,
os artigos 144, § 4° e 144, § 1°, IV do texto constitucional.

As informacdes trabalhadas at¢ o momento fazem parte
da construgdo classica sobre o assunto e, a partir do objeto deste
trabalho cientifico, que ¢ tratar sobre a aplicagdo do Direito
Penal e Processual Penal Militar & matéria, ndo podemos
esquecer a funcao policial judicidria militar, que esta prevista,
ainda que de maneira indireta, no mesmo dispositivo
constitucional que regulamenta as policias civis, ao determinar

que a policia judiciaria estadual tem a incumbéncia de exercer as
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funcdes de policia e a apuragdo de infragdes penais, colocando
como excecdo a apuracdo de infragdes militares. A partir de tal
ressalva feita expressamente no texto constitucional, tem-se a
leitura do Cddigo de Processo Penal Militar, que, em seu artigo
7°, trata de maneira explicita sobre a policia judicidria militar,
elencando as autoridades que exercem esse poder.

Passada essa pequena introducdo acerca do poder de
policia, importante estabelecer as principais particularidades do
inquérito policial comum e do inquérito policial militar (IPM).
Ainda de acordo com Neves (2023), as principais caracteristicas
do inquérito policial sdo o seu carater: oficial, oficioso, escrito,
sigiloso, discriciondrio, dispensavel, indisponivel e temporério,
a seguir melhor delineados.

Inicialmente, diz-se que o IP ¢ oficial, em razdo de ser
conduzido por 6rgao oficial, sendo os delegados de policia as
autoridades incumbidas desta missdo. Mais recentemente, a Lei
12.830/2013, passou a dispor sobre o tema, trazendo e
reforcando alguns instrumentos para a conducdo deste
procedimento, como a possibilidade de requisicao direta de
informacodes pelas autoridades condutora, a afirmacao de que o

indiciamento ¢ um ato privativo do delegado e, além disso,
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tornou expressa a necessidade do bacharelado em Direito para a
ocupacgao do cargo em questao.

Diz-se que, o IP tem um carater oficioso, ou seja, a
autoridade policial que tiver ciéncia da ocorréncia de crime deve
proceder de oficio, sem necessidade de provocacgao, e instaurar o
referido procedimento, sendo certo que essa ¢ a conduta
necessaria quando a tematica envolver crime de ag¢do penal
publica incondicionada, haja vista a desnecessidade de, nestes
casos, qualquer impulso inicial para seguimento das
investigagdes. Cabe destacar que essa ndo ¢ a unica forma de
inicio do IP, ja que ele poder ser instaurado, também, através de
requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
mesmo por representacdo do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representd-lo, sendo que, neste ultimo caso, a
autoridade policial ndo estd obrigada a atender a solicitagao,
devendo, entretanto, fundamentar eventual negativa de
instauracao.

O IP tem como caracteristica ser escrito, com
fundamento no artigo 9° do Cddigo de Processo Penal Comum
(CPP), que expressa a necessidade de que todas as pecas sejam,
num sO processado, reduzidas a escrito e datilografadas.

Entretanto, a leitura do dispositivo ndo pode produzir a
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impossibilidade de utilizacdo de recursos atualizados de
producdo de informagdo, especialmente em razdo da época a
qual regra foi produzida, quando ainda ndo havia acesso a
tecnologias hoje utilizadas em investigagdes criminais.

Nao ¢ incomum que a autoridade policial utilize recursos
audiovisuais no decorrer do inquérito policial, sendo estas
ferramentas juntadas aos autos, seja através da midia fisica,
como pendrives em um passando ndo tdo remoto, seja, mais
recentemente, juntando as proprias imagens ou videos nos autos,
j& que, em muitos casos, o proprio procedimento ¢ todo
eletronico. Dizer a lei que o inquérito deve ser escrito ndo tem o
conddo de afastar a possibilidade de uso de ferramentas mais
avancadas. Deve o aplicador da lei cotejar esse dispositivo com
os demais do ordenamento juridico, a exemplo do 405, § 1°, do
CPP, que incentiva o uso de recursos mais modernos, com vista
a uma maior eficiéncia da persecucao penal e de se obter mais
fidelidade das informacdes.

O inquérito ¢, ainda sigiloso, em virtude da previsao do
artigo 20 do CPP, com redacao que dispde que a autoridade
assegurara o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade. Assim, o que se pode extrair deste

dispositivo legal ¢ que havera uma discricionariedade conferida
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ao delegado para que, sempre que entender conveniente para o
bom andamento das investigagdes, decretar o sigilo de maneira
fundamentada. Nao se pode negar que, de fato e em grande parte
dos procedimentos policiais, o sigilo ¢ de suma importancia,
podendo a publicidade dos autos interferir no seu bom
andamento e na elucidagdo dos fatos criminosos investigados.

Ainda sobre o carater sigiloso do IP, ¢ importante
reforcar algumas questdes. Primeiramente, dever haver uma
justificativa plausivel para o sigilo do procedimento, devendo a
decisdo ser motivada para tanto. Em segundo lugar, nao se
poderd opor sigilo no IP, impedindo o amplo acesso ao
Judiciario e ao Ministério Publico que atue na demanda. Em
terceiro lugar, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
Lei n° 8906/1994, prevé em seu artigo 7°, XIV, o direito do
advogado de examinar, em qualquer 6rgaos do Poder Judiciario
e Legislativo, ou da Administragdo Publica, autos de flagrante e
de investigacdes de qualquer natureza, mesmo sem procuracao
nos autos.

A Sumula Vinculante 14 aponta no mesmo sentido, ao
dispor que “E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados

em procedimento investigatorio realizado por oOrgdo com
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competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa”. Assim, podemos dizer que o sigilo ¢
mitigado, seja pela expressa previsao legal, seja pela sumula
editada pela suprema corte, seja pelo proprio interesse publico.

Ainda sobre o carater sigiloso do IP, ¢ importante
destacar o artigo 23 da Lei de Organiza¢des Criminosas (Lei n°
12850/2013). Esse dispositivo aduz que, em casos que envolvam
organizagdes criminosas, a autoridade judicial pode decretar o
sigilo das investigagdes, tendo o defensor amplo acesso aos
autos, porém, somente apds decisdo judicial, refor¢cando a
necessidade de fundamentacdo de todos os atos que concedam
ou deneguem o acesso ao produzido nos autos.

O Inquérito Policial €, ainda, discricionario, ou seja, ndo
tem um curso pré-definido para sua condugdo. A autoridade
policial ¢ livre para determinar o curso da investigacdao, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto, mas sempre
respeitando os limites legais. Alguns dispositivos legais do CPP
comum elencam diligéncias que podem, ou mesmo como
determina o artigo 6°, devem ser tomadas pela autoridade de
policia, porém, isso nao quer dizer que ha a necessidade se
seguir todas os comandos e na ordem estabelecida no codigo,

uma vez que apenas o caso concreto e as necessidades da
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investigagdo terdo a possibilidade de indicar a linha que deve ser
seguida na conducao de determinada investigagao.

O IP ¢ dispensavel, sendo tal caracteristica, talvez, a que
mais cause discordancia entre parte da doutrina. Essa doutrina
mais tradicional aponta que o IP ¢é um procedimento
administrativo ndo obrigatério, podendo ser dispensando, caso
haja elementos suficientes para o inicio da persecucao penal,
encontrando base legal, principalmente, no artigo 39, §5° do
CPP°. Outra parte da doutrina justifica a obrigatoriedade, a
exemplo de Jorge e Covino Junior (2024), no fato de que, na
pratica, a esmagadora maioria das agdes penais tem como base
inquéritos policiais ¢ que este seria uma espécie de filtro
processual, robustecendo os elementos de informacdo, entre
outros argumentos.

A indisponibilidade ¢ também caracteristica do IP,
significando que ndo pode a autoridade policial dispor dele, ou
seja, ndo poderd mandar arquivar os autos individualmente sem
fundamentac¢do. Ciente da pratica de crime e havendo elementos

suficientes que embasem a instauracdo de IP, a autoridade

2§ 5 O 6rgdo do Ministério Publico dispensaré o inquérito, se com a
representagdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agio
penal, e, neste caso, oferecera a dentincia no prazo de quinze dias.

458
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edi¢ao Especial 22 CIV, pp. 443-
494, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722893



Revista do Ministério Publico Militar

policial agird de oficio e determinard a formalizacdo e inicio da
investigacao.

Entretanto, se no curso do procedimento for verificada a
existéncia de elementos que afastem o crime, seja pela
inexisténcia do fato, ou mesmo por alguma causa que exclua a
infragdo penal, devera ser feita a remessa ao titular da acdo
penal, ou seja, o Ministério Publico, que, seguindo nova
sistemdtica do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal Comum,
promovera o arquivamento dos autos, comunicando a vitima,
investigado e a autoridade policial e remetendo-os a instancia
revisora do proprio 6rgao ministerial.

Por fim, o inquérito ¢ temporario, sendo tal
temporariedade atrelada ao fato de que as investigagdes ndo
podem se estender indefinidamente. O CPP traz, em seu artigo
10, o prazo de tramitacdo do inquérito policial, qual seja, 10 dias
se o indiciado estiver preso e 30 quando estiver solto, havendo
outros prazos em leis dispersas, como o da Lei n°® 5010/1966,
que trata sobre os inquéritos em ambito federal, ou o prazo da
Lei de drogas (Lei n° 13.343/2006), qual seja, 30 ou 90, no caso
de indiciado preso ou solto, respectivamente, podendo os prazos

serem duplicados pelo juiz, ap6s oitiva do Ministério Publico.
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Feitos os apontamentos sobre as caracteristicas do
inquérito policial, passa-se a investigacdo sobre o que seria o
inquérito policial militar, aqui tratado como IPM. Segundo o
artigo 9° do Codigo de Processo Penal Militar, ele se conceitua
como “a apuragdo sumaria de fato que, nos termos legais,
configure crime militar, e de sua autoria”. O IPM tem carater de
instrucao provisoria, cuja finalidade ¢ a de ministrar elementos
necessarios a propositura da agdo penal, sendo uma peca
administrativa que tem como fim, unicamente, oferecer
embasamento a uma futura denuncia a ser oferecida na justica
militar. Entretanto, o art. 9° deve ser lido com cuidado, evitando-
se uma mera ¢ simples interpretagao literal.

Esse conceito mais objetivo de IPM vem sendo
confrontado com uma visdo mais finalistica, segundo a qual, em
linhas gerais, o inquérito policial tem, na verdade, a missdo de
reconstituir, mais fielmente possivel, os fatos ocorridos,
buscando a verdade real, que serve, tanto a defesa, quanto a
acusacdo. De fato, ndo se pode aceitar que o Estado adote um
procedimento que visa, exclusivamente, punir o cidaddo, mas,
sim, um sistema onde se adote a busca da verdade para a

sociedade, como medida de justiga e efetividade.
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Ao se dizer que o IPM tem como finalidade identificar os
elementos necessarios a propositura da a¢do penal, ndo se pode
entender que essa ¢ a sua Unica finalidade e que o encarregado,
custe o que custar, tentara reunir elementos para a propositura da
inicial acusatoria. A lei deve ser interpretada segundo as suas
finalidades, e cotejada com os demais principios e leis que
regem o ordenamento juridico. O inquérito deve, sim, reunir
elementos para o inicio da acdo penal, porém, quando estes
elementos forem verdadeiros e robustos para tanto. Caso
contrario, atua o sistema no sentido de arquivar a investigacao
pela auséncia de elementos necessdrios para continuidade das
investigacdes ou oferecimento de dentncia.

Quando o encarregado estiver diante de fato que, apds
investigacdes, ndo indique a presenca de ilicito penal militar,
deverd mencionar isso em seu relatorio, sendo que essa
informacao deve constar expressamente no IPM, por for¢a do
artigo 22 do Cddigo de Processo Penal Militar, ao anunciar que
0 inquérito sera encerrado com minucioso relatério, devendo-se
concluir se ha, ou ndo, indicio de cometimento de crime.

Em linhas gerais, o IPM apresenta os mesmos principios
que regem o I[P Comum, com algumas pequenas diferengas, que

serdo a seguir explicadas. Inicialmente, tem-se que o inquérito
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policial militar é instaurado por portaria e a partir das hipoteses
do artigo 10 do Cddigo de Processo Penal Militar’. Destaca-se a
hipétese de inicio do procedimento por decisdo do Superior
Tribunal Militar (STM).

Os inquéritos policiais comuns sdo presididos pelos
delegados de policia, dispondo a constituicdo, em seu artigo
144, § 4°, que cabe a eles o exercicio da policia judiciaria e a
apuragdo das infragdes penais, exceto as militares. A policia
judiciaria militar ¢ exercida pelas autoridades previstas no artigo

7° do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM)*. Ponto que

3 Art. 10. O inquérito ¢ iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo dmbito de jurisdicdo ou comando
haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierarquia do infrator; b) por
determinag@o ou delegagdo da autoridade militar superior, que, em caso de
urgéncia, podera ser feita por via telegrafica ou radiotelefonica e confirmada,
posteriormente, por oficio; ¢) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;
d) por decisdao do Superior Tribunal Militar, nos termos do art. 25; ¢) a
requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a represente, ou em
virtude de representagdo devidamente autorizada de quem tenha
conhecimento de infragdo penal, cuja repressao caiba a Justica Militar; f)
quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdicdo militar, resulte indicio
da existéncia de infra¢do penal militar.

* Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8°, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o
territdrio nacional e fora dele, em relacdo as forcas e 6rgdos que constituem
seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater, desempenhem
missdo oficial, permanente ou transitdria, em pais estrangeiro; b) pelo chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo a entidades que, por
disposicao legal, estejam sob sua jurisdi¢do; c) pelos chefes de Estado-Maior
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merece destaque ¢ a possibilidade de delegacdo destas
atribuigdes a oficiais da ativa, para fins especificos e por tempo
determinado.

O artigo 15 do CPPM trata sobre o encarregado, figura
que pode receber essa delegacdo, expressando que, sempre que
possivel, serd oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou
capitdo-tenente e, quando se tratar de infragdo penal contra a
seguranga nacional, deverd haver a preferéncia por oficial
superior, sempre atendida a hierarquia, quando o indiciado for
oficial.

Outro ponto que merece destaque e encontra diferencas
com relagao ao IP comum ¢ a forma de finalizagdo do IPM.
Aqui, também haverd um relatorio, destacando a lei a
necessidade de indicagdo de todas as diligéncias realizadas, bem

como manifestacao se ha infracao disciplinar a punir ou indicio

e pelo secretario-geral da Marinha, nos 6rgaos, forgas e unidades que lhes sdo
subordinados; d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos 6rgéos, forgas e unidades compreendidos no ambito da
respectiva agdo de comando; e) pelos comandantes de Regido Militar,
Distrito Naval ou Zona Aérea, nos o6rgéos e unidades dos respectivos
territorios; f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos orgdos e servicos que lhes sdo
subordinados; g) pelos diretores e chefes de drgaos, repartigdes,
estabelecimentos ou servicos previstos nas leis de organizagdo basica da
Marinha, do Exército e da Aerondutica; h) pelos comandantes de forgas,
unidades ou navios;
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de crime. Ao contrario do que ocorre na esfera comum, onde o
relatorio deve ser enviado ao juizo, apods relatado, em ambito
militar, deve, primeiro, haver remessa a autoridade delegante,
para que esta homologue, ou ndo, a solugdo, bem como para que
aplique penalidade cabivel, no caso de infracdo disciplinar, ou
para que, se for o caso, determine novas diligéncias.

O inquérito policial militar, a exemplo do inquérito
comum, ¢ um procedimento administrativo. Nao se trata de um
processo judicial, e como bem define Lima (2021) ndo ¢ um
processo administrativo, pois dele ndo resulta a aplicagdo direta
de uma sancdao. O IPM ¢ oficial e oficioso, ou seja, deve ser
conduzido pelas autoridades legalmente previstas no Codigo de
Processo Penal Militar, diga-se, aquelas previstas no 7°, com a ja
dita possibilidade de delegacdo para fins especificos, sendo
extraida, dai, a sua oficialidade. Além disso, ele é oficioso, ou
seja, tendo a autoridade policial militar conhecimento da pratica
de algum crime militar, deve proceder de oficio e determinar a
instauragdo de IPM. Caso entenda que ndao ha elementos
suficientes, pode determinar uma verificacdo preliminar,
visando elucidar o fato.

O IPM ¢ também escrito, na forma prevista pelo artigo

21 do CPPM: “todas as pecas do inquérito serdo, por ordem
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cronoldgica, reunidas num s6 processado e datilografadas”. Isso
ndo quer dizer que ndo se pode ter outras formas de
documentacao das pecas produzidas, sendo aplicavel, aqui, o
que ja foi dito em relacdo ao IP Comum, no que diz respeito a
esta caracteristica.

O carater sigiloso do IPM esta previsto no artigo 16 do
CPPM, prevendo a sua redagdo que o inquérito ¢ sigiloso, mas
que pode o encarregado permitir que dele tome conhecimento o
advogado do indiciado. A primeira vista, apds interpretacio
literal, se pode imaginar o acesso aos autos seria uma decisdo
discricionaria do encarregado. Porém, ¢ preciso fazer uma nova
leitura deste dispositivo, com atencdo ao Estatuto da OAB e a
sumula vinculante 14, sendo, assim, o acesso ao IPM a regra,
apenas se restringindo nas hipdteses aceitas, como no caso de
diligéncias em andamento, com os mesmos comentarios feitos
ao tema no capitulo anterior.

O IPM ¢, ainda, discriciondrio, ja que o encarregado ¢
livre para seguir a linha de investigagdo que entender cabivel,
nao havendo um procedimento preestabelecido, respeitados os
direitos dos investigados e as disposi¢des legais vigentes, assim
como ele ¢ indisponivel, pois, uma vez instaurado o inquérito

policial militar, ndo podera ser arquivado sem o pronunciamento
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do Ministério Publico Militar, que, conforme orientagdo interna
(Resolugao 144/2024. Conselho Superior do Ministério Publico
Militar), devera seguir o artigo 28 do CPP comum, promovendo
o arquivamento, sem necessidade de ratificacdo judicial e
procedendo as devidas notifica¢des legais, salvo nos casos de
extingdo da punibilidade.

O IPM, assim como o IP comum, ¢ temporario, nao
podendo as investigagdes se arrastarem por tempo indefinido.
Devera ser finalizado no prazo de 20 dias, se o indiciado estiver
preso, ou 40 dias, se estiver solto, podendo este ultimo prazo ser
prorrogado. Detalhe importante ¢ que, conforme o paragrafo
unico do artigo 20 do Codigo de Processo Penal Militar, quem
autoriza essa prorrogacdo ¢ a autoridade militar superior, sem
necessidade de analise ou autorizagdo do Ministério Publico,
como ocorre no inquérito policial comum.

Por fim, importante destacar que o IPM se diferencia do
IP Comum por estar intrinsecamente ligado aos pilares da
hierarquia e disciplina, essenciais na estrutura militar, para além
da base constitucional que rege a observancia de principios e
garantias comuns. Esse carater especializado alinha o IPM ao
sistema de justiga criminal militar, que demanda uma

abordagem distinta da justica comum.
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4 POLICIA LEGISLATIVA E AS ATRIBUICOES
INVESTIGATIVAS NA APURACAO DE CRIMES
COMUNS

Muito se tem discutido se as policias da Camara dos
Deputados e do Senado federal tém atribui¢des para a
instauracao de inquérito policial. Como ja destacado no primeiro
capitulo, a existéncia destas policias retira validade do artigo 51,
IV, da Carta Magna, que prevé que ¢ competéncia privativa da
Camara dos Deputados, dispor sobre sua organizagao,
funcionamento e policia, dentre outras atribuigdes. Previsao
semelhante, no que diz respeito ao Senado Federal, estd contida
no artigo 52, XIIIL.

Com base nestes dispositivos constitucionais, ambas as
casas editaram resolucdes, dispondo sobre o funcionamento da
casa, de maneira geral. No Senado, o tema foi disciplinado por
meio da resolu¢do de n°® 59/2022. J4 a Camara dos Deputados
editou a resolugdo 17/1989. Passando a essas resolucdes e
considerando que as ambas nao apresentam grandes diferengas,
a partir deste momento, teremos como referéncia apenas os

dispositivos da Resolugdo 59 do Senado Federal.
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O artigo 2° deste ato normativo, em seu inciso X, prevé
que a Policia do Senado Federal tem como uma das suas
atividades tipicas as de “investigagdo e inquérito”. Ja o artigo 4°
prevé que, “na hipodtese de infracao penal nas dependéncias sob
a responsabilidade do Senado federal, instaurar-se-4& o
componente inquérito policial, presidido por servidor no
exercicio de atividade tipica de policia, bacharel em Direito’.

Passando a legisla¢do infraconstitucional, o Coédigo de
Processo Penal Comum, por sua vez, em seu artigo 4°, paragrafo
unico, determina que a competéncia de policia judicidria
prevista neste dispositivo ndo excluira de outras autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungao.
Assim, este dispositivo legal teria a for¢a de autorizar a
instauracdo de inquéritos por outros orgaos, além das policias
civis e federais.

J4 a Stimula 397 do Supremo Tribunal Federal, editada
no ano de 1964, com base no regimento interno das casas do
legislativo que estavam vigendo a época, aponta que “O poder
de policia da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, em
caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende,
consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a
realizacdo do inquérito”.
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Este seria o arcabougo constitucional, infraconstitucional
e jurisprudencial a fundamentar a instauracdo e condugdo de
inquérito policial pelas policias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. No que diz respeito a doutrina, Renato
Brasileiro (2023) entende que ndo ha obice para que as policias
legislativas apurem a ocorréncia de infragdes penais ocorridas
nas dependéncias das casas do Congresso Nacional.

Afirmando, em linhas gerais, que sempre houve a
previsao da possibilidade do Poder Legislativo dispor sobre as
suas policias, e que assim vem sendo feito, até como forma de se
evitar interferéncias indevidas de outros poderes em suas
atividades. Faz, outrossim, a diferencia¢ao entre as funcdes de
policia investigativa e judicidria, sendo esta ultima a atividade
de auxilio ao Poder Judiciario, enquanto a primeira estaria
relacionada a atividade de colheita de elementos de informacao
quanto a autoria de materialidade das infragdes penais (Lima,
2023, p. 155-159).

Por outro lado, parte da doutrina defende a
impossibilidade de instaura¢dao de inquéritos policiais por outros
orgaos que ndo sejam as policias civis e militares. Argumentam
que a Constituigdo de 1988 passou a prever que a fungdo de

policia judiciaria deve ser exercida com exclusividade pelas
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Policias Civis e pela Policia Federal, com ressalva para os
delitos militares, nos termos de seu artigo 144, § 1°, IV e § 4°.
Como consequéncia, a sumula 397 e demais dispositivos pré-
constitucionais ndo teriam sido recepcionados pela Constituicao
de 1988, especialmente o pardgrafo unico do artigo 4° do
Cddigo de Processo Penal Comum.

Sem aprofundar a questdo sobre a vigéncia deste
dispositivo legal, o fato ¢ que ha outras leis que autorizam
investigagdes por outras autoridades e fora do inquérito policial,
em algumas hipoteses, a exemplo do poder investigativo
conferido ao Ministério Publico pela Lei Complementar
75/1993, mais precisamente em seu pardgrafo Gnico do Artigo
18°.

Como visto, a questdo ¢ polémica, havendo decisdes
judiciais que reconhecem a atribuicao investigativa das policias
legislativas, bem como decisdes que negam tal possibilidade.
Passando a tratar sobre a jurisprudéncia de maneira mais

minuciosa, percebemos que os primeiros julgados do Tribunal

> Art. 18. Paragrafo inico. Quando, no curso de investigagdo, houver indicio
da prética de infracdo penal por membro do Ministério Publico da Unido, a
autoridade policial, civil ou militar, remetera imediatamente os autos ao
Procurador- Geral da Republica, que designara membro do Ministério
Publico para prosseguimento da apuragao do fato.
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Regional Federal da 1* Regido (TRF1), que enfrentaram a
matéria, tinham tendéncia em considerar validos os inquéritos
instaurados pelas policias legislativas, como ¢ exemplo o
decidido nos autos do Recurso em Sentido Estrito no Habeas
Corpus 0033622-46.2007.4.01.3400/DF, onde se pontuou que a
Policia Legislativa do Senado Federal teria atribui¢do para
lavrar flagrante e instaurar inquérito para apurar fatos tidos
como criminosos ocorridos nas dependéncias do Senado

Federal, destacado a seguir:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. HABEAS
CORPUS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
POLICIA LEGISLATIVA DO SENADO.
INSTAURACAO DE INQUERITO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
A Policia legislativa do Senado Federal tem
atribuicdo para lavrar flagrante e instaurar
inquérito para apurar fatos tidos como
criminosos ocorridos nas dependéncias do
Senado Federal (cf. MS
2006.01.00.027750-1/DF). 2. E o habeas corpus
instrumento habil para determinar qual o juiz
competente para processar e julgar o cidadao,
que tem o direito constitucional de ser julgado
pelo juiz natural, evitando que venha a ser
condenado por juiz incompetente. (TRF da
Primeira Regido, Terceira turma, Relator
Desembargador Federal Tourinho Neto, Julgado
em 28/04/2008)
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Nos autos do Mandado de Seguranga n° 0041107-
78.2008.4.01.0000/DF, também decidido pelo TRFI1, esse
mesmo entendimento foi ratificado, com o detalhe da citacao

expressa da Sumula 397 do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. ART. 4°
PARAGRAFO UNICO, DO CPP. SUMULA
397 DO STF. INQUERITOS
EXTRAPOLICIAIS. POLICIA LEGISLATIVA
DO SENADO FEDERAL. ATRIBUICAO.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
INTERNO.

I. A Advocacia-Geral do Senado Federal, com
atribuicbes que vdo além da  esfera
administrativa, tem capacidade postulatoria para
ajuizar mandado de seguranca na defesa dos
interesses daquela institui¢do. (TRF da Primeira
Regido, Segunda Secdo, Relator Desembargador
Candido Ribeiro, Julgado em 18/03/2009)

II. O Art. 4°, paragrafo unico, do CPP, ao tratar
do Inquérito Policial, atribui, também, a
autoridade administrativa, com fungdo de policia,
a faculdade para apuracdo das infragdes penais.
II. O enunciado da Sumula 397 do STF
estabelece: “O poder de policia da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, em caso de
crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisdo em
flagrante do acusado e a realizag¢do do inquérito.”
IV. Seguranga concedida.

Quando o tema parecia caminhar para uma pacificacao, a

partir de 2010, o TRF 1 passou a indicar uma mudanga em seu
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posicionamento. Nos autos do Mandado de Seguranca n°
0066814-38.2014.4.01.0000/DF®, impetrado pelo entdo diretor
da Policia do Senado, contra ato de juiz federal que determinou
o envio de documentos relacionados a procedimento licitatério,
realizado por essa casa legislativa, a Policia Federal, sustentando
a existéncia de violacdo a atribuicdo exclusiva da Policia
Legislativa do Senado de conduzir inquéritos relacionados a
crimes ocorridos em suas dependéncias, a seguranca foi
denegada, sob o fundamento de que compete a Policia Federal
exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

Além disso, pontuou que, em que pese o artigo 4° do
Codigo de Processo Penal ndo excluir a apuracao das infragdes
penais e da sua autoria das autoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma fungao, nao existe lei que assim o
faca com relacdo a policia legislativa. Assim, a investigacdao
criminal s6 pode ser conduzida por o6rgdos como a Policia
Judiciaria, Ministério Publico, Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Poder Judicidrio e Policia Militar (nos crimes

militares).

 TRF da Primeira Regido, Segunda Segdo, Relator: Juiz Federal Convocado
Alderico Rocha Santos, Julgado em 15/04/2015.
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No julgado mais recente, do ano de 2023, o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, nos autos do Habeas Corpus
1016752-93.2022.4.01.0000, concedeu a ordem para determinar
o trancamento de inquérito policial instaurado pela Policia do
Senado Federal para apurar fatos que, apesar de envolver aquela
casa legislativa, teriam sido praticados, supostamente, por
integrantes da Fundacao Gettlio Vargas, com sede no Estado do
Rio de Janeiro, ndo havendo mengao de que os fatos teriam
ocorrido em instalagdes fisicas ou por computadores, de dentro
do Senado.

Em linhas gerais, o trancamento foi determinado porque
os julgadores entenderam que a atribuicdo investigativa daquela
forca policial, prevista em seus atos normativos, especialmente
na Resolu¢do n° 59, Ato do Presidente do Senado n°® 50 e Ato da
Comissao Diretora n° 30, ndo abrangem fatos ocorridos além das
suas dependéncias. Ora, se esse foi o unico motivo do
trancamento do procedimento investigatorio, entdo podemos
entender que, em se tratando de crimes que tenham ocorrido na
area de abrangéncia do Senado, ndo haveria problema e o

inquérito poderia ter tido sequéncia.

" TRF da Primeira Regifo, Terceira Turma, Relator: Desembargador Federal
Ney Bello, Julgado em 05/09/2023.
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Sem ter a pretensdo de esgotar o tema, o certo € que
ainda ndo ha uma resposta definitiva sobre a validade do poder
de investigacdo das Policias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Quem defende a validade, sustenta os seus
argumentos nos artigos 51 e 59 da Constituicdo Federal, na
Stimula 397 do Supremo Tribunal Federal, no Artigo 4°,
paragrafo unico, do Cddigo de Processo Penal Comum, ¢ nos
atos internos das casas legislativas.

Aqueles que sdo contra refutam, especialmente, com
base no fato de que a Constituigdo de 1988 passou a prever a
exclusividade do exercicio da policia judiciaria da Unido por
parte da Policia Federal. Além disso, entendem que o artigo 4°
do CPP exige a necessidade de lei para que seja cometida funcao
de policia judiciaria a outras autoridades administrativas e que a
sumula 397 nado teria sido recepcionada pela Constituicao

Federal de 1988.

4.1 Policia Legislativa e atribuicOes investigativas na
apuracao de crimes militares

Passando ao objeto deste trabalho, trataremos sobre a

possibilidade de instauracao de inquérito policial para apurar a
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pratica de crimes militares ocorridos nas dependéncias do
Congresso Nacional. Inicialmente, se pode questionar em quais
circunstancias um crime militar poderia acontecer nas
dependéncias da Camara dos Deputados, por exemplo.

Nao ¢ incomum a presenca de militares federais e
estaduais no parlamento brasileiro, seja participando de
atividades de interesse da classe militar, seja representando o
interesse da propria Forca, como ¢ exemplo a constitui¢ao de
gabinetes com assessorias e militares ali destacados.

Assim, ndo ¢ dificil imaginar a hipdtese em que um
militar furte o celular do outro, ou mesmo onde um militar
pratique um crime contra a honra de outro dentro de uma das
casas do poder legislativo. Essas condutas, em tese,
encontrariam subsunc¢do no artigo 9°, II, a, do Cdédigo Penal
Militar®, j4 que seriam crimes praticados por militar da ativa
contra militar na mesma situagao.

Além disso, € bem comum a Policia Militar do Distrito
Federal, em dia de grandes manifestacdes, prestar apoio as
policias legislativas na seguranga das dependéncias do

Congresso Nacional. Essa presenca frequente e as circunstancias

¥ Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: a) por militar da
ativa contra militar na mesma situagao.
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que costumam ocorrer podem facilitar a pratica de algum crime
militar nas areas de atribuigdo das Policias da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal.

Um exemplo recente sdo os fatos ocorridos no dia 08 de
janeiro de 2022, quando houve a pratica de condutas criminosas
por um expressivo niumero de pessoas e¢ grande parte de sua
execugao ocorreu no ambito espacial do Poder Legislativo. Este
trabalho nao discutird estes fatos, uma vez que a maioria dos
casos ainda estdo sendo apreciados pelo Poder Judicidrio, ou
mesmo em fase de investigacdes com sigilo imposto, o que
dificultaria o aprofundamento, mas a tematica, certamente, sera
retomada no futuro.

Nos exemplos destacados, o caminho natural ¢ a
instauracdo de inquérito policial militar, por uma das
autoridades previstas no artigo 7° do Cddigo de Processo Penal
Militar, com o seu regular seguimento e, assim, certamente, sera
feito. Ocorre que como ja bem desenvolvido acima, sempre que
ocorre um crime dentro da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, as policias de ambas as casas acabam instaurando IP
para apurar os fatos e, diga-se, ndo somente quanto a fatos de
interesse da Unido, mas também em crimes em que o sujeito

passivo ¢ o particular. Nestes casos, finalizadas as investigacoes,
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naturalmente, os autos sdo enviados a Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios.

Passando a analise da possibilidade de instauragao de um
inquérito policial para apurar um crime militar pela policia
legislativa, verificamos alguns obstaculos de ordem legal e
fatica. De inicio, a Constituicdo em seu artigo 144, §5° ao
dispor sobre as Policias Civis, expressa que compete a elas o
exercicio das fungdes de policia judicidrias e apuracdo das
infracdes penais, exceto as militares. Ja artigo 8°, “a”, do Codigo
de Processo Penal Militar’, é expresso ao afirmar que a
competéncia para apurar os crimes militares ¢ da policia
judiciéria militar.

Ainda que se possa argumentar que a simula 397 ndo faz
nenhuma ressalva quanto a apuracao de crimes militares € que o
paragrafo Unico do artigo 4° do Coddigo de Processo Penal
comum possibilita o exercicio da policia judiciaria por outras
autoridades, desde que haja previsdo legal, o fato ¢ que ndo

existe nenhuma lei que faculte a apuragdo de crimes militares

? Art. 8° Compete & Policia judiciaria militar:
a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdigdo militar, e sua autoria.
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por outras policias, com o artigo 8° do CPPM atribuindo essa
competéncia a Policia Judiciaria Militar.

Continuando, o artigo 15 do CPPM' traz a previsdo de
que o encarregado sera, sempre que possivel, oficial de posto
ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente, e, em caso de
infracdo penal contra a seguranga nacional, quando possivel,
oficial superior, mas sempre atendida a hierarquia, sempre que o
oficial for o indiciado. Além disso, hd previsao de que as
atribuicdes relacionadas aos IPMs podem ser delegadas a
oficiais da ativa, mas sempre respeitado o fato de que a
autoridade delegada sempre deve ocupar posto superior ao do
indiciado.

Nao sendo possivel a designacdo de oficial de posto
superior, podera ser feita a oficial do mesmo posto, desde que
mais antigo. Assim, segundo essas disposi¢des da lei processual
castrense, o oficial tem a prerrogativa, se assim podemos
chamar, de somente ser investigado por oficial de posto superior

a0 seu, ou mais antigo, se do mesmo posto.

1% Art. 15. Sera encarregado do inquérito, sempre que possivel, oficial de
posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em se tratando de
infracdo penal contra a seguranca nacional, sé-lo-4, sempre que possivel,
oficial superior, atendida, em cada caso, a sua hierarquia, se oficial o
indiciado.
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A sistematica de desenvolvimento dos [PMs também ¢
diferente dos IPs comuns. Como ja adiantado, o inquérito
policial militar pode ter a figura do encarregado, que ¢ o militar
que recebe delegacdo da autoridade superior para conduzir as
investigacoes, diferente do [P Comum, que deve ser conduzido
pelos delegados de policia. A prorrogagdo de prazo também
segue outro procedimento. Aqui, na forma do §1°, do artigo 20
do CPPM, o prazo pode ser prorrogado pela autoridade militar
superior, ndo havendo, considerando somente esse dispositivo
legal, interferéncia judicial ou do Ministério Publico.

Outra diferenca esta na finalizacdo dos trabalhos
investigativos. Se no procedimento comum hd& somente o
relatorio da autoridade policial, nos IPMs deve haver remessa
dos autos a autoridade delegante, para que esta homologue, ou
nao, a solu¢do, havendo, aqui, uma espécie de controle.

No que diz respeito a pericia, o artigo 48 do CPPM
expressa que peritos e interpretes devem ser nomeados,
preferencialmente, dentre oficiais da ativa. Apesar do codigo
prevé apenas uma preferéncia, entendemos que esta deve ser a
regra, ocorrendo o contrario somente caso se esteja diante de

uma impossibilidade fatica ou técnica, por exemplo.

480
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edi¢ao Especial 22 CIV, pp. 443-
494, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722893



Revista do Ministério Publico Militar

Resumindo, estas sdo algumas diferencas legais que,
consequentemente, importariam em impedimentos faticos sobre
a instauragcdo de IPM por uma for¢a nao militar. Ora, se formos
considerar valido o exercicio da policia judicidria pelas policias
legislativas e entender que a stimula 397 ndo fez nenhuma
excecdo quanto a apuracdo de crimes militares, tendo como
consequéncia a validade de um possivel IP para investigar um
crime de competéncia da justi¢a castrense, entdo a questdo seria
avaliar como tal situacdo se desenvolveria.

Seria seguida a ritualistica do Codigo de Processo Penal
Comum, com um agente de policia legislativa conduzindo as
investigagdes? Ou, entdo, esse mesmo agente conduziria as
investigacdes observando o Codigo de Processo Penal Militar?
Como resultado disso, ele poderia, por exemplo, em uma
pericia, nomear militares sem a necessaria habilitagdo para a sua
execucdo, ja que as Forcas Armadas, na maioria das vezes, ndo
possuem corpo proprio de peritos, sendo nomeados militares do
proprio quartel.

Apenas para apontar uma consequéncia mais extremada,
isso poderia trazer, de certa forma, interferéncia no
funcionamento de alguma organizacdo militar, j& que o condutor

do inquérito ndo teria o necessario conhecimento sobre a rotina
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da caserna e poderia nomear, como ja destacamos, militares sem
a habilitacdo necessaria ou mesmo que estao exercendo fungdes
de vital importancia a Forga.

Continuando, ao finalizar as investigacdes, segundo o
artigo 22 do CPPM, no relatorio, a autoridade devera dizer se ha
indicio de crime ou infragdo disciplina a punir. Seria
interessante as Forg¢as Armadas que uma autoridade civil se
manifestasse sobre a punigao disciplinar de um militar?

E caso haja a necessidade do cumprimento de uma
medida cautelar contra algum militar e esta deve ser executada
dentro do quartel. Representara o policial legislativo a Justica
Militar da Unido e ele mesmo, com sua equipe, efetuard o
cumprimento?

Estas sdo questdes que, provavelmente, ndo ocorrerdo,
mas demonstram o quao seria dificil se imaginar o exercicio da
atividade de policia judiciaria por outros que ndo pela propria
Forca. A Justiga Militar ¢ um ramo especializado do Poder
Judiciario. Essa especializacdo decorre da necessidade de um
olhar especial a determinado bens. O CPPM, em que pese,
atualmente, ter alguns dispositivos caminhando para o completo
desuso, em razdo da aplicagdo do rito comum na Justica Militar

da Unido, foi editado levando-se em consideracdo as

482
Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 47, Brasilia, Edi¢ao Especial 22 CIV, pp. 443-
494, CC BY 4.0, DOI: https://zenodo.org/records/15722893



Revista do Ministério Publico Militar

peculiaridades da vida militar. Nao s6 a parte processual, mas a
pré-processual, também.

Desvirtuar toda essa especializagdo, sem base
constitucional e legal, ndo parecer ser a melhor decisdo. O
paragrafo Unico do artigo 4° do Coédigo de Processo Penal
comum, de fato, faculta a possibilidade do exercicio da atividade
de policia judicidria a outras autoridades administrativas, desde
que haja previsdo legal. Porém, em primeiro lugar, essa lei que
estende o exercicio da policia judiciaria militar a outros 6rgdos,
ndo existe. Pode-se discutir se as resolucdes das casas do
legislativo, que tem forga de lei, supririam essa necessidade.
Mais a frente serdo tratadas, brevemente, algumas hipoteses
onde as investigacdes ndo sdo conduzidas pela policia civil ou
federal.

Em segundo, o CPP comum regulamenta o exercicio da
policia judicidria comum, com o CPPM tratando sobre a policia
judiciaria militar. Nao h4 previsdo semelhante na lei penal
adjetiva castrense, razdo pela qual, a Forca Militar deve ter o
monopolio da investigagdo de crimes militares.

Outro ponto importante ¢ que a Siimula 397 foi editada
no ano de 1964, sendo aprovada, mais precisamente, na sessao

plenaria de 03/04/1964, poucos dias apds o inicio do regime
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militar que perdurou até 15/03/1985. Além disso, observando os
precedentes que lhe deram origem, HC 40382, HC 40398 ¢ HC
40400", percebe-se que os fatos envolviam parlamentares, ou
seja, € possivel inferir que a intenc¢do da aprovagdo do enunciado
da sumula foi o de evitar que autoridades estranhas ao Poder
Legislativo pudessem investigar parlamentares por fatos
ocorridos dentro das casas do Congresso Nacional. Nao havia,
ao que se parece, a iniciativa de atribuir a uma policia
institucional o exercicio do poder de policia judiciéria para todo
e qualquer crime ali ocorrido.

Nos autos do Mandado de Seguranga Criminal n°
0005585-43.2015.4.01.0000/DF", julgado pela Corte Especial
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em que se
questionava a exclusividade das investigagdes da Policia do
Senado Federal para apurar crimes ocorridos no Senado, foi
decidido que ndo ha exclusividade para apuragdo de delitos

cometidos no dmbito do Senado Federal pela policia daquela

""HC 40382: Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, Relator: Ministro
Victor Nunes, Julgado em 11/12/1963; HC 40398: Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, Relator: Ministro Pedro Chaves, Julgado em
18/03/1964; HC 40400. Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal,
Relator: Ministro Victor Nunes, Julgado em 18/03/1964.

'2 TRF da Primeira Regido, Corte Especial, Relator: Desembargador Federal
Marcos Augusto de Sousa, Julgado em 03/09/2015.
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casa. Mas ndo somente isso, foi feita men¢do expressa que o
objeto da apuracdo era apurar crimes praticados em detrimento
de bens, servico e interesses da Unido, no bojo de procedimento
licitatorio, sem qualquer relacdo com a atividade legislativa, ndao
havendo que se falar em auséncia de atribuicdo da policia
federal.

Esse entendimento corrobora com o ja colocado, a
instauracdo de inquéritos policiais pelas policias legislativas
ganha legitimidade se o fato tiver relagdo com a atividade
legislativa e, nestes casos, deverdo ser observados os regimentos
internos das casas. Frise-se, porém, que o procedimento sera
outro, nao havendo instauracdo de inquérito pela policia da
respectiva casa. A titulo de ilustracdo, no caso de crimes
cometidos por Senador nas dependéncias do Senado, o
regimento interno, em seu artigo 5°, prevé que inquérito sera
presidido pelo Corregedor ou por Corregedor substituto por
aquele designado.

Ademais, como ja dito, a Justica Militar tutela um bem
que merece uma atencdo especial, e essa prote¢do ocorre,
especialmente, através do Direito Penal Militar. E como bem
destaca Nelson Lacava Filho “O Direito Penal Militar, em

ultima analise, serve de elemento garantidor do préprio sistema,
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e por essa razdo tem peculiaridades que justificam sua
autonomia, nao s6 no ambito legislativo, mas também no que
diz respeito ao trato pelo judiciario” (Lacava Filho, 2018).

E se ha uma autonomia em relacdo ao trato pelo Poder
Judiciario, também deve haver um olhar especial com relagdo a
fase pré-processual. Reitera-se, o IPM se diferencia por ter
ligacdo umbilical aos pilares da hierarquia e disciplina,
principios estes que sustentam as instituigdes militares, ¢ a
consequéncia disso ¢ a necessidade de uma abordagem distinta
do IP Comum. Ainda que se possa considerar que o paragrafo
unico do artigo 4° do Codigo de Processo Penal Comum foi
recepcionado, mesmo em confronto ao artigo 144, § 4° da
Constituicao Federal, o que parece ser muito questionavel, este
dispositivo legal teria o conddo de autorizar o exercicio da
atividade de policia judiciaria, caso previsto em lei, apenas em

ambito comum.

5 CONCLUSAO

Dessa forma, considerando a Constituicdo Federal, o
Codigo de Processo Penal Militar, A Stimula 397 do Supremo

Tribunal e o contexto em que foi editada, entendemos ndo ser
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cabivel a apuragdo de crime militar por outras policias, a ndo ser
pela policia judiciaria militar. Na hipotese de crimes militares
praticados dentro da Camara dos Deputados ou Senado Federal,
a melhor solucao seria, respeitados entendimentos diversos, que
a policia legislativa tomasse as providéncias imediatas e
necessarias, mas comunicando a Forca Armada de interesse,
remetendo os elementos que tenham sido colhidos, em razao de
alguma medida urgente, para que aquela tome as medidas
cabiveis.

Em um cendrio de crescente complexidade institucional,
¢ essencial que as atribui¢cdes de cada 6rgao sejam respeitadas,
para garantir a seguranca juridica e a eficdcia na apuragdo de
ilicitos. A policia legislativa, ao cumprir seu papel dentro nas
dependéncias do Congresso Nacional, deve seguir os limites
estabelecidos pela Constitui¢ao e pelas leis infraconstitucionais.
Qualquer ampliagdo de suas competéncias precisa ser
cuidadosamente avaliada para ndo sobrepor as atribuigdes das
policias judiciarias especializadas, como a policia judiciaria
militar, sob pena de comprometer a integridade e a
especializac¢do das investigagdes.

A preservacdo das competéncias das policias
especializadas, em particular da policia judiciaria militar, ¢
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fundamental para assegurar a correta aplicagdo dos principios da
hierarquia e disciplina. A atuacdo coordenada entre a policia
legislativa e a policia judicidria militar deve ser fomentada para
evitar conflitos institucionais e garantir a eficiéncia na apuracao
de delitos, especialmente nos casos em que crimes militares
envolvam situagdes ocorridas nas dependéncias do Congresso.
Dessa forma, a delegacdo precipitada de atribui¢des
investigativas a oOrgdos ndo especializados pode gerar
interferéncias desnecessarias € comprometer a correta aplicacao
da justica. Recomenda-se, portanto, que qualquer procedimento
investigativo envolvendo crimes militares seja conduzido com
respeito aos limites legais e em cooperacdo com as Forgas
Armadas. Esse equilibrio preserva, tanto a ordem constitucional,
quanto a eficiéncia da persecucdo penal, assegurando que cada
orgdo atue dentro de sua competéncia e em sintonia com o0S

principios juridicos que regem nosso sistema de justica.
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