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RESUMO: A seguranga publica, dever do Estado e direito fundamental, enfrenta no Brasil o desafio de
compatibilizar o uso legitimo da forca com a protecdo dos direitos humanos. A persisténcia da violéncia
institucional e da letalidade policial evidencia falhas nos mecanismos de controle e de responsabilizacdo
estatal. Este artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre seguranca publica e direitos humanos, a luz
das recomendacdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A pesquisa, de abordagem qualitativa e
carater descritivo, baseia-se em revisdo bibliografica e documental. Parte-se da hipotese de que a
fragilidade das estruturas de controle e a permanéncia de praticas repressivas comprometem a
legitimidade do Estado e a efetividade dos direitos fundamentais. Conclui-se que a consolidagdo de uma
politica de seguranga publica democratica requer agdes pautadas na legalidade, na dignidade humana e na
responsabiliza¢do, tornando a agdo estatal instrumento de protegio e ndo de violagao.
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TITLE: The use of police force from a Human Rights perspective: legal
limits and challenges of public security in Brazil.

ABSTRACT: Public security, a duty of the State and a fundamental right,
faces in Brazil the challenge of reconciling the legitimate use of force with
the protection of human rights. The persistence of institutional violence and
police lethality reveals shortcomings in control and accountability
mechanisms. This article aims to analyze the relationship between public
security and human rights in light of the recommendations of the United
Nations (UN). The research, qualitative and descriptive in nature, is based on
bibliographic and documentary review. It hypothesizes that weak control
structures and the persistence of repressive practices undermine state
legitimacy and the effectiveness of fundamental rights. It concludes that
consolidating a democratic public security policy requires actions grounded
in legality, human dignity, and accountability, making state action an
instrument of protection rather than violation.

KEYWORDS: public security; human rights; police lethality; human
dignity; state accountability.

SUMARIO

1 Introducdo — 2 Seguranca publica no Estado Democratico de Direito — 2.1
Limites juridicos da atuagdo policial — 2.2 Violéncia urbana, criminalidade e
desafios da seguranga publica no Brasil — 2.3 Letalidade policial e os Direitos
Humanos — 3 Direitos Humanos no contexto juridico brasileiro — 3.1
Tratados internacionais e a responsabilidade do Estado brasileiro na protegéo
dos Direitos Humanos — 3.2 Recomendagdes da ONU sobre a atividade
policial no Brasil — 4 Concluséo.

204

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 48, Brasilia, 22 sem. 2025, pp. 203-244, CC BY
4.0, DOI: https://zenodo.org/records/17651735



Revista do Ministério Publico Militar

1 INTRODUCAO

A seguranca publica, enquanto dever do Estado e direito
fundamental de todos, representa um dos pilares do Estado
Democratico de Direito e estd intrinsecamente vinculada a protecao
dos direitos humanos. Sua fungdo vai além do combate a
criminalidade, abrangendo a promog¢ao da paz social, a defesa da vida
e o respeito a dignidade da pessoa humana. No entanto, o cendrio
brasileiro ainda revela desafios significativos, como o uso
desproporcional da forga, a letalidade policial e a fragilidade dos
mecanismos de controle, que comprometem a efetividade dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo e pelos tratados
internacionais ratificados pelo pais.

O presente artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre
seguranca publica e direitos humanos no contexto brasileiro,
destacando a necessidade de compatibilizar a atuacdo estatal com os
principios da legalidade, da proporcionalidade e da dignidade humana.
Para tanto, utiliza-se metodologia qualitativa e natureza descritiva,
com base em revisdo bibliografica e documental de autores e
organismos nacionais e internacionais que discutem o tema sob a otica
juridica e social.

Reconhece-se, entretanto, que a complexidade da tematica

impde limites a pesquisa, especialmente quanto a diversidade de
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fatores politicos, culturais e institucionais envolvidos. Dessa forma, o
estudo concentra-se na analise normativa ¢ nas recomendacoes
formuladas pela Organizagdo das Nagdes Unidas, que visam o
fortalecimento de politicas de seguranca publica pautadas nos direitos
humanos.

Como proposi¢do central, defende-se que a consolidacdo de
uma politica de seguranga efetivamente democratica depende da
subordinacdo do poder coercitivo do Estado aos valores da vida, da
liberdade e da justica. Assim, a seguranga publica deve ser concebida
como instrumento de protecdo da cidadania e de concretizacdo dos
direitos humanos, ¢ ndo como mecanismo de repressdo ou exclusao

social.

2 SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

A seguranga publica configura um dos alicerces fundamentais
do Estado Democratico de Direito, sendo elemento indispensavel para
a efetivacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal
do Brasil (Moraes, 2023). Sua fun¢do ultrapassa o simples
enfrentamento da criminalidade, abrangendo também a manutencao da
ordem social, a prevencao de situagdes de conflito e a protecdo da
dignidade da pessoa humana, reconhecida como valor méaximo do

ordenamento juridico (Santos, 2023).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou essa concep¢do ao dispor, em seu artigo 144, que a
seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida com o objetivo de preservar a ordem
publica e a integridade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988). O
referido dispositivo estabelece que a seguranga publica possui
natureza juridica hibrida: é, ao mesmo tempo, dever estatal e direito
coletivo, impondo ao poder publico a implementacdo de politicas
eficientes e pautadas nos principios da legalidade, da
proporcionalidade e da igualdade.

O modelo constitucional instituido em 1988 rompeu com
estruturas autoritarias anteriores e inaugurou uma concepgao cidada e
protetiva de seguranca publica, alinhada aos valores democraticos e a
prote¢do dos direitos humanos (Bonavides, 2021). Entretanto, a
efetivacdo desse ideal ainda enfrenta obstaculos estruturais e culturais.

Teza (2021) destaca que a violéncia exercida pelo Estado
mantém um carater seletivo, atingindo de forma mais intensa grupos
vulneraveis, como jovens negros ¢ pessoas em situagdo de pobreza,
evidenciando a contradigdo entre o discurso juridico e a execucdo
concreta das politicas publicas. Canotilho (2003), por sua vez, ja
afirmava que a seguranca publica deve ser interpretada como fungio
essencial do Estado voltada a preservagdo da paz social ¢ a garantia

dos direitos fundamentais.
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Ademais, Ferrajoli (2002) ressalta que a legitimidade da acao
estatal ndo se apoia no poder de coercdo, mas na observancia dos
limites constitucionais que orientam e condicionam o uso da forga,
reconhecendo que o poder publico somente é legitimo quando atua
dentro da legalidade e tem a dignidade humana como finalidade maior
de sua intervengao.

Sob o ponto de vista juridico, a ordem publica representa o
equilibrio social necessario ao pleno exercicio das liberdades
individuais e coletivas, cabendo as forcas de seguranca sua
manuten¢do, mediante o exercicio do poder de policia estatal (Mello,
2019). Esse poder traduz a prerrogativa administrativa de impor
restricoes ao exercicio de direitos individuais em beneficio do
interesse publico, desde que respeitados os parametros constitucionais
e legais.

De acordo com Di Pietro (2020), o poder de policia consiste
na atividade administrativa que limita direitos particulares em prol do
interesse coletivo, sempre sujeita ao controle juridico e a observancia
dos principios que regem a Administragdo Publica. Mello (2019)
complementa essa compreensdo ao afirmar que tal poder representa a
faculdade do Estado de condicionar ou restringir liberdades
individuais por meio de medidas preventivas ou repressivas, sempre
subordinadas a legalidade e direcionadas a protecdo do bem comum.

A legitimidade do exercicio da autoridade estatal esta,
portanto, vinculada ao respeito a lei e aos principios constitucionais
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que delimitam a atuacdo administrativa. Para Telles Janior (1985), a
relacdo entre liberdade e autoridade deve ser equilibrada, competindo
a norma juridica atuar como mediadora e limitadora, de modo a
impedir que o poder se sobreponha ao direito.

A seguranca publica deve ser compreendida como atividade
administrativa essencial a garantia da ordem e da paz social, e ndo
apenas como instrumento de repressdo (Ferrajoli, 2002). Em uma
sociedade democratica, o uso da forca publica s6 se justifica quando
estiverem em conformidade com a lei, de forma proporcional e
voltada a defesa dos direitos humanos. E nesse equilibrio que reside a
verdadeira legitimidade da seguranca publica e a concretizagdo de

seus principios em uma ordem democratica.

2.1 Limites juridicos da atuacao policial

O periodo do regime militar brasileiro, entre 1964 e 1985,
deixou marcas profundas na forma como a sociedade passou a
compreender a atuagdo das forgas policiais (Teza, 2021). A vinculagdo
historica entre policia e repressdo institucional consolidou uma
imagem de autoritarismo que, por muito tempo, comprometeu a
legitimidade social das instituicdes de seguranga (Lima; Bueno;
Mingardi, 2016).

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, iniciou-se um
processo de reconstrucdo desse conceito, conferindo a fungao policial
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um novo significado, orientado pelos valores democraticos e pelos
direitos humanos. A partir de entdo, a autoridade publica passou a ser
concebida como instrumento de protecdo e promog¢do da dignidade
humana, e ndo mais como mero exercicio coercitivo do poder estatal
(Lima; Bueno; Mingardi, 2016).

Nesse cenario, a Policia Militar, enquanto representante
visivel da autoridade publica, assume a responsabilidade de equilibrar
a imposi¢do da lei com a preservagdo das liberdades individuais. Sua
atuacdo deve estar pautada na legalidade e na observancia dos
principios da justica e da dignidade da pessoa humana, de modo que a
forca empregada jamais se afaste de sua finalidade constitucional
(Teza, 2021).

Para Godinho (2013), a atividade policial militar possui,
portanto, uma natureza funcional dupla. De um lado, cumpre o dever
de agir de forma imediata diante de condutas ilicitas ou situagdes que
ameacem a ordem publica. De outro, exerce a missdo preventiva,
voltada a construgdo de uma cultura de paz, a mediagdo de conflitos e
a aproximag¢do com a comunidade. Para o autor, essa dualidade imp&e
aos agentes de seguranga ndo apenas preparo técnico ¢ dominio
operacional, mas também equilibrio emocional e formagdo ética
solida, garantindo que o uso da forga seja excepcional, proporcional ¢
juridicamente controlado.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos
destinados a assegurar que a atuacdo policial ocorra dentro de
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parametros legitimos (Santos, 2023). Como exemplo, o Estatuto das
Policias Militares define direitos, deveres e prerrogativas funcionais
dos agentes, estabelecendo normas de conduta e limites institucionais.
Paralelamente, a Lei n° 13.869, de 2019, que disciplina os crimes de
abuso de autoridade, reforga a responsabilidade administrativa e penal
dos agentes publicos e institui limites objetivos ao uso da forga,
assegurando que a atuacdo estatal permanega subordinada aos
principios da legalidade e da dignidade humana (Brasil, 2019).

Nesse mesmo sentido, Teza (2021) ressalta que, nas
sociedades democraticas, o papel da policia deve ir além da simples
repressdo ao crime, voltando-se também a preservagdo das liberdades
publicas e a constru¢do de um ambiente social pacifico e cooperativo.

Dessa forma, compreende-se que a legitimidade da atuagdo
policial ¢ resultado de um processo continuo, sustentado pela
confianca da populagdo, pela transparéncia institucional e pelo
respeito aos principios da justica procedimental. O fortalecimento
dessa legitimidade constitui condigdo indispensavel para o
aprimoramento da seguranga publica ¢ para a consolidagdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica, na qual o uso da forga se
encontra submetido a supremacia do direito e a protecdo da cidadania
(Lima; Bueno; Mingardi, 2016).

Nessa perspectiva, a for¢a policial deve ser entendida como
instrumento de tutela social e de concretizagdo dos valores do Estado
Democratico de Direito. Sua legitimidade decorre da vinculagdo entre
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a acdo estatal e o interesse publico, bem como da observancia rigorosa
das garantias constitucionais que delimitam o poder e asseguram o

respeito a pessoa humana (Teza, 2021).

2.2 Violéncia urbana, criminalidade e desafios da seguranca
publica no Brasil

A violéncia urbana representa uma das expressdes mais
criticas da desorganizagdo social e da fragilidade institucional do
Estado contemporaneo (Zaluar, 2004). No contexto brasileiro, sua
complexidade decorre da convergéncia entre desigualdade
socioecondmica, caréncias estruturais na administracdo publica e
deficiéncias historicas nas politicas de seguranca (Pinheiro, 1997).

Os crimes classificados como violentos, como homicidios,
estupros, roubos e sequestros, ndao podem ser analisados
exclusivamente sob a otica penal. Tais condutas expressam, de forma
mais ampla, uma crise de legitimidade das institui¢cdes e a fragilidade
dos mecanismos de governanga publica. Para Silva (2004), o aumento
da violéncia reflete o enfraquecimento das formas de controle social,
tanto institucionais quanto comunitarias, evidenciando a incapacidade
do Estado de formular politicas articuladas em cooperacdo com a
sociedade civil.

A violéncia, portanto, ndo deve ser compreendida como

fendmeno isolado, mas como resultado de um conjunto de fatores
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interdependentes (Waiselfisz, 2016). Entre esses fatores, destacam-se
as desigualdades sociais persistentes, a auséncia de politicas inclusivas
e o desgaste das instituigdes responsaveis pela regulagdo e pelo
controle social. A expansdo desordenada das cidades e o adensamento
populacional nas periferias, desprovidas de infraestrutura adequada,
deram origem a territorios marcados pela fragil presenca estatal e pela
precariedade dos servigos publicos essenciais (Lima; Bueno;
Mingardi, 2016).

Corréa e Lobo (2019) apontam que esses espacos
desassistidos se tornam areas vulneraveis a influéncia de grupos
criminosos, que acabam exercendo formas de poder paralelo, impondo
regras proprias € mecanismos proprios de controle social. Essa
realidade ¢ agravada pela ineficiéncia do Estado em prover servigcos
basicos, perpetuando o ciclo de exclusdo, pobreza e inseguranga.

Em paralelo, Cano (2006) observa que, no Brasil, as politicas
publicas de seguranga t€ém sido orientadas, historicamente, por agdes
imediatistas ¢ de carater predominantemente repressivo. Essa postura,
baseada na logica do enfrentamento direto, reflete a permanéncia de
uma cultura autoritaria na gestdo da seguranga publica, na qual o uso
da forga prevalece sobre a prevengdo e¢ o planejamento estratégico.
Como destaca Beato (2008), a falta de continuidade e de avaliagdo
técnica das politicas implementadas impede avangos consistentes ¢

refor¢a a percepcao de ineficiéncia estatal.
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Nesse viés, Ramdo e Wadi (2010) ressaltam que a
criminalidade tende a diminuir em contextos urbanos onde ha maior
acesso a educagdo, cultura, lazer e servigos publicos de qualidade.
Essa constatagdo demonstra que a seguranca publica ndo deve ser
compreendida de forma isolada, mas como politica multidimensional,
exigindo articulacdo entre as esferas social, econdmica e territorial.

Dessa forma, a atuagdo estatal deve ir além da contengdo do
crime, direcionando-se também a promocdo de direitos e a
consolidacdo da confianca social nas instituicdes (Bayley, 2006). A
reducdo da violéncia depende de politicas de longo prazo, sustentadas
pela prevengdo, pela participacdo comunitaria e pela valorizagdo da
cidadania. Beato (2008) reforca essa perspectiva ao afirmar que o
enfrentamento da criminalidade ultrapassa o campo policial,
configurando uma tarefa coletiva que envolve planejamento urbano,
inclusdo social e fortalecimento do vinculo entre Estado e sociedade.

Assim, como destaca Arantes (2007), a criminalidade violenta
ndo deve ser entendida apenas como questdo de seguranca publica,
mas como reflexo das disfungdes estruturais do proprio Estado.
Superar esse cenario requer a constru¢do de uma cultura institucional
orientada pela legalidade democratica, na qual repressdo e prevengdo
caminhem em conjunto com o respeito aos direitos humanos. Somente
sob essa perspectiva é possivel restaurar a legitimidade da acdo estatal
e consolidar um modelo de seguranca publica coerente com os
principios constitucionais que regem o Estado de Direito.
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2.3 Letalidade policial e os Direitos Humanos

A letalidade policial constitui uma das manifestagdes mais
severas da violéncia institucional no Brasil e expressa um evidente
paradoxo entre o dever estatal de proteger a vida e a continuidade de
praticas que resultam em sua violacdo (Lima; Bueno; Mingardi,
2016). De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2025, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o pais
registrou, no ano de 2024, um total de 6.243 mortes decorrentes de
intervengdes policiais. A taxa nacional foi de 2,9 mortes para cada 100
mil habitantes, representando 14,1% de todas as mortes violentas
intencionais registradas no periodo (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2025, p. 52-53).

A pesquisa realizada pelo Férum demonstra que apesar de
uma leve reducdo em comparagdo ao ano anterior, o Brasil ainda
figura entre as nagdes com maior numero absoluto de vitimas fatais
em agoes policiais. Esses dados evidenciam que a letalidade policial
permanece como grave problema de direitos humanos e constitui
desafio constante as politicas publicas de seguranga, exigindo
mecanismos efetivos de controle institucional e responsabilizacdo dos
agentes que ultrapassam os limites legais no uso da forca.

Os levantamentos demonstram que a maior parte dessas

mortes ocorre em areas periféricas e favelas, marcadas por intensa
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vulnerabilidade social, onde a populagdo ¢ majoritariamente composta
por jovens negros. Nessas regides, a presenca estatal costuma ocorrer
quase exclusivamente por meio da forga policial, contribuindo para a
consolidagdo de estigmas de criminalizagdo da pobreza e de
seletividade racial na agdo repressiva.

Para Lima, Bueno e Mingardi (2016), a violéncia policial
decorre de uma heranca histdérica que associa determinados grupos
sociais a ideia de ameaca a ordem, legitimando, sob essa perspectiva,
o uso desproporcional da for¢a. Assim, a letalidade ndo deve ser
entendida como resultado de eventos isolados, mas como expressao de
um padrao estrutural de atuacdo que reproduz desigualdades e
alimenta o racismo institucional presente nas praticas estatais de
controle social.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2025), o estado de Minas Gerais apresentou crescimento de 45,5% na
taxa de letalidade policial entre 2023 e 2024, totalizando 200 mortes
por intervencdo de agentes de seguranga, o que corresponde a 6,2% de
todas as mortes violentas registradas no periodo (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025, p. 67).

Esse aumento, contrario a tendéncia de reducdo observada em
outras regides do pais, evidencia que a violéncia estatal ndo se limita a
contextos especificos, mas se distribui de forma desigual entre as

unidades da federacdo. Tal cenario revela fragilidades nos
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mecanismos de controle interno das corporagdes e limitagdes na
atuacgdo fiscalizatoria dos 6rgaos do sistema de justiga.

A andlise do fendmeno sob a otica dos direitos humanos
demonstra que o uso excessivo da forca ultrapassa a dimensdo
meramente operacional, evidenciando tragos de um modelo de
seguranga publica orientado pela 16gica da repressdo. O emprego letal
da for¢a, quando dissociado de controle e transparéncia, compromete
a legitimidade do Estado e acentua a desconfianca social nas
institui¢des, aprofundando o ciclo de violéncia e exclusdo (Zaluar,
2004).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
635, ajuizada em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro, representa
marco juridico relevante no enfrentamento da letalidade policial. A
acdo surgiu no contexto do Estado do Rio de Janeiro, em razao dos
elevados indices de mortes decorrentes de operagdes em favelas,
buscando assegurar a efetividade de preceitos constitucionais como o
direito a vida, a seguranga ¢ a dignidade da pessoa humana (Brasil,
Brasil, STF, ADPF 635, 2020).

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a gravidade da
matéria, determinou a adogdo de medidas concretas voltadas a redugao
da letalidade, entre eclas a claboragdo de planos de agdo, o
aprimoramento do controle do uso da forga, a publicidade dos dados ¢
a protecdo das populagdes que vivem em areas vulneraveis (Brasil,

STF, ADPF 635, 2020).
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Embora tenha sido proposta diante da realidade fluminense, a
decisdo proferida na ADPF 635 possui alcance nacional. O Supremo
Tribunal Federal enfatizou que os principios nela estabelecidos devem
orientar a conduta de todas as unidades federativas, consolidando
parametros obrigatorios para o uso legitimo da forca e reafirmando a
primazia dos direitos humanos sobre praticas de seguranca
exclusivamente repressivas. A decisdo, portanto, institui diretrizes
fundamentais para limitar a acdo policial em todo o territdrio
brasileiro.

Eventos recentes evidenciam a continuidade dessa
problematica. Em outubro de 2025, o Estado do Rio de Janeiro
registrou a operagdo mais letal de sua historia, com 121 mortes ¢ 113
prisdes nas comunidades do Alemdo e da Penha, na zona norte da
capital. Conforme noticiado pelo portal G1, cerca de 2.500 agentes
participaram da intervengdo, que resultou em confrontos intensos e
graves violagdes de direitos (Freire, 2025). O episddio expds 0s riscos
de operagdes de grande porte em areas densamente povoadas, nas
quais o uso desmedido da forga coloca em risco a vida de civis e
contraria os principios constitucionais que orientam a atuacgio estatal.

A persisténcia de agbes policiais com altos indices de
letalidade revela que o enfrentamento da criminalidade vem sendo
conduzido sob uma otica militarizada, centrada na eliminacdo do
inimigo e ndo na prevengdo social do crime. Essa estratégia, além de
pouco eficaz na reducdo da violéncia, produz impactos sociais graves,
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ampliando a desconfianca da populacdo e comprometendo a
legitimidade das instituigdes responsaveis pela seguranga publica.

Para que o Estado exerga legitimamente o poder de coergao, ¢
indispensavel que o uso da for¢a esteja limitado pelos principios da
legalidade, da necessidade e da proporcionalidade, fundamentos
reconhecidos tanto pelo ordenamento juridico nacional quanto pelos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
(Bobbio, 1992).

A letalidade policial, portanto, deve ser compreendida como
reflexo de falhas estruturais das politicas publicas de seguranca e da
insuficiéncia dos mecanismos de controle externo, especialmente
aqueles sob responsabilidade do Ministério Publico, 6rgao
constitucionalmente encarregado de fiscalizar a atividade policial e
assegurar que ela ocorra dentro dos marcos da legalidade e da
protecdo aos direitos fundamentais. Assim, conforme destaca Beato
(2008), o controle efetivo da letalidade é condigdo essencial para o
fortalecimento de uma seguranga publica democratica, fundada na

preservacdo da vida e na concretizagdo da justiga social.

3 DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO JURIDICO
BRASILEIRO

Os direitos humanos representam o resultado de um longo

processo histdrico de consolidagdo da liberdade e de contencdo das
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praticas arbitrarias de poder (Ramos, 2014). Ademais, de acordo com
Bobbio (2014), a trajetoria desses direitos acompanha o
desenvolvimento moral e politico das sociedades, pois cada etapa de
sua constru¢do expressa a ampliacdo do reconhecimento da dignidade
humana diante das relagdoes de dominacado e desigualdade.

Nessa linha, Rosas (1995) assinala que os direitos humanos
ndo constituem um conjunto fixo e imutavel, mas configuram-se como
estruturas  dindmicas, permanentemente influenciadas pelas
transformagdes sociais, culturais e politicas. Ramos (2014)
complementa que tais direitos s@o prerrogativas indispensaveis para
assegurar uma vida digna, a liberdade e a igualdade, sendo
constantemente ampliados na medida em que novas situagdes e
demandas emergem no contexto historico e social.

Nesse viés, para Piovesan (2013), o debate contemporaneo
acerca dos direitos humanos consolidou-se apds as graves violacdes
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, as quais revelaram a
necessidade de se estabelecer uma ordem internacional fundamentada
em valores éticos universais. Nesse cenario, Ramos (2014) destaca
que a fundagdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas, em 1945, ¢ a
promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, simbolizaram o inicio de uma nova etapa na institucionalizacdo
desses direitos. Lafer (1995), por sua vez, observa que tal marco
historico reafirmou a dignidade humana como o eixo central da paz,
da justica e da democracia no plano global.
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Sob a perspectiva juridica, Ramos (2014) atribui aos direitos
humanos uma fungdo dupla. A primeira ¢ de natureza social, impondo
ao Estado e a coletividade o dever de criar condigdes que assegurem
uma existéncia digna a todos. A segunda, de carater liberal, atua como
limite ao poder estatal, garantindo protecdo ao individuo contra o
arbitrio. O autor identifica ainda quatro caracteristicas essenciais que
sustentam a legitimidade universal desses direitos: a universalidade, a
essencialidade, a superioridade normativa e a reciprocidade,
fundamentos que reforcam sua eficacia e obrigatoriedade em nivel
interno e internacional.

Com base nesses valores, a seguranca publica passou a ser
reconhecida como um direito fundamental, cabendo ao Estado
assegurar sua efetivagdo. A atuagdo policial, nesse contexto, deve
observar rigorosamente os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, a fim de que o
uso da forca ocorra de forma restrita, controlada e dentro dos
parametros éticos e juridicos que legitimam a autoridade publica.

Bobbio (2014) ressalta que o respeito a dignidade humana
constitui o alicerce moral e juridico do Estado Democratico de
Direito, orientando toda a estrutura normativa e institucional. Piovesan
(2013) destaca que, no ambito internacional, os tratados e convengdes
de direitos humanos reforcam padroes universais de protegdo,
enquanto, no plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 confere
plena eficacia a esses principios.
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Assim, a legitimidade do poder publico e a estabilidade da
ordem democratica dependem diretamente da observancia e da
promocdo dos direitos humanos, que se afirmam como condigdo
essencial para o fortalecimento da confianga social e a consolidagao

do Estado de Direito.

3.1 Tratados internacionais e a responsabilidade do estado
brasileiro na protecao dos Direitos Humanos

A consolidagdo dos tratados internacionais de direitos
humanos representa um marco essencial na limitacdo do poder estatal
e na afirmacdo da dignidade humana como principio universal
(Guerra, 2020). De acordo com o autor, apds a adogdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, iniciou-se um movimento
internacional voltado a criagdo de mecanismos juridicos destinados a
protecdo da vida e a responsabilizacdo dos Estados diante de violagdes
graves. O autor também observa que esse periodo correspondeu a uma
fase legislativa importante conduzida pelas Nagdes Unidas, na qual
valores éticos como liberdade e dignidade passaram a adquirir forca
obrigatoria no cendrio juridico internacional.

No que diz respeito ao uso da forca por agentes publicos, a
regulacdo internacional se estruturou a partir de trés instrumentos
formulados pela Organizacdo das Nagdes Unidas: o Coédigo de

Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, de
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1979, os Principios Orientadores para a Aplicagdo Efetiva do Codigo,
de 1989, e os Principios Basicos sobre o Uso da For¢a ¢ de Armas de
Fogo, de 1990. No Brasil, essas diretrizes foram incorporadas ao
ordenamento juridico por meio da Lei n® 13.060 de 2014 e da Portaria
Interministerial n° 4.226 de 2010, que estabeleceram parametros para
0 emprego progressivo e proporcional da forca nas agdes policiais
(Guerra, 2020).

Entre os tratados de maior relevancia nesse campo, destaca-se
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966,
ratificado pelo Brasil em 1992. Esse documento reconhece a
inviolabilidade do direito a vida e determina que o uso da forca deve
obedecer aos principios da legalidade, necessidade e
proporcionalidade (Ramos, 2014). O autor destaca que a adesdo do
Brasil ao pacto impds ao Estado o dever de adotar medidas eficazes
para prevenir execugdes extrajudiciais e assegurar a integridade fisica
e moral das pessoas sob sua jurisdigdo.

De modo complementar, a Convengdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de
1984, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 1989,
reafirmou a proibi¢do absoluta de qualquer forma de violéncia fisica
ou psicologica. Esse tratado obriga os Estados a prevenirem,
investigar ¢ punir atos de tortura, afastando qualquer justificativa
baseada em segurancga publica, estado de necessidade ou cumprimento
de ordens superiores (Ramos, 2014). Para o autor, o carater vinculante
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da convencdo impede que a soberania nacional seja utilizada como
fundamento para afastar a responsabilidade internacional do Estado
em situacdes de omissdo ou conivéncia diante de abusos cometidos
por seus agentes.

Em ambito regional, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, de 1969,
estruturou um sistema de protecdo obrigatorio no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos. Guerra (2020) afirma que esse
tratado assegura direitos como a vida, a integridade pessoal e as
garantias judiciais, impondo aos Estados o dever de prevenir,
investigar e punir violagdes cometidas por seus representantes. A
convengdo também instituiu a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, responsavel por julgar descumprimentos e determinar
medidas reparatoérias.

Apesar da adesdo brasileira a esses instrumentos, decisdes
recentes da Corte Interamericana indicam que praticas incompativeis
com os padrdes internacionais ainda persistem. No Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil, julgado em 2017, o tribunal reconheceu a
responsabilidade do Estado por duas operagdes policiais realizadas no
Rio de Janeiro, em 1994 ¢ 1995, que resultaram em 26 mortes e em
episodios de violéncia sexual contra adolescentes. A Corte concluiu
que houve violagdes aos direitos a vida, a integridade fisica e as
garantias judiciais, determinando a reabertura das investigagdes, o
atendimento psicoldgico as familias atingidas e a adogdo de politicas
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publicas voltadas a redu¢do da letalidade policial (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia,
2017).

Situacdo semelhante foi identificada no Caso Honorato vs.
Brasil, julgado em 2023 e relacionado a Operagdo Castelinho,
realizada pela Policia Militar de Sdo Paulo em 2002, que provocou a
morte de 12 pessoas. A Corte verificou uso desproporcional da forca e
auséncia de apuragdes independentes, caracterizando violagdo aos
direitos a vida e ao devido processo legal. Entre as medidas
reparatorias determinadas estdo a implementacdo de cameras
corporais, mecanismos de rastreamento de viaturas, afastamento
preventivo de agentes envolvidos em mortes ¢ o fortalecimento do
controle externo exercido pelo Ministério Publico sobre a atividade
policial (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023). Tais
decisdes evidenciam a distancia entre os compromissos assumidos
pelo Brasil e a pratica cotidiana de suas instituicdes de seguranca
publica.

Para Ramos (2014), o descumprimento das obrigacdes
previstas nos tratados de direitos humanos configura violagdo do
principio da boa-fé internacional ¢ gera responsabilidade objetiva do
Estado pelos atos ilicitos de seus agentes. Essa responsabilidade
possui dimensdo ndo apenas punitiva, mas também pedagogica,
impondo ao Estado o dever de reformar suas estruturas e implementar
politicas publicas eficazes para prevenir novas violagdes.
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Assim, tratados e convengdes internacionais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convengdo contra a
Tortura e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, compdem a
base normativa que orienta a atuacdo estatal na area da seguranca
publica. Esses instrumentos reafirmam que o uso da for¢a deve ser
sempre subordinado a preservagdo da vida e a protecao da dignidade
humana, fundamentos indispensaveis ao Estado Democratico de
Direito. A efetiva observancia dessas normas € essencial para que o
Brasil supere praticas de carater repressivo e consolide um modelo de
seguranca pautado pela legalidade, pela transparéncia e pela garantia

plena dos direitos humanos.

3.2 Recomendag¢des da ONU sobre a atividade policial no BRASIL

A recorréncia de abusos praticados por agentes publicos
revela o desequilibrio entre o poder coercitivo do Estado e a
efetividade das garantias fundamentais previstas na Constitui¢do
Federal do Brasil (Piovesan. 2013). A insuficiéncia de instrumentos de
controle e a persisténcia da impunidade institucional favorecem a
perpetuagdo de uma cultura de violéncia e arbitrariedade,
incompativel com os fundamentos do Estado Democratico de Direito
e com os valores consagrados na ordem juridica internacional.

De acordo com relatorios recentes do Alto Comissariado das

Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (2023), o Brasil figura entre
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0s paises com maiores indices de mortes decorrentes de acdes
policiais, demonstrando o descompasso entre o discurso estatal de
protecdo a vida e a pratica cotidiana das instituicdes de seguranca
publica (United Nations, 2024). Essa realidade evidencia que o poder
de coercdo estatal, quando exercido sem fiscalizagdo efetiva, converte-
se em instrumento de violag¢ao sistematica dos direitos humanos.

Nesse panorama, a Organizacdo das Nagdes Unidas tem
reiteradamente chamado aten¢@o para a necessidade de reformulagdo
estrutural das forgas de seguranca brasileiras, de modo que sua
atuacdo se harmonize com os parametros internacionais de respeito a
dignidade humana. Nesse contexto, as relatorias especiais da ONU, ao
longo das ultimas décadas, tém produzido diagnésticos consistentes
sobre o uso desmedido da forca e a seletividade das vitimas,
destacando a vulnerabilidade de jovens negros e pessoas em situagao
de pobreza.

Entre os principais documentos, merecem destaque os
relatdrios elaborados por Nigel Rodley (2001) ¢ Hina Jilani (2006).
Esses estudos apontam que o padrdo de violéncia institucional no
Brasil esta profundamente associado a auséncia de controle civil sobre
as forgas policiais ¢ a naturalizagdo da repressdo em contextos de
desigualdade social.

O relatério de Rodley (2001) tem especial relevancia, pois
propde a criacdo de 6rgdos independentes de investigacdo para apurar
dentincias de tortura e de maus-tratos praticados por agentes do
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Estado. O relator observou que tais praticas ocorrem, com frequéncia,
nas fases iniciais da detengdo, atingindo de forma desproporcional
pessoas pobres e marginalizadas, o que reforga o carater seletivo e
discriminatdrio da violéncia institucional (Rodley, 2001).

Essas recomendacdes reafirmam o dever juridico do Estado
brasileiro de prevenir, investigar e punir todas as formas de violagao
aos direitos humanos, substituindo a ldgica repressiva por uma politica
de seguranca publica orientada pelos principios da legalidade, da
transparéncia e da dignidade da pessoa humana. Tais valores
constituem a base para a consolidagdo de uma cultura democratica e
cidada, na qual o uso da forca estatal deve sempre estar subordinado
ao respeito a vida e a protegdo dos direitos fundamentais:

166. (...) A pratica da tortura pode ser encontrada em
todas as fases de detencdo: prisdo, detengdo
preliminar, outras formas de prisdo provisoria, bem
como em penitencidrias e instituicdes destinadas a
menores infratores. Ela ndo acontece com todos ou em
todo o lugar; ela principalmente ocorre com infratores
pobres e negros envolvidos em pequenos delitos ou na
distribuicdo de pequena escala de drogas. E ela
acontece nas delegacias e nas institui¢des de detengao,

nas quais tais infratores transitam (...) (Rodley, 2001,
p- 29). (Grifo nosso)

Em consonincia com essas analises, a Relatoria Especial
sobre Defensores de Direitos Humanos, conduzida por Hina Jilani
(2006), ressaltou que a criminalizagdo de movimentos sociais e de

liderancas comunitarias contribui para a perpetuacdo da violéncia
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estrutural no pais. Segundo a relatora, individuos e organizagdes que
denunciam abusos policiais, execugdes extrajudiciais e violagdes de
direitos coletivos frequentemente se tornam alvos de ameagas,
intimidagdes e retaliacdes, o que fragiliza o exercicio democratico e
restringe o direito fundamental de resisténcia e participacdo politica
(Jilani, 2006).

Diante desse cenario, a Organizacdo das Nagdes Unidas
recomendou ao Estado brasileiro a implementagdo de mecanismos
auténomos e imparciais de protecdo e investigagdo, com a finalidade
de garantir a responsabilizacdo efetiva de agentes publicos envolvidos
em atos de abuso e de assegurar a integridade fisica e moral de
defensores de direitos humanos (Jilani, 2006). A ONU também
advertiu que o uso desproporcional da for¢a em manifestagdes sociais
e em conflitos fundidrios configura grave violagdo dos direitos
humanos, exigindo reformas estruturais nos sistemas de controle
estatal e ampliacdo do acesso a justi¢a para as populagdes atingidas.
Observa-se:

105. A revisdo dos mecanismos existentes de
vigilancia e os de responsabilidade do aparato de
seguranga do Estado, em particular, a policia militar
do Estado, ¢ fortemente necessaria. H4 uma falta geral
de confianga na competéncia, na vigildncia ¢ na
independéncia dos mecanismos existentes.

106. Ha a necessidade de um mecanismo especial para
receber queixas e investigar as violagdes dos direitos
dos defensores, incluindo a investigacdo da conduta

das agéncias de aplicagdo da lei em policiar
manifestacdes publicas. A Secretaria Especial de
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Direitos Humanos pode construir uma estrutura
apropriada para tal mecanismo (Jilani, 2006, p. 20).

Ademais, a Relatoria Especial das Nagdes Unidas sobre
Tortura, sob a coordenagdo de Nigel Rodley (2001), evidenciou um
cenario persistente de violagdes graves cometidas por agentes de
seguranga publica no Brasil, marcado pela auséncia de mecanismos
eficazes de controle e fiscalizacdo das agOes estatais. O relator
constatou que a pratica da tortura permanece recorrente,
especialmente nas fases iniciais da detengdo e durante a prisdo
provisoria, afetando de modo desproporcional pessoas negras, pobres
e socialmente vulneraveis. Em muitos casos, essas condutas resultam
em mortes sob custodia do Estado, configurando afronta direta aos
direitos a vida e a integridade fisica (Rodley, 2001).

As observagdes formuladas por Rodley foram posteriormente
refor¢adas por Asma Jahangir em 2004 e Philip Alston em 2008, que
destacaram a fragilidade dos processos investigativos e a auséncia de
autonomia das instancias responsaveis pela apuragdo das denuincias.

Segundo os relatores, a dependéncia hierarquica entre os
orgaos de controle e as corporagdes policiais cria um ambiente de
impunidade e compromete a imparcialidade das investigacdes. As
relatorias também apontaram a estrutura dual das policias brasileiras
civil e militar e a competéncia da Justica Militar para julgar crimes
cometidos por policiais contra civis como obstaculos a efetividade da

justica e a protecdo dos direitos humanos.
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Diante desse panorama, a Organizagdo das Nacdes Unidas
recomendou ao Estado brasileiro a criagdo de mecanismos autonomos
de investigacdo e fiscalizagdo, dotados de independéncia funcional e
transparéncia institucional. Sugeriu, ainda, o fortalecimento do
controle civil sobre as forgas de seguranca e a transferéncia da
competéncia para julgamento de crimes cometidos por policiais contra
civis a Justiga Comum.

Tais medidas, segundo as recomendagdes internacionais, sao
essenciais para assegurar a responsabilizacdo efetiva dos agentes
publicos e garantir a conformidade das praticas estatais com os
principios da legalidade, da dignidade humana e da protecdo integral

dos direitos fundamentais. Destaca-se:

13. As investigagdes de crimes cometidos por policiais
ndo deveriam estar sob a autoridade da propria policia.
Em principio, um 6rgéo independente, dotado de seus
proprios recursos de investigacdo e de um minimo de
pessoal — o Ministério Publico — deveria ter autoridade
de controlar e dirigir a investigagao, bem como acesso
irrestrito as delegacias de policia. (...)

19. A policia deveria ser unificada sob a autoridade e a
justica civis. Enquanto essa medida estiver pendente, o
Congresso pode acelerar a apreciagdo do projeto de lei
apresentado pelo governo federal que visa transferir
para tribunais ordinarios a jurisdi¢do sobre crimes de
homicidio, lesdo corporal e outros crimes, até mesmo
o crime de tortura cometida pela Policia Militar
(Rodley, 2001, p. 6-7).

Em consonéncia com as orienta¢des dos demais instrumentos

internacionais de protecdo aos direitos humanos, o Relator Especial
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das Nagdes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley (2001), destacou que
a investigacdo de delitos praticados por agentes das forcas de
seguranga deve ser conduzida por orgdos dotados de independéncia
funcional, preferencialmente pelo Ministério Publico, e ndo pelas
proprias corporagdes policiais envolvidas.

O relator ressaltou que a autonomia investigativa ¢ condigao
indispensavel para garantir a imparcialidade das apuragdes e a efetiva
responsabilizacdo dos agentes publicos. Além disso, recomendou o
afastamento cautelar dos policiais implicados durante o curso das
investigacdes, bem como a independéncia técnica e administrativa dos
institutos médico-legais, assegurando a credibilidade das pericias e a

confiabilidade das provas produzidas:

10. As queixas de maus-tratos, quer feitas a policia ou
a outro servigo, a corregedoria do servigo policial ou a
seu ouvidor, ou a um promotor, deveriam ser
investigadas com celeridade e diligéncia. Em
particular, importa que o resultado ndo dependa
unicamente de provas referentes ao caso individual;
deveriam ser igualmente investigados os padrdes de
maus-tratos. A  menos que a denuncia seja
manifestamente improcedente, as pessoas envolvidas
deveriam ser suspensas de suas atribuigdes até que se
estabeleca o resultado da investigagdo e de quaisquer
processos judiciais ou disciplinares subsequentes. Nos
casos em que ficar demonstrada uma dentncia
especifica ou um padrio de atos de tortura ou de
maus-tratos semelhantes, o pessoal envolvido deveria
ser peremptoriamente  demitido, inclusive os
encarregados da instituicdo. Essa medida envolvera
uma purgagdo radical de alguns servigos. Um primeiro
passo nesse sentido poderia ser a purgacdo de
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torturadores conhecidos, remanescentes do periodo do
governo militar. (...)

22. Os servigos médico-forenses deveriam estar sob a
autoridade judicial ou outra autoridade independente, e
ndo sob a mesma autoridade governamental que a
policia; nem deveriam exercer monopoélio sobre as
provas forenses especializadas para fins judiciais
(Rodley, 2001, pp. 14-15).

Em paralelo, no contexto das investigagdes sobre violéncia
policial e execugdes extrajudiciais, a prova testemunhal assume papel
de destaque, especialmente diante das dificuldades enfrentadas na
obtencdo de provas periciais e técnicas. Entretanto, a auséncia de
mecanismos efetivos de protegdo a vitimas e testemunhas tem
comprometido a eficacia das apuracdes e contribuido para a
perpetuagdo da impunidade.

Nesse cenario, os relatores das Nagoes Unidas Asma Jahangir,
Philip Alston e Nigel Rodley ressaltaram a necessidade de
fortalecimento do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (Provita), a fim de assegurar condi¢des adequadas de
seguranca, sigilo e estabilidade emocional as pessoas que colaboram
com as investigagoes.

Os especialistas destacam que a credibilidade das provas e a
efetividade das agdes de responsabilizagdo dependem diretamente da
confianca e da prote¢ao conferidas a essas pessoas, que muitas vezes
se expdem a riscos significativos ao denunciar abusos cometidos por

agentes publicos.
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As recomendagdes reforcam que a protecdo integral de
vitimas e testemunhas ¢ elemento essencial para garantir a
independéncia e a integridade dos procedimentos investigativos, além
de constituir requisito indispensavel para a consolidacdo de um
sistema de justica pautado na transparéncia, na legalidade e no
respeito aos direitos humanos conforme se observa abaixo:

11. Todos os Estados deveriam implementar
programas de protecdo a testemunhas nos moldes
estabelecidos pelo programa PROVITA para
testemunhas de incidentes de violéncia por parte de
funcionarios publicos; tais programas deveriam ser
plenamente ampliados de modo a incluir pessoas que
tém antecedentes criminais. Nos casos em que o0s
atuais presos se encontram em risco, eles deveriam ser
transferidos para outro centro de detencdo, onde

deveriam ser tomadas medidas especiais com vistas a
sua seguranca (Rodley, 2001, p. 15).

Além dos adultos, criangas e adolescentes também figuram
entre as principais vitimas da violéncia institucional e do uso
desmedido da forga, frequentemente em contextos envolvendo grupos
de exterminio que contam com a participacdo direta ou a conivéncia
de agentes publicos. Em visita oficial ao Brasil, o Relator Especial das
Nagoes Unidas sobre a Independéncia de Juizes e Advogados,
Leandro Despouy, em 2004, chamou atengdo para a gravidade dos
homicidios de jovens e para a persisténcia da impunidade, resultado
da auséncia de investigacOes eficazes e da intimidacdo sofrida por

testemunhas e defensores de direitos humanos.
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O relator identificou deficiéncias estruturais no sistema de
responsabilizagdo e protegdo infantojuvenil, observando que a
negligéncia estatal em assegurar a aplicagdo das normas de protegdo
integral contribui para a perpetuacdo das violagdes. Em sua
Recomendacdo n° 104, Despouy (apud IJilani, 2006) propds a
implementagao plena do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e a criacao de juizados especializados voltados a investigagdo e ao
julgamento de crimes praticados contra esse grupo vulneravel, como
forma de garantir maior efetividade a tutela juridica e a protecao dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes destacando que:

104. Os crimes e as ofensas cometidas contra criangas
e adolescentes ¢ uma questio muito preocupante.
Nessa area deve ser dada prioridade a plena
implementagdo do sistema de garantias do Estatuto da
Crianca e Adolescente (1990). Em especial, ¢é
necessario estabelecer juizados especiais para julgar

crimes contra criangas ¢ adolescentes (Jilani, 2006, p.
20).

A consolidagdo de uma politica de seguranca publica
compativel com os preceitos dos direitos humanos exige a
implementacdo de mecanismos eficazes de controle e
responsabilizacdo da atuagdo policial, tanto no &mbito interno das
corporacdes quanto sob a supervisdo das institui¢des democraticas. No
caso brasileiro, observa-se a persisténcia de um modelo seletivo e
assimétrico de repressdo, no qual a for¢a do Estado incide, de maneira

desproporcional, sobre grupos racializados e economicamente
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vulneraveis. Essa realidade revela a continuidade histérica de um
padrao de criminaliza¢do da pobreza e de marginalizacao social.

Diante desse contexto, as recomenda¢des formuladas pelas
Nagdes Unidas apontam para a urgéncia de reestruturar o papel das
forcas de seguranca, reafirmando sua natureza de servigo publico
destinado a protegdo da cidadania e & promog¢do da vida. O uso da
forca deve constituir medida estritamente excepcional, sujeita aos
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade, e estar
submetido a mecanismos de controle autbnomos e transparentes.

A concretizagdo desse novo paradigma demanda
transformagdes institucionais e culturais capazes de reposicionar a
dignidade humana como fundamento essencial das politicas de
seguranca ¢ como eixo norteador da atuacdo estatal. Somente por
meio de uma estrutura voltada a prevengdo, a responsabilidade e ao
respeito a vida sera possivel construir uma politica de seguranga
publica efetivamente democratica, justa e comprometida com os

direitos humanos.

4 CONCLUSAO

A analise do uso da forga policial sob a perspectiva dos
direitos humanos revela que o Estado brasileiro enfrenta o desafio de
conciliar o dever de garantir a seguranga publica com a obrigagdo de
proteger a dignidade humana. A atuag@o policial € essencial a

236

Revista do Ministério Publico Militar, a. 52, n. 48, Brasilia, 22 sem. 2025, pp. 203-244, CC BY
4.0, DOI: https://zenodo.org/records/17651735



Revista do Ministério Publico Militar

preservacao da ordem e da vida, mas deve ocorrer estritamente dentro
dos limites legais e constitucionais que regulam o uso da forga.

Quando a coercdo estatal ultrapassa esses limites, sobretudo
em contextos de vulnerabilidade social, a acdo policial deixa de
proteger para discriminar, reproduzindo praticas seletivas e
excludentes. A concentragdo da letalidade em favelas e periferias
demonstra que a violéncia institucional ndo resulta da funcao policial
em si, mas da auséncia de controle, de responsabilizacao e de politicas
voltadas a prevencdo e a inclusao social.

Sob o enfoque juridico, o uso da for¢a é ato administrativo
vinculado aos principios da legalidade, necessidade e
proporcionalidade, cuja observancia define sua legitimidade. As
recomendag¢des da Organizagdo das Nagdes Unidas reforcam a
importancia de mecanismos de fiscalizagdo autonomos e de formagao
ética continuada, garantindo que a atuagdo policial se mantenha
alinhada aos valores democraticos e a protegdo da vida.

Assim, a consolidagdo de uma seguranga publica humanizada
exige o fortalecimento institucional das policias, com transparéncia,
controle social e valorizagdo profissional. Somente o respeito a lei e a
dignidade humana pode equilibrar o exercicio da for¢a com a defesa
dos direitos fundamentais, assegurando uma atuagdo policial que
proteja sem oprimir e que reafirme os principios do Estado

Democratico de Direito.
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