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RESUMO: Em 23 de agosto de 2021, o Brasil recebeu confirmacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de que um batalhdo de infantaria,
uma companhia de engenharia, e duas companhias de acdo rapida,
inspecionadas em julho, foram cadastrados em seu Sistema de Prontiddo de
Capacidades para Manutencdo da Paz. O presente artigo visa a apresentar o
sistema que permite @ ONU responder, com celeridade, a crises e conflitos
internacionais, a analisar a decisdo brasileira de somar-se a tal sistema, bem
como as condicionantes a atuacdo das Nagdes Unidas no terreno e as
iniciativas em curso para o aprimoramento do desempenho das missdes de
paz, tais como a incorporagdo de mulheres. Por fim, o artigo explora
possibilidades de contribui¢do efetiva do Estado brasileiro as missdes de paz
para além de capacidades militares.
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ABSTRACT: On August 23, 2021, Brazil received confirmation that the
United Nations (UN) registered a Brazilian infantry battalion, an engineering
company, and two quick action forces, inspected in July, in the Peacekeeping
Capabilities Readiness System. This article aims to present the system that
allows the UN to respond quickly to international crises and conflicts, to
analyze the Brazilian decision to join such a system, as well as the United
Nations™ performance in the field under current circumstances and ongoing
initiatives to improve the performance of peacekeeping operations, such as
increasing the participation of women. Finally, the article explores
possibilities for Brazil’s effective contribution to peacekeeping missions
beyond military capabilities.
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1 INTRODUCAO

As operacBes de manutencdo da paz, ou simplesmente missbes de
paz, tornaram-se uma das mais conhecidas e eficazes ferramentas a
disposicdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para cumprir seu
mandato de preservar a paz e a seguranc¢a internacionais, a despeito de ndo
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contarem com previsdo expressa na Carta de Sdo Francisco. Desde o fim da
Il Guerra Mundial, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e,
em situacdes excepcionais, a Assembleia-Geral das Nacfes Unidas
aprovaram 72 operagdes de manutengdo da paz sob a bandeira da ONU.

Mesmo na pandemia de covid-19, as missdes de paz seguiram em
curso, mediante os devidos cuidados sanitarios. Em setembro de 2020, o
Departamento de Operaces de Paz da ONU relatou ao Conselho de
Seguranca medidas levadas a cabo para melhorar a seguranga e protecdo das
forcas de paz no contexto da pandemia, incluindo a implementacdo de
politicas de evacuagdo de vitimas e melhoria de padrdes médicos,
treinamento e cuidados. Em alguns casos, houve suspensdo temporaria de
atividades no terreno, especialmente aquelas que exigem contato direto dos
peacekeepers com a populagdo local em ambientes fechados. Em outros, as
medidas de restricéo de circulagdo internacional de passageiros dificultaram a
rotacdo periddica de tropas. Ainda assim, a ONU orgulha-se de haver
rapidamente se adaptado e continuado a prestar assisténcia as populagdes
atingidas por conflitos, em momento de enorme necessidade. Para tanto, é
preciso que 0s paises contribuintes de tropas e de policiais sigam de
prontidao.

2 O UNPCRS

Em 29 de julho dltimo, as cidades de Cascavel (PR) e Rio de Janeiro
receberam visita de avaliacdo e assessoramento (na sigla em inglés, AAV) do
Departamento de Operacdes de Paz (DPO) e do Departamento de Apoio
Operacional da ONU. Na ocasido, foram avaliados um batalhdo de infantaria,
uma companhia de engenharia, e duas companhias de acdo rapida, com o
objetivo de cadastrar tais unidades no nivel 2 do Sistema de Prontiddo de
Capacidades para Manutencdo da Paz, conhecido pela sigla em inglés PCRS.
Com o cadastramento do batalhdo e das companhias, o Brasil se soma aos
paises que se comprometem a atender a essa demanda por agdo rapida,
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reiterando sua disposi¢do concreta de contribuir com a manutencdo da paz
internacional, conforme vem fazendo ao longo dos ultimos 70 anos.

O Sistema, criado em 2015, remete a ambicdo presente na
Conferéncia de S&o Francisco, em 1945, quando se chegou a pensar em uma
espécie de exército multinacional a disposicdo das Nagdes Unidas de maneira
permanente. Esse intento acabou ndo se concretizando, mas o advento do
PCRS possibilitou ao Conselho de Seguranca responder com agilidade a
emergéncias humanitérias por meio de ofertas (pledges) de meios militares
que os paises membros cadastram em portal eletrdnico, estruturado em quatro
niveis de prontiddo, segundo critérios e verificagbes do DPO. No ultimo
deles (Desdobramento Rapido), os meios oferecidos devem estar disponiveis
dentro de 60 dias a contar de uma solicitacdo do Secretario-Geral da ONU
(SGNU). A recente AAV ao Brasil confirmou as quatro unidades brasileiras
no segundo nivel de prontiddo do PCRS: certificadas e desdobréveis
(deployable).

Apos a observada demora de reacdo da ONU aos genocidios da
década de 1990, o PCRS visa a habilitar as Nag¢oes Unidas a responder com
celeridade a crises que muitas vezes ndo podem esperar 0S Processos
impostos pelo ordenamento juridico de cada pais prévios ao envio de tropas,
sob risco de que essas crises escalem para conflitos deflagrados. No caso
brasileiro, a presenca de tropas no exterior depende de avaliacdo do
Executivo (Ministério das RelacBes Exteriores, Ministério da Defesa e
Ministério da Economia), submissdo de recomendagdo a Presidéncia da
Republica, e posterior autorizacdo pelo Congresso Nacional. Fora do PCRS,
apenas apds essa anuéncia o Brasil passa a negociar memorando bilateral de
entendimento com a ONU sobre o0 emprego de seus meios militares.

Ao cadastrar capacidades no PCRS, o Brasil se compromete a
manter sucessivas equipes treinadas e prontas para desdobramento. Uma vez
que o PCRS foi criado para atender com rapidez a emergéncias e a situacGes
de crise na area de paz e seguranca internacional, ndo é possivel prever, de
antem&o, o contexto em que as unidades brasileiras poderdo ser chamadas a
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operar. Nesse caso, 0 cadastramento pressupde avaliagdo favoravel do
Executivo — e, possivelmente, da Presidéncia —, a qualquer necessidade da
ONU. A autorizacdo pelo Congresso Nacional, contudo, permanece
necessaria. De acordo com relatério produzido pela ONU ao final da visita de
julho, o governo brasileiro sinalizou haver suficiente consenso no governo e
no parlamento para a autorizagdo ao envio dessas unidades dentro de trés
meses a contar do recebimento de uma solicitacéo’.

3 HISTORICO DA PARTICIPACAO BRASILEIRA EM OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ

O Brasil atribui grande importancia as operagdes de manutencdo da
paz das NacgBes Unidas e possui historico consistente de participacdo em
missfes de paz: desde 1948, esteve representado em 41 das 72 operagdes
realizadas, com cerca de 60 mil militares e policiais. Ao longo desse periodo,
a preferéncia foi dada ao engajamento em missGes em paises com 0s quais 0
Brasil mantém lagos histdricos, geogréficos, e culturais, tais como Angola,
Mocambique e Timor-Leste, e, mais recentemente, Haiti e Libano. O
acumulado histérico brasileiro da testemunho inequivoco de que o Brasil,
para além de sua condicdo de pais pacifico, é também nacdo provedora
internacional de paz e seguranca, em consondncia com o art. 4° da
Constituicdo Federal.

Ao longo de setenta anos como pais contribuinte de tropas para a
ONU, o engajamento do Brasil é balizado pelo elevado profissionalismo e
disciplina de seus contingentes, e pelo respeito aos principios basicos das
operacBes de manutencdo da paz — o consentimento das partes, a
imparcialidade e o ndo uso da forga, exceto para autodefesa ou defesa do

! «Report on the Assessment and Advisory Visit (AAV) to Brazil of one Mechanized Infantry
Batallion (BRA-20/21-700), Quick Reaction Force (Army, BRA-20/21-760), Quick Reaction
Force (Navy, BRA-20/21-761), Engineering Company (BRA-17/18-90)”, referéncia DPO-2021-
03068, de 19 de agosto de 2021.
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mandato da Missdo. A existéncia prévia de uma paz a ser efetivamente
mantida, com a adesdo das partes em disputa a compromissos de
reconciliacdo nacional e negociacdo, € pressuposto fundamental do
envolvimento brasileiro em missdes de paz.

Com o encerramento da MINUSTAH, em outubro de 2017, e,
posteriormente, com a partida da embarcacéo e da tripulacdo brasileiras na
UNIFIL, em dezembro de 2020, o Brasil deixou de contribuir com unidade
militar formada (contingent) para missGes de paz e voltou a ocupar, entre os
paises contribuintes de tropas para a ONU, patamar semelhante aquele
observado antes do advento da MINUSTAH, em 2004.

Segundo os dados de agosto de 2021, o Brasil ocupa o 65° lugar na
lista dos paises contribuintes de tropas para missdes de paz da ONU,
mantendo 63 militares e 4 policiais militares em miss@es individuais em sete
das doze operagdes de manutencdo da paz das Nacgdes Unidas, distribuidos da
seguinte maneira: Missdo da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Estabilizacdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO) - 22
militares; Missdo das Nagfes Unidas no Suddo do Sul (UNMISS) — 10
militares e 4 policiais militares; Missdo das Nac¢es Unidas para o Referendo
no Saara Ocidental (MINURSO) — 10 militares; Forca Interina das Nacdes
Unidas no Libano (UNIFIL) — 9 militares; Missdo Multidimensional
Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo na Republica Centro-
Africana (MINUSCA) - 8 militares; Forca Interina de Seguranca das NacGes
Unidas para Abyei (UNISFA) — 2 militares; e For¢a das Nac¢bes Unidas para
a Manutencdo da Paz no Chipre (UNFICYP) — 2 militares.

A atual auséncia de unidade militar brasileira de grande porte nédo
impede que o Brasil, por meio de sua politica externa, siga exercendo papel
de destaque em matéria de paz e seguranca internacional. Em sinal da
permanéncia dessa ambicdo, a manutencdo eficiente da paz foi escolhida
como uma das prioridades do mandato a ser exercido pelo Brasil no CSNU
em 2022 e 2023. Além disso, desde abril Gltimo, o Brasil preside, juntamente

30



Revista do Ministério Publico Militar

com China, Indonésia e Ruanda, o Grupo de Amigos para a Protecdo e
Seguranca dos Capacetes Azuis, que retine mais de 50 membros.

Hoje, o Brasil destaca-se como importante multiplicador de
capacidades na area de missOes de paz. Nesse sentido, merece mencgéo o fato
de que o pais conta com dois centros de treinamento para missdes de paz,
ambos certificados pelas Nagdes Unidas: o Centro Conjunto de OperacGes de
Paz do Brasil (CCOPAB) e o Centro de Operacfes de Paz de Carater Naval
(CcoPazNav), que treinam militares de diversas nacionalidades. No ambito
do “Projeto de Parceria Triangular” promovido pelas Nagdes Unidas, o Brasil
treina militares africanos com vistas a participacdo qualificada em operagdes
de paz, em particular com na area de equipamentos de engenharia. Militares
brasileiros também participam ativamente da atualizacdo de diversos
documentos operacionais referentes as operagdes de manutencéo da paz.

Desde Suez, os capacetes azuis brasileiros sdo reconhecidos por seu
profissionalismo e competéncia. Indicio disso é o fato de que a MONUSCO,
a Missdo de Estabilizacdo das Na¢fes Unidas na Republica Democrética do
Congo, tem seu componente militar comandado, pela terceira vez desde
2018, por general brasileiro. Na mesma missdo, o Brasil mantém a primeira
equipe de treinamento convidada pela ONU para treinar tropas de terceiros
paises no terreno.

Além disso, o Brasil orgulha-se do reconhecimento merecido por
duas militares brasileiras que atuaram como conselheiras de género (Gender
Advisors) na Missdo Multidimensional Integrada das Nagfes Unidas para
Estabilizacdo da Republica Centro Africana (MINUSCA). Trata-se da capitdo
de fragata Marcia Andrade Braga e da capitdo de corveta Carla Monteiro de
Castro Araujo, que receberam em 2019 e 2020, respectivamente, o prémio
“Defensor Militar da Igualdade de Género” (UN Military Gender Advocate of
the Year Award) pelo desenvolvimento de metodologia inovadora de
patrulhas realizadas por equipes mistas (capacetes azuis do sexo feminino e
masculino) — o que permitiu o levantamento de informacdes apuradas e levou
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ao mapeamento fidedigno de areas de vulnerabilidade a ataques e a reducéo
significativa de episddios de violéncia sexual no perimetro da Misséo.

O equilibrio entre seguranca, paz e desenvolvimento é um dos
objetivos perseguidos pelo Brasil em sua atuagdo nas negociagoes relativas as
operacOes de manutencdo da paz. O pais confere igual énfase as atividades de
manutengdo da paz (que incluem a presenca de tropas no terreno), de
consolidacdo da paz (medidas de longo prazo, voltadas para o
desenvolvimento socioecondmico e institucional) e de prevencéo e resolucdo
de conflitos. Além disso, defende que as Nag¢bes Unidas atribuam atencdo ao
enfrentamento das causas profundas de cada conflito armado.

Por ocasido de mandatos anteriores no Conselho de Seguranca, o
Brasil decidiu enviar tropas para Mog¢ambique, em 1994; Angola, em 1995;
Haiti, em 2004; e Libano, em 2011. N&o se trata de mera coincidéncia, mas
de opc¢éo calculada de negociar os textos dos mandatos das missdes de paz
das quais os contingentes brasileiros participam. Como se sabe, fora do
Conselho, a capacidade de qualquer pais contribuinte de tropa de influenciar
0s mandatos das operagdes de manutencdo da paz das quais participa reduz-
se drasticamente.

4 DESAFIOS ATUAIS A MANUTENCAO DA PAZ

Em qualquer das doze missdes de paz em curso que as capacidades
brasileiras registradas no PCRS sejam solicitadas, as unidades pétrias estardo
sujeitas a crescentes desafios securitarios e humanitarios. Os mandatos que
deverdo cumprir estdo subordinados a interpretacfes por vezes flexiveis dos
principios béasicos das operagdes de manutencdo da paz, a saber: o
consentimento das partes, a existéncia de acordo ou negociacdo de paz, a
imparcialidade e o ndo uso da forca, exceto nos casos de autodefesa ou na
defesa do mandato da missdo. A partir da primeira década do século, o
CSNU autorizou missdes que poderiam ser caracterizadas como imposicao de
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paz, em vista da precariedade, ou mesmo inexisténcia, do processo politico
no pais anfitrido.

Além disso, quase todas as missGes em curso atualmente possuem
dispositivos ao abrigo do Capitulo VII da Carta da ONU, que rege o uso da
forca. Assim, torna-se cada vez mais dificil a percepcdo, de parte da
populacédo local, da imparcialidade das tropas sob a bandeira da ONU — com
graves riscos a seguranga dos peacekeepers. Segundo dados da ONU, apenas
entre 2013 e 2020, mais de 250 capacetes azuis pereceram em razdo de atos
hostis. Em caso de eventual pedido, de parte da ONU, para desdobramento de
contingentes brasileiros, cabera examinar, de maneira detida, a situacdo de
seguranga no terreno.

Ap0s receber convite da ONU, em 5 de abril de 2018, o Brasil
comunicou oficialmente as Nagdes Unidas a impossibilidade de enviar
contingente militar a Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas na
Republica Centro-Africana (MINUSCA) naquele momento, em decorréncia
de restricbes or¢camentérias. No contexto da recém-autorizada operagdo de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no Rio de Janeiro, o entdo Presidente da
Repuablica, Michel Temer, avaliou que a Unido ndo poderia arcar
adicionalmente com os custos decorrentes da participacdo de batalhdo
brasileiro naquela misséo de paz.

Com efeito, na mesma semana em que o Brasil declinou do convite,
dois militares brasileiros que participavam da MINUSCA em vagas
individuais foram atingidos em ataque contra viatura da ONU em Bangui.
Um coronel do Exército sofreu ferimentos graves, que levaram a sua
repatriacdo. Cabe destacar que, em setenta anos de contribui¢do, nunca houve
baixa de capacete azul brasileiro(a) em missdo em decorréncia de ato hostil.

Como elemento adicional de desafio a manutencdo da paz pela
ONU, registra-se reducdo no orgamento disponivel as miss@es, resultando em
cortes de pessoal e, em alguns casos, em encerramento precoce. A0 mesmo
tempo, o Conselho de Seguranca segue conferindo a essas missdes mandatos
ambiciosos, que incluem fortalecimento institucional, mediacdo politica,
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assisténcia eleitoral, reforma do setor de seguranca local, protecdo de civis e
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes, que
acabam néo sendo levados a cabo a contento.

Tal critica motivou 0 SGNU, Anténio Guterres, a langar, em 2018, a
iniciativa Action for Peacekeeping (conhecida pelo acrénimo A4P), voltada
ao aprimoramento do desempenho das missdes de paz, por meio de oito
pilares:

a) promocéo do dialogo politico no terreno;

b) implementacdo da agenda de mulheres, paz e seguranca do
CSNU;

C) protecdo de civis;

d) seguranca e protecdo dos peacekeepers;

e) avaliagdo de desempenho e prestacdo de contas;

f) consolidacéo e sustentacdo da paz;

g) promocdo de parcerias com organizacbes regionais e
organismos internacionais;

h) fortalecimento da conduta dos peacekeepers.

N&o por acaso, o Brasil listou, entre as sete prioridades do mandato a
ser exercido no Conselho de Seguranca em 2022 e 2023, a manutencéo
eficiente da paz. Em seu décimo-primeiro mandato como membro ndo
permanente, o Brasil seguird defendendo os principios que, desde a criagdo
da ONU, devem reger a presenca de tropas no terreno: o consentimento do
pais anfitrido; a imparcialidade e o ndo uso da forca, salvo para autodefesa ou
defesa do mandato; e a existéncia de uma paz a ser efetivamente mantida,
com a adesdo das partes em conflito. Além disso, o Brasil procurara construir
consensos em torno da aprovacdo de mandatos realistas, claros e condizentes
com 0S meios e recursos, materiais e humanos, disponiveis a cada missao de
paz.

Ainda em consonancia com a iniciativa A4P, o Brasil também
priorizara, em seu proximo mandato, o avanco da agenda de mulheres, paz e
seguranga. Em 2015, foi publicado Estudo Global sobre a incorporacdo de
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mulheres em esforcos de manutencdo e consolidacdo da paz. Elaborado por
grupo de peritos independentes coordenado pela ONU Mulheres, o Estudo
demonstrou, por meio de dados empiricos, que a inclusdo de mulheres em
negociagdes de paz aumenta em até 35% a probabilidade de que os acordos
celebrados permanecam vigentes por 15 anos ou mais.

Depois disso, diversas outras pesquisas mostraram que a
incorporagdo de mulheres em missdes de paz impacta positivamente a
obtencdo de informagdo sensivel perante a populagdo feminina local —
proibida, em muitos dos paises onde a ONU atua, de ter contato com homens
alheios ao circulo familiar. A inteligéncia coletada pelas capacetes azuis
comprovadamente ajuda a prevenir ataques contra as missdes de paz e a
proteger a populacdo local, de maneira mais eficiente, contra a violéncia
sexual. Em reconhecimento a tal contribuicdo especifica das mulheres ao
desempenho das missdes de paz, 0 SGNU decidiu inclui-la em sua A4P.

5 A AGENDA DE MULHERES, PAZ E SEGURANCA DO CSNU

Neste ponto, vale esclarecer em que consiste a agenda de mulheres,
paz e seguranca, que completou 20 anos em 2020. A Resolucdo 1325,
adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU em outubro de 2000, foi a
primeira a tratar do impacto desproporcional dos conflitos armados sobre a
populagdo feminina, bem como a prever a participacdo plena e efetiva de
mulheres nos processos de prevencéo e resolucdo de conflitos e na promocéo,
manuten¢do e consolidacdo da paz. Desde entdo, o CSNU aprovou outras
nove resolucdes, além de declaragBes presidenciais, relatorios e demais
documentos ndo vinculantes sobre o assunto. A esse conjunto de documentos
convencionou-se chamar agenda de mulheres, paz e seguranga.

Em paralelo ao langamento da A4P, o SGNU lancou também a
Estratégia de Paridade de Género de Pessoal Uniformizado 2018-28, em
resposta a mandato emanado da Resolugdo 2242 (2015) por acbes concretas
de incorporagdo significativa de mulheres as missGes de paz. Naquela
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ocasido, a ONU havia ja identificado o desafio compartilhado pela maior
parte dos paises contribuintes de tropas no incremento numérico de mulheres
nessas missoes.

A referida Estratégia estipula metas crescentes, validas até 2028, de
representacdo minima feminina em todos os componentes das missdes de paz
— tanto em contingentes, quanto nas fun¢Ges de Estado Maior e observador/a
militar, além de policiais em missdo individual e unidades policiais — ao
menos 25% do total em missGes individuais, 15% em contingentes formados,
e 30% dos policiais em todas as missdes de paz em 2028.

Embora vigente desde 2018, apenas muito recentemente a ONU
passou a exigir dos paises contribuintes de tropas o cumprimento da
Estratégia. No corrente ano, pela primeira vez, a ONU enderecou
comunicagdo aos Estados membros, inclusive o Brasil, recordando a
expectativa de contar com a representacdo minima de mulheres militares
estipulada para 2021, sob pena de perda de vagas em missdes de paz. Além
disso, em junho de 2021 o DPO passou a publicar relatérios mensais de
cumprimento por pais, disponiveis na pagina eletrénica do Departamento.

Assim sendo, pela primeira vez em 70 anos de participacdo em
missdes de paz, o Estado brasileiro foi avaliado em fungéo da incorporacédo
de mulheres nas unidades recentemente avaliadas pela ONU. De acordo com
o relatorio exarado pela equipe que realizou a AAV de julho passado, duas
unidades (a companhia de engenharia do Exército Brasileiro e a companhia
de reacdo rapida da Marinha do Brasil) cumpriram a meta de 8% de
participacdo feminina valida para 2021. Porém, o batalhdo de infantaria e a
companhia de reagdo rapida do Exército alcangaram somente 2% de
representacdo de mulheres, o que levou a equipe de verificagdo a “(...)
encorajar o pais a avaliar opgdes e a desenvolver um plano para aumentar, de
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maneira sustentada, o ndmero de mulheres nessas unidades em todas as
fungdes, inclusive em posigdes operacionais ¢ de comando™.

Trata-se, como mencionado acima, de momento historico da
participacdo do Brasil em operacdes de manutencdo de paz da ONU, em que
as primeiras militares foram treinadas para integrar as unidades certificadas
pela ONU especificamente em virtude de seu género. Em respeito a mesma
Estratégia, em caso de eventual retorno de unidades militares formadas
brasileiras a missdes de paz, deverd ser garantida participacdo minima de 8%
de mulheres na tropa. A guisa de comparagdo, durante os treze anos de
participagdo de tropas brasileiras na MINUSTAH (anteriores a Estratégia),
apenas 0,5% do total de mais de 37.000 militares enviados pelo Brasil eram
do sexo feminino.

Ainda a respeito da agenda, vale mencionar que o Ministério das
RelacBes Exteriores e o Ministério da Defesa séo parceiros no Plano Nacional
de Acdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca, lancado em 2017 e renovado, com
0 texto inalterado, em 2019, por quatro anos adicionais de vigéncia. O Plano
brasileiro esta vigente, portanto, até marco de 2023.

Entretanto, o Plano brasileiro foi elaborado antes do lancamento da
Estratégia de Paridade de Género de Pessoal Uniformizado 2018-2028.
Diante desse novo cenario, por ocasido da revisdo do Plano Nacional, a ter
inicio no préximo ano, os ministérios parceiros poderdo contemplar
compromissos objetivos, mensurdveis de incremento e manutencdo ao longo
do tempo da designagdo de mulheres para vagas em missdes de paz a fim de
atender aos requisitos das Nac¢des Unidas na matéria.

Aspecto vinculado a agenda que merece especial atencdo do ponto
de vista dos operadores de Direito, em particular da Justica Militar, é o
endurecimento das medidas tomadas pela ONU para coibir o abuso e a
exploragdo sexual (SEA, na sigla em inglés) cometidos por civis, policiais ou

2 IDEM, p. D-10 e D-15: “The AAV team encouraged the TCC to investigate options and
develop a plan to sustainably increase the number of women in the unit in all functions,
including in operational and command positions”. (Tradugéo nossa)
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militares que atuam sob seu comando contra as populacdes que deveriam
proteger.

Lancada em 2003, a politica de tolerancia zero das Nacbes Unidas
articula-se em trés eixos — prevencdo, responsabilizagdo e assisténcia as
vitimas. Desde entdo, essa politica tem sido progressivamente fortalecida
mediante decisdes do Secretariado, da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca. Seu aperfeicoamento é uma das prioridades do Secretario-Geral
Antonio Guterres, que, em 2017, lancou pacto pela eliminagdo de SEA que
resulta do trabalho de forca-tarefa criada em seu primeiro dia de gestéo.

O pacto tem objetivo de enviar mensagem publica de
comprometimento conjunto de prevencdo e enfrentamento do abuso e
exploracdo sexual, buscando proteger sem discriminagdo e com abordagem
centrada na vitima. Inclui compromissos especificos para os Estados
membros, que visam a garantir apoio e assisténcias as vitimas, manter
esforgos de prevencéo e fortalecer medidas de responsabilizacdo, entre 0s
quais:

a) designacdo de pontos focais nacionais responsaveis pelo
acolhimento e processamento de reivindicacdes de paternidade;

b) verificacdo do histdrico de todo pessoal fornecido as NacOes
Unidas com relagdo a crimes de natureza sexual e violagGes de
direito internacional humanitario;

c¢) certificacdo de que o pessoal uniformizado ndo tenha sido
anteriormente repatriado com base disciplinar ou por falhas graves
de conduta;

d) coleta pré-desdobramento de DNA, como medida auxiliar na
responsabilizagéo;

e) indicacdo de oficial nacional de investigagcdo, devidamente
capacitado(a), a cada unidade com 150 militares;

f) compromisso de que eventuais obstaculos existentes a
persecucdo criminal de atos de abuso e exploragdo sexual
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cometidos por seus nacionais sejam removidos, inclusive por meio
de quaisquer reformas legislativas necessarias.

Desde que a ONU passou a registrar a nacionalidade de suspeitos de
abuso e exploracdo sexual, em 2006, registra-se somente um caso envolvendo
militar brasileiro, a despeito de o Brasil ter figurado entre os maiores paises
contribuintes de tropas e policiais a opera¢cdes de manutengdo da paz nesse
periodo. Entre os fatores que concorrem para o bom histérico mantido pelo
pais, destacam-se: desdobramento voluntario; selecdo e treinamento
rigorosos; rotacdo semestral das tropas; apoio psicoldgico as tropas antes,
durante e ap6s o desdobramento; preocupacdo com condi¢Bes adequadas de
suas instalagbes no terreno, inclusive do ponto de vista da recreagdo e de
facilidades de comunicagdo com as familias; e adocdo de medidas
preventivas in loco, como a proibicdo de confraternizacdo com a populagéo
local e 0 gozo de licencas fora do pais de misséo.

Desde 2017, o Brasil integra, na pessoa do Presidente da Republica,
0 “Circulo de Lideres” do SGNU, encarregado de promover apoio politico de
alto nivel ao mencionado pacto contra o abuso e a exploragdo sexual. O
convite para participar da iniciativa decorre do historico positivo do pais na
matéria, o qual conta com reconhecimento internacional. Em 2018, o Brasil
subscreveu a Declaragcdo Conjunta do Circulo por ocasido da 73* Assembleia
Geral das Nac¢6es Unidas, em Nova York.

6 PARA ALEM DAS CAPACIDADES MILITARES: A
CONTRIBUICAO DE CIVIS

Em contexto de recessdo econdmica, a contribuicdo do Estado
brasileiro com servidores e profissionais liberais surge como opgdo que
prescinde tanto do processo de autorizacdo congressual quanto dos elevados
custos envolvidos no emprego de meios militares®. Capacetes azuis Civis s&o

3 A titulo de exemplo, o Brasil teve custos da ordem de R$ 2,5 milhdes ao longo de 13 anos de
envio de tropa e equipamento militar ao Haiti, dos quais foi reembolsado pela ONU em cerca de
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cada vez mais demandados pela ONU, em funcdo do aprimoramento e
crescimento dos componentes civis das missdes de paz, responsaveis pela
transicio de manutencdo da paz, no imediato pos-conflito, para a
consolidacéo da paz, em longo prazo, mesmo depois da retirada das tropas.

Ha duas modalidades principais por meio das quais civis tornam-se
peacekeepers: a) especialistas contratados diretamente pela ONU para
exercer fungdes nas areas de comunicacéo, inteligéncia, logistica e transporte,
salde, entre outras, nas missdes de paz; e b) servidores publicos cedidos por
governos de Estados membros para auxiliar os paises anfitriGes na construcao
e no fortalecimento de suas institui¢des. Neste Gltimo grupo, encontram-se
especialistas judiciais, peritos eleitorais, agentes penitenciarios e outros, que
integram o componente de “justiga e corregdes” (justice and corrections) das
missdes de paz.

Nesse contexto, cumpre registrar que, apesar da maior notoriedade
conquistada por militares e, em menor medida, policiais brasileiros por sua
participacdo em missGes de paz, especialmente apés a MINUSTAH, a
contribui¢do histérica de civis brasileiros a ONU merece ser lembrada.
Durante o pés-conflito e em agdes de longo prazo, brasileiros sem farda
também deram importante contribui¢do ao longo de setenta anos. O prdprio
Ministério Publico Militar, por meio do projeto “Intercambio Juridico-
Institucional Brasil e Angola”, levado a cabo entre 1997 e 2018, cooperou
com a reestruturacdo de instituicdes de direito e com a reforma legal pds-
conflito em Angola, no contexto da participacdo militar brasileira na Terceira
Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM I1I).

Ao longo de mais de duas décadas, o projeto compreendeu visitas
bilaterais de autoridades dos dois paises, numerosos eventos de difusdo de
conhecimento, além de intercdmbio de estudantes. Em 2014, o Supremo
Tribunal Militar de Angola solicitou aprofundar o conhecimento do sistema

R$ 930 mil. Fonte: Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-05/apos-13-anos-missao-no-haiti-
comandada-pelo-brasil-se-aproxima-do-fim
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de prestacdo jurisdicional militar brasileiro, modelo para a estruturacdo da
Justica Militar daquele pais. A cooperagdo culminou, em dezembro de 2018,
com a finalizacdo de proposta de texto para 0 novo Cédigo Penal Militar de
Angola, com base no Cdédigo Penal comum e no Cdédigo Penal Militar
brasileiro.

O Itamaraty também ja cedeu diplomatas para coadjuvar esforcos de
consolidacdo de paz em paises recém-egressos de conflitos. Segundo Paulo
Tarrisse da Fontoura, 75 servidores brasileiros, inclusive quatro diplomatas,
foram cedidos como peritos eleitorais a cinco missfes de paz e uma missdo
politica, entre 1992 e 1999. Esses servidores assinaram contratos temporéarios
com a ONU, fazendo jus a passagens aéreas e diarias de manutenc&o,
cabendo aos respectivos 6rgdos de origem 0 pagamento de salario, seguro
salde e demais encargos®.

De 2000 a 2002, uma diplomata brasileira, Luciana Rocha Mancini,
atuou na Administracdo de Transicdo das Nagdes Unidas no Timor Leste
(UNTAET), sob a direcdo do Representante Especial do SGNU para aquele
pais, o brasileiro Sérgio Vieira de Mello. Cedida para a ONU, retirada da
folha de pagamentos do MRE e contratada pelo entdo Departamento de
Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO) da ONU, a diplomata ocupou o
cargo de Secretéria-Geral da Assembleia Constituinte do Timor Leste —
posicdo em que facilitou discussdes sobre o texto constitucional entre os
recém-criados partidos politicos do pais; estruturou o Secretariado da
Assembleia, que viria a se transformar no parlamento timorense; coordenou
campanha de informacdo publica sobre o processo constituinte; e auxiliou na
realizacdo das elei¢Bes nacionais de 2002.

A legislacdo nacional em vigor (Lei 8.112 de 1990; Lei 10.539,
regulamentada pelo Decreto n° 4.501, ambos de 2002) restringe sobremaneira
a capacidade do Estado brasileiro de ceder servidores de seus quadros
publicos para missdes da ONU. A modalidade de cessdo sem &nus pelo 6rgao

* Fontoura, P. T. da. O Brasil e as Operagdes de Manutenc&o da Paz das Nagdes Unidas.
Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 1999, p. 224-227.
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de origem, adotada no caso da diplomata citada, impossibilita o
preenchimento das vagas oferecidas pela ONU nos componentes de justica e
correcBes de suas missbes de paz — as quais estdo condicionadas a
manutencdo do salario e demais encargos trabalhistas pelo pais de origem,
cabendo & ONU oferecimento apenas de ajuda de custo (per diem).

O mandato brasileiro no Conselho de Seguranca, aliado a crescente
demanda das Nag¢des Unidas por agentes publicos cedidos as suas missdes de
paz, poderia ensejar processo amplo de discussdo entre Executivo e
Legislativo com vistas & revisdo dessas normas e ao adensamento da presenca
brasileira na éarea de paz e seguranga internacional — para além das
capacidades militares.

7 CONCLUSAO

O presente artigo procurou esclarecer o contexto do recente
cadastramento de unidades militares brasileiras no Sistema de Prontiddo de
Capacidades para Manutencdo da Paz, mediante visita de verificacdo da ONU
realizada ao Brasil em julho, e confirmado em agosto Ultimo. Sublinhou que
a deciséo de oferecer meios ao PCRS sinaliza intencéo brasileira de retornar
com tropas a missdes de paz, em consonancia com o historico de setenta anos
de colaboracédo prestada as Nagdes Unidas, bem como com a recente elei¢ao
para mandato a ser exercido no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
em 2022 e 2023.

O artigo destacou os desafios encontrados pelas Na¢es Unidas na
manuten¢do da paz internacional no presente, bem como as estratégias em
curso para fazer frente as limitagdes e melhorar o desempenho das missdes de
paz, em particular por meio do aumento do nimero de mulheres que integram
esses esforgos e do endurecimento de medidas contra o abuso e a exploracdo
sexual. Buscou, por fim, contemplar a contribuicdo por meio da cessdo de
servidores publicos, atual necessidade premente das missbes de paz —

42



Revista do Ministério Publico Militar

disponivel a custos mais baixos ao Estado brasileiro, em comparacdo com o
envio de tropas, desde que aprimorada a legislacdo vigente.
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