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RESUMO: Este artigo analisa a compatibilidade do Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP), introduzido pela Lei n°
13.964/2019, com os principios estruturantes da hierarquia e da disciplina militares. Com abordagem tedérico-dogmatica e
método dedutivo, realiza-se revisdo bibliografica e analise documental de normas e doutrina, articulando-se ainda evidéncias
empiricas de aplicagdes negociais em contexto castrense. Partindo do problema “como conciliar um instrumento negocial com
um ethos institucional baseado em autoridade e exemplaridade?”, o estudo identifica riscos (erosdo simbdlica da autoridade,
banalizagdo da hierarquia, enfraquecimento do principio da exemplaridade) e beneficios (eficiéncia, seletividade, reparagdo
célere de danos, refor¢o de legitimidade). Propde-se um modelo de compatibilizagdo ancorado em trés eixos,
proporcionalidade, eficiéncia e finalidade pedagogica/restaurativa, e operacionalizado por critérios internos (“filtros’)
normativo, material e pedagogico, a serem observados pelo Ministério Publico na oferta do acordo e pela administragido
castrense no controle disciplinar. Conclui-se que o ANPP ndo ¢é essencialmente incompativel com o Direito Penal Militar,
desde que aplicado de forma excepcional, seletiva e pedagdgica, com controle judicial e disciplinar firmes e comunicagdo
institucional que preserve a fun¢do simbolica da sang¢@o. A contribuicdo reside na oferta de um framework decisério pratico
para orientar a aplicacdo do ANPP em crimes de menor gravidade e natureza comum submetidos a Justica Militar,
equilibrando modernizacdo juridica e preservagio do ethos militar.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Nao Persecucdo Penal; Justica Penal Negocial; hierarquia e disciplina; Direito Penal
Militar; finalidade pedagodgica.

ENGLISH

TITLE: Compatibility between the Non-Prosecution Agreement and the principles of military hierarchy and discipline.

ABSTRACT: This article analyzes the compatibility of the Non-Prosecution Agreement, introduced by Law No.
13.964/2019, with the structuring principles of military hierarchy and discipline. Using a theoretical-dogmatic approach and a
deductive method, a bibliographic review and documentary analysis of norms and doctrine are carried out, also articulating
empirical evidence of negotiation applications in a military context. Starting from the problem “how to reconcile a negotiation
instrument with an institutional ethos based on authority and exemplarity?”, the study identifies risks (symbolic erosion of
authority, trivialization of hierarchy, weakening of the principle of exemplarity) and benefits (efficiency, selectivity, swift
reparation of damages, reinforcement of legitimacy). This paper proposes a compatibility model anchored in three pillars:
proportionality, efficiency, and pedagogical/restorative purpose, operationalized by internal criteria (“filters”)—normative,
material, and pedagogical—to be observed by the Public Prosecutor's Office in offering the agreement and by the military
administration in disciplinary control. It concludes that the Non-Prosecution Agreement is not essentially incompatible with
Military Criminal Law, provided it is applied exceptionally, selectively, and pedagogically, with firm judicial and disciplinary
control and institutional communication that preserves the symbolic function of the sanction. The contribution lies in offering
a practical decision-making framework to guide the application of the Non-Prosecution Agreement in less serious and
common crimes submitted to Military Justice, balancing legal modernization and preservation of the military ethos.

KEYWORDS: Non-Prosecution Agreement; Negotiated Criminal Justice; hierarchy and discipline; Military Criminal Law;
pedagogical purpose.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o sistema de justiga penal brasileiro tem passado por transformagoes
voltadas a racionalizacdo da persecucdo penal e a valorizagdo de mecanismos consensuais de
resolugdo de conflitos. Nesse contexto, a Lei n® 13.964/2019 (Brasil, 2019), conhecida como “Pacote
Anticrime™', introduziu no ordenamento juridico o Acordo de Nao Persecu¢ido Penal (ANPP), previsto
no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941). O instituto consolidou no direito brasileiro
um modelo de justica penal negocial voltado a eficiéncia processual, & proporcionalidade da resposta
penal e a reducdo da judicializagdo em casos de menor gravidade.

A incorporacgdo desse paradigma consensual, entretanto, ndo ocorre de maneira uniforme em
todos os ramos do sistema de justica. No ambito da Justica Militar da Unido (JMU), cuja estrutura
institucional se fundamenta nos principios da hierarquia e da disciplina, a introdug@o de instrumentos
de natureza negocial suscita relevantes questionamentos juridicos e institucionais. As For¢cas Armadas
sdo organizadas com base nesses dois pilares, conforme dispde o artigo 142 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), de modo que qualquer alteracdo nos mecanismos de responsabilizacdo penal deve
considerar os efeitos sobre a autoridade e a ordem institucional.

Nesse cenario, surge o problema central de pesquisa que orienta este estudo: como
compatibilizar um instrumento de justica penal negocial, concebido para racionalizar a persecugdo

penal, com os valores estruturantes do ethos militar’, baseados na hierarquia, na disciplina e na

"' O Pacote Anticrime é um conjunto de medidas da Lei n® 13.964/2019 (Brasil, 2019) que visa endurecer a
legislacdo penal e processual penal para combater crimes graves, como os cometidos com violéncia ou por
organizagdes criminosas.

2 0 termo ethos deriva do grego antigo e designa o “conjunto de valores, habitos e disposi¢des morais que
orientam a conduta de um grupo ou institui¢do”. Conforme explica Bourdieu (2002), o ethos corresponde a um
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exemplaridade das sangdes? A questdo possui relevancia pratica evidente, especialmente diante de
experiéncias recentes envolvendo a aplicacdo do ANPP em investigagdes conduzidas no ambito da
Justica Militar, como na denominada “Operacdo Quimica”, na qual foram celebrados acordos que
resultaram na recuperagdo de valores significativos aos cofres publicos.

A discussd@o acerca da aplicabilidade do ANPP no ambito militar envolve uma tensdo entre
dois conjuntos de valores institucionais. De um lado, encontram-se os principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e da celeridade processual, associados ao modelo contemporaneo de justica penal
consensual. De outro, estdo os fundamentos do Direito Penal Militar, cuja logica sancionatdria possui
funcdo pedagogica e simbolica voltada a preservacao da hierarquia e da disciplina. A analise dessa
tensdo exige considerar ndo apenas a viabilidade juridica do instituto, mas também seus efeitos
institucionais no ambiente castrense.

Diante desse quadro, o objetivo geral deste artigo € analisar a compatibilidade entre o Acordo
de Nao Persecugdo Penal e os principios da hierarquia e da disciplina militares. Especificamente,
busca-se examinar os fundamentos ¢ a finalidade do ANPP no contexto da justica penal negocial;
compreender a natureza institucional da hierarquia e da disciplina como valores estruturantes das
organizagdes militares; identificar os principais pontos de tensdo entre o paradigma consensual € o
ethos castrense; e propor critérios de aplicagdo capazes de compatibilizar eficiéncia processual e
preservacdo da autoridade institucional.

A hipétese que orienta o estudo sustenta que o Acordo de Nao Persecucéo Penal ndo é, em sua
esséncia, incompativel com o Direito Penal Militar. Sua aplicagdo, contudo, deve ocorrer de forma
seletiva e criteriosa, especialmente em relagdo a crimes impropriamente militares ou por equiparagao,
preservando-se a persecugdo penal tradicional nos casos que atingem diretamente os pilares da
hierarquia e da disciplina. Sob tais condi¢des, o instituto pode contribuir para a modernizagcdo da
Justica Militar, promovendo maior eficiéncia e racionalidade sem comprometer os valores

institucionais que estruturam as Forcas Armadas

2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) constitui uma das transformagdes mais relevantes
do processo penal brasileiro contemporéaneo. Introduzido pela Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019), o

instituto expressa a transicdo de um modelo predominantemente retributivo para um paradigma de

sistema de disposi¢des socialmente incorporadas, que orienta praticas e percepgdes dentro de um campo
especifico. No contexto militar, o ethos militar representa o conjunto de valores, crengas € normas de
comportamento, como a honra, a disciplina, a lealdade ¢ o dever, que conformam a identidade moral e
profissional das For¢as Armadas, sustentando a hierarquia e a coesdo institucional (Huntington, 2002; Janowitz,
2017).
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justica penal negocial, orientado a racionalizagdo da persecugdo penal, a eficiéncia e a
proporcionalidade da resposta estatal.

Essa mudanga acompanha um movimento global de reestruturacdo dos sistemas de justica
criminal, voltado a conciliagdo entre celeridade processual e garantia de direitos. Nesse contexto, o
ANPP surge como instrumento de racionalidade penal, permitindo ao Estado concentrar a persecugdo
judicial nos delitos mais graves e solucionar infragdes de menor gravidade por meio de mecanismos
consensuais.

Mais do que um acordo entre Ministério Publico e investigado, o instituto representa um
instrumento de politica criminal que redefine a forma de exercicio da pretensao punitiva estatal. Sua
compreensao exige reconhecer sua natureza hibrida, simultaneamente processual e material, bem
como seus fundamentos normativos e politicos.

Assim, esta se¢do examina os fundamentos, objetivos e estrutura normativa do ANPP,
situando-o no contexto da justica penal negocial e destacando o protagonismo do Ministério Publico
em sua aplicacdo. Busca-se compreender o instituto ndo apenas sob perspectiva técnico-juridica, mas
como expressdo de um modelo de atuacdo estatal orientado pela eficiéncia, proporcionalidade e

finalidade educativa da sancdo.

2.1 Conceito e previsao legal do ANPP

O Acordo de Nado Persecugdo Penal representa uma das inovag¢des mais expressivas do
direito processual penal brasileiro recente, vindo a consolidar a valorizagdo de solugdes consensuais
como mecanismo legitimo de resolu¢do de conflitos penais.

Sob perspectiva técnico-juridica, o ANPP pode ser compreendido como negécio juridico
pré-processual de natureza hibrida, que envolve elementos de direito material e processual. E
celebrado entre o Ministério Publico, titular da acdo penal, e o investigado, assistido por defesa
técnica, com o objetivo de evitar a instaura¢do do processo penal mediante o cumprimento voluntario
de condicdes legais, apos confissdo formal e circunstanciada do delito (Taveira, 2024b).

Para Cunha (2020, p. 301), o acordo de ndo persecugao penal configura um “negocio juridico
bilateral, de natureza mista, firmado na fase pré-processual, que busca evitar a propositura da agao
penal em razdo da confissdo do investigado e de sua submissao voluntaria a determinadas condi¢des”.

Segundo Taveira (2024b), o instituto consolida uma politica criminal orientada a
racionalizagdo da resposta penal e a efetividade da justica, aproximando o sistema brasileiro das
tendéncias internacionais de justica negociada. Nesse sentido, combina eficiéncia processual e
finalidade pedago6gica sem romper com os fundamentos dogmaticos do direito penal tradicional.
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A base normativa do ANPP encontra-se no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal,
incluido pela Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019). A positivacdo do instituto consolidou praticas
anteriormente desenvolvidas no ambito do Ministério Publico, especialmente apds a Resolugdo n°
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que regulamentou sua utilizacdo
durante a investiga¢do criminal (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017).

A formalizagdo legislativa transformou, assim, uma pratica administrativa em instituto
juridico consolidado, marcando o amadurecimento da politica criminal brasileira e estabelecendo

parametros para uma persecucao penal mais racional e proporcional.

2.2 A finalidade do instituto e os principios orientadores

A compreensdo do ANPP exige analisar suas finalidades e fundamentos principiologicos. O
instituto ndo se limita a um mecanismo de economia processual, mas integra uma estratégia de politica
criminal voltada & superagdo de gargalos estruturais do sistema de justica, como morosidade e
congestionamento processual, além de promover respostas penais mais proporcionais as infragcdes de
média gravidade.

Nese contexto, 0 ANPP relaciona-se diretamente com principios estruturantes do sistema de
justica penal democratico, como celeridade, eficiéncia e proporcionalidade. Em consonancia com o
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), busca assegurar a razoavel duragao
do processo e otimizar o uso dos recursos institucionais, priorizando a persecug¢do de delitos mais
graves.

O instituto também permite ao Ministério Publico exercer gestdo seletiva da acdo penal,
concentrando esfor¢os em infragdes de maior impacto social. Essa logica se aproxima do conceito de
“direito penal de segunda velocidade”, segundo o qual delitos menos graves podem receber respostas
alternativas mais rapidas e educativas, sem a necessidade de imposi¢do de pena privativa de liberdade
(Cunha et al., 2019).

Na perspectiva de Taveira (2024b), o ANPP substitui a prisdo — resposta penal tradicional
— por medidas mais proporcionais ao ilicito, como reparagdo do dano ou prestacdo de servigos a
comunidade. Tais medidas funcionam como equivalentes funcionais da pena, preservando as fungoes
de reprovacdo e prevengdo sem produzir os efeitos estigmatizantes da condenagao criminal.

Ao privilegiar a responsabilizacdo consciente e a reparacdo, o ANPP aproxima-se das
premissas da justica restaurativa e reforca a dimensdo pedagogica do direito penal. Sua logica reflete,
portanto, uma visdo contemporanea do processo penal que busca equilibrar garantismo e eficiéncia,

fortalecendo a legitimidade do sistema de justica.
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2.3 O ANPP no contexto da Justica Penal Negocial

A adequada compreensdo do ANPP exige situd-lo no contexto mais amplo da justica penal
negocial, movimento internacional que introduz mecanismos consensuais na resolucéo de conflitos
criminais.

A justica negocial caracteriza-se pela valoriza¢do do didlogo e da cooperagdo entre acusacao
e defesa. Diferentemente do modelo adversarial classico, centrado na logica de condenagdo ou
absolvicdo, o paradigma consensual permite a constru¢do de solugdes pactuadas, submetidas ao
controle judicial de legalidade e voluntariedade.

Conforme observa Taveira (2024b), o ANPP incorpora o principio da “oportunidade
regrada”, segundo o qual o Ministério Publico dispde de discricionariedade limitada para avaliar a
conveniéncia da persecu¢ao penal, sempre orientado pelo interesse publico e pelos objetivos de
prevencao e reparacao.

Importa distinguir o ANPP do plea bargaining norte-americano. Enquanto este admite
negociagdo sobre a tipificacdo penal ou sobre a pena, o modelo brasileiro restringe-se ao cumprimento
de condigdes legais antes do ajuizamento da acdo penal, sem negociagdo sobre culpabilidade ou
san¢do. Essa diferenca preserva o carater garantista do sistema brasileiro, no qual o acordo permanece
sujeito a homologag@o judicial.

Dessa forma, o ANPP representa a institucionalizagdo da justica penal consensual no Brasil,
promovendo maior racionalidade na atuag@o estatal e contribuindo para uma cultura juridica orientada

pela cooperagio e eficiéncia.

2.4 O protagonismo do Ministério Publico

A introducao do ANPP ampliou significativamente o papel institucional do Ministério Publico
na condugdo da politica criminal. A legislacdo atribuiu ao 6rgdo a titularidade exclusiva da proposta
do acordo, refor¢ando sua fungao estratégica na gestao da persecucgdo penal.

A oferta do ANPP ndo constitui direito subjetivo do investigado, mas poder-dever do
Ministério Publico, que deve avaliar a adequagdo da medida a luz da necessidade de reprovagao e
prevencdo do delito. Mesmo quando presentes os requisitos legais, cabe ao promotor examinar, com
base em critérios de oportunidade e suficiéncia, se a proposta ¢ adequada ao caso concreto (Carvalho;
Mendonga Filho; Pinto, 2023; Taveira, 2024b).

Nesse cenario, o Ministério Publico atua como gestor da racionalidade penal. Inicialmente
analisa a viabilidade do acordo e negocia suas condigdes; posteriormente supervisiona o cumprimento
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das obrigacdes pactuadas. Em caso de descumprimento injustificado, comunica o fato ao juiz para a
rescisdo do acordo e o oferecimento da dentincia, conforme prevé o § 10 do artigo 28-A do CPP
(Brasil, 1941).
Essa atuagdo ¢ respaldada pelo principio da independéncia funcional, previsto no artigo 127,
§1°, da Constituicdo Federal, que assegura autonomia deciséria ao membro do Ministério Publico,
cabendo ao Poder Judiciario o controle da legalidade e da voluntariedade do acordo (Brasil, 1988).
Assim, o ANPP consolida um novo papel institucional para o Ministério Publico, ampliando

sua responsabilidade na implementacao de politicas criminais mais seletivas, racionais e eficientes.

2.5 Conclusio parcial

A andlise desenvolvida demonstra que o ANPP constitui instrumento central na moderniza¢ao
do processo penal brasileiro. Sua positivagao no artigo 28-A do Coédigo de Processo Penal consolidou
processo institucional iniciado com a Resolu¢do n° 181/2017 do CNMP e alinhado a diretrizes
internacionais voltadas a adogao de alternativas a a¢do penal (Ministério Publico do Estado de Goias,
2020; Mota, 2020).

O instituto cumpre fungdes que ultrapassam a mera economia processual. Ao reduzir a
judicializagdo desnecessaria, promover respostas proporcionais e céleres, incentivar a reparagdo do
dano e estimular a responsabilizacdo ativa do investigado, o ANPP integra uma politica criminal
orientada por racionalidade, proporcionalidade, eficiéncia e restauratividade (Mota, 2020; Soares,
2021).

Ao mesmo tempo, insere o sistema brasileiro em uma tendéncia mais ampla de expansdo da
justica penal negocial, preservando limites garantistas que o distinguem de modelos estrangeiros,
como o plea bargaining.

Destacou-se ainda o papel estratégico do Ministério Publico na condugdo do instituto, tanto na
formulacdo quanto na fiscalizagdo do acordo, refor¢ando sua fungio de gestor da pretensdo punitiva
em perspectiva mais seletiva e responsavel.

Com esse quadro tedrico e normativo delineado, torna-se possivel avangar para o problema
central da pesquisa: avaliar em que medida um instrumento concebido para o processo penal comum
pode ser compatibilizado com o Direito Penal Militar, no qual valores como hierarquia, disciplina e
exemplaridade ocupam posicao estruturante na compreensdo da propria fungdo da sangdo penal no

ambiente castrense.
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3 HIERARQUIA E DISCIPLINA NO CONTEXTO MILITAR

A andlise da compatibilidade do Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP) com o sistema
juridico militar exige compreender os fundamentos estruturantes da vida castrense. Entre eles,
destacam-se a hierarquia e a disciplina, pilares responsaveis pela coesdo, estabilidade e legitimidade
das institui¢des militares.

A hierarquia organiza a estrutura de comando e define as relagdes de autoridade, enquanto a
disciplina assegura a observancia das ordens, o respeito as normas e a preservacdo do espirito de
corpo. Esses principios constituem condic¢des essenciais de funcionamento da organizagdo militar, cuja
finalidade transcende a individualidade de seus membros ¢ se orienta ao cumprimento do dever

constitucional de defesa da Patria e da manutencdo da ordem.

3.1 Fundamentos constitucionais e legais

A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das Forcas Armadas brasileiras,
assegurando sua coesdo e operacionalidade. Esses principios possuem previsdo constitucional expressa
e estruturam o regime juridico especifico das instituigdes militares.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo 142, que “as Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina” (Brasil, 1988). Trata-se do fundamento normativo
que legitima a organizag@o militar e possibilita o cumprimento de suas missdes constitucionais: defesa
da Patria, garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem.

A legislagdo infraconstitucional complementa essa estrutura. A Lei n® 6.880/1980 (Estatuto
dos Militares) estabelece as defini¢des juridicas desses principios. Nos termos do §1° do artigo 14:

A hierarquia militar é a ordenag¢do da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou
graduacdes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela antiguidade
no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no
espirito de acatamento a sequéncia de autoridade. (Brasil, 1980)

O §2° do mesmo artigo define a disciplina como:

A rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar e coordenam
seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo. (Brasil, 1980)

154
Revista do Ministério Publico Militar, a. 53, n. 50, Brasilia, 12 sem. 2026, pp. 148-170, CC BY 4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/19110497



Revista do Ministério Publico Militar

Esses principios estruturam a cadeia de comando e legitimam o exercicio da autoridade

militar, assegurando que o uso da forca estatal ocorra de forma ordenada e conforme o direito.

3.2 A natureza da hierarquia e da disciplina como bens coletivos

A hierarquia e a disciplina podem ser compreendidas como bens juridicos coletivos essenciais
a funcionalidade e a eficiéncia da instituicdo militar. Nao se tratam apenas de regras de conduta
individual, mas de valores que garantem a integridade e a credibilidade da organiza¢cdo como um todo.

Nesse sentido, tais principios exercem fun¢do estruturante do sistema juridico-militar.
Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, um principio constitui um “mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo ¢ inteligéncia” (Mello,
2014, p. 54).

A violag¢do da hierarquia ou da disciplina ultrapassa, portanto, a esfera individual. Atos de
insubordinagdo ou indisciplina afetam a confianca e a coesao institucional, comprometendo a estrutura
simbolica que sustenta o corpo militar.

Sob a perspectiva socioldgica de Weber (2009), a obediéncia em instituicdes burocraticas
modernas fundamenta-se na dominagéo legal, isto €, na crenga na validade das normas que organizam
o poder. A autoridade militar deriva da legalidade do cargo exercido, e a obediéncia constitui dever
institucional, dirigido ndo a pessoa do comandante, mas a ordem juridica que legitima sua autoridade.

Dessa forma, a prote¢do da hierarquia e da disciplina justifica a existéncia de mecanismos
especificos de controle e sancdo voltados a preservacdo da coesdo interna e da legitimidade

institucional.

3.3 O poder disciplinar e o carater pedagégico da san¢ao militar

O poder disciplinar militar constitui instrumento essencial para a preservagdo da hierarquia e
da disciplina. No Estado Democratico de Direito, entretanto, a sancdo disciplinar ndo se limita a
punicdo, assumindo também fungdo pedagdgica e institucional.

A sang@o disciplinar busca restaurar a ordem hierarquica e reafirmar os valores institucionais
perante a coletividade militar. Seu objetivo ndo é produzir sofrimento, mas educar o transgressor
quanto a importancia das normas e reforgar os principios que sustentam a organizagdo castrense.

A eficacia do poder disciplinar ndo depende da severidade das penas, mas da previsibilidade

de sua aplicacdo. Como afirma Beccaria (2014, p. 67), “ndo ¢é a crueldade das penas que previne os
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crimes, mas a sua infalibilidade”. Foucault (1999) acrescenta que, em sistemas hierarquizados, a
disciplina se sustenta por meio de uma “vigilancia hierarquica”, na qual a possibilidade permanente de
controle induz a conformidade as normas.

Também € necessario distinguir a transgressao disciplinar do crime militar. Embora ambos
possam decorrer de um mesmo fato, possuem finalidades distintas. A transgressdo disciplinar busca
restaurar a ordem administrativa interna, enquanto o crime militar tutela bens juridicos relacionados a
defesa do Estado e a seguranca institucional.

Assim, o poder disciplinar desempenha fungdes preventivas, corretivas e educativas,

constituindo elemento essencial 4 manutenc¢ao da ordem e da legitimidade institucional.

3.4 Conclusio parcial

A hierarquia e a disciplina constituem os alicerces constitucionais e legais das instituigdes
militares brasileiras. Como bens juridicos coletivos, asseguram a coesdo, a prontidao e a eficiéncia
necessarias ao cumprimento das missdes institucionais das Forcas Armadas.

A legitimidade da autoridade militar decorre da observancia rigorosa desses principios, que
estruturam a relacdo entre comando e obediéncia dentro dos limites da legalidade. Sua preservacao
garante nao apenas a estabilidade interna das instituicdes militares, mas também a confianca da

sociedade em uma institui¢do essencial ao Estado Democratico de Direito.

4 PONTO DE TENSAO: ANPP VERSUS ETHOS MILITAR

A introdugdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) no ordenamento juridico brasileiro
representa um marco de modernizagdo da justica penal, orientado pela busca de eficiéncia, celeridade
e racionalizagdo da persecucao criminal. Entretanto, quando analisado a luz do Direito Penal Militar, o
instituto revela tensdes relevantes.

O ambiente castrense ¢ estruturado por valores proprios — hierarquia, disciplina e
exemplaridade — que compdem o chamado ethos militar. Esses principios ndo apenas organizam
juridicamente a institui¢cdo, mas também moldam sua cultura simbdlica e comportamental, sustentando
a autoridade e a coesdo indispensaveis ao cumprimento das missdes constitucionais das Forcas
Armadas.

Enquanto o ANPP privilegia didlogo, proporcionalidade e solugdes consensuais, a logica
militar opera sob a previsibilidade da sancdo e a centralidade da autoridade. A negociacdo,

caracteristica da justica penal consensual, pode ser interpretada no contexto castrense como
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fragiliza¢do simbolica da disciplina e dilui¢do da autoridade, ao deslocar o foco da puni¢do exemplar
— dotada de valor pedagogico coletivo — para um ajuste individual entre Estado e investigado.

A tensdo entre 0 ANPP e o ethos militar ndo decorre apenas de divergéncia procedimental,
mas de um contraste entre racionalidades: de um lado, a racionalidade negocial da justica
contemporédnea; de outro, a racionalidade disciplinar das instituigdes militares, que privilegia
previsibilidade sancionatoria e exemplaridade. O desafio consiste em compatibilizar inovagdo juridica

e preservagao institucional.

4.1 O paradigma consensual e a tradicdo castrense

O ANPP, introduzido pela Lei n° 13.964/2019, representa a consolidacdo de um modelo de
justica penal consensual, no qual o Estado incorpora mecanismos negociais voltados a eficiéncia e a
racionalizacdo processual. Esse movimento acompanha uma tendéncia internacional de
desjudicializacdo e valorizagdo de solugdes restaurativas.

Esse paradigma, contudo, tensiona os fundamentos axiologicos das instituigdes militares,
historicamente estruturadas sobre hierarquia e disciplina. No ambiente castrense, o cumprimento da
ordem e a previsibilidade da sango constituem elementos centrais para a estabilidade institucional e a
prontiddo operativa.

A introducdo de instrumentos negociais em um microssistema juridico especializado como o
da Justica Militar exige analise cuidadosa. Nesse contexto, a negociagdo pode ser percebida como
ruptura simbolica, pois desafia a 16gica segundo a qual a autoridade ndo se negocia e o dever ndo se
relativiza.

Assim, a questdo ndao se limita a viabilidade juridica do ANPP, mas envolve sua

compatibilidade cultural e institucional com a tradi¢ao castrense.

4.2 A fungio simbolica da sancio no ethos militar

No universo militar, a san¢do possui dimensdo que ultrapassa a simples puni¢ao individual,
assumindo funcdo simbolica, pedagogica e institucional. Cada punicdo reafirma publicamente os
valores que sustentam a hierarquia, a disciplina e a lealdade.

A sanc¢do exerce, nesse sentido, papel educativo coletivo: além de corrigir o infrator, reforca
perante a coletividade militar os deveres associados a carreira e ao respeito a autoridade.

Estudo empirico realizado em organizagdo militar da Forca Aérea Brasileira por Sotoriva,
Domingues, Corso e Silva (2011) identificou que o exercicio do poder disciplinar possui forte carater
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pedagodgico e dissuasorio, funcionando como verdadeiro “espetaculo de reafirmagdo da norma”. Os
autores verificaram que o aumento da propor¢ao de transgressoes efetivamente punidas esta associado
a reducdo da reincidéncia, evidenciando que a eficacia do controle disciplinar decorre mais da certeza
da punicdo do que de sua severidade. Tal resultado converge com as formulagdes classicas de Beccaria
(2014) e Foucault (1999), segundo as quais a prevengdo das infracdes depende da previsibilidade e
constancia da sanc¢ao.

O ANPP tensiona essa logica em duas dimensdes. Primeiro, introduz negociagdo em um
espaco tradicionalmente marcado pela previsibilidade sancionatéria. Segundo, desloca o processo
sancionatorio de um rito publico e exemplar para um acordo reservado e individualizado, reduzindo o
impacto coletivo da punigao.

Essa transicdo enfraquece o carater pedagogico da sancdo como instrumento de reforgo
institucional da disciplina e da autoridade.

No ethos militar, valores como hierarquia, disciplina, honra e exemplo constituem, conforme o
artigo 14 do Estatuto dos Militares, “a base institucional das For¢as Armadas™ (Brasil, 1980). Nessa
logica, a autoridade do comando repousa na nao negociabilidade da ordem legal.

Ao admitir negociagdo das consequéncias juridicas de um ilicito, o ANPP pode gerar
percepcdo de fragilidade disciplinar, convertendo o exercicio da autoridade de absoluto em
contingente. Surge, assim, uma tensdo estrutural entre a eficiéncia processual buscada pelo acordo e a

preservagao da coesdo institucional.

4.3 A confissao no ANPP: Instrumento de consenso versus abalo a honra militar

Entre os requisitos estruturais do ANPP, a confissdo formal e circunstanciada do investigado
ocupa posicdo central. No sistema penal comum, trata-se de instrumento essencialmente técnico,
destinado a viabilizar o acordo e demonstrar a colaboragdo do acusado com o Estado.

No ambiente militar, entretanto, esse ato adquire dimensao ética e simbdlica mais profunda,
pois repercute diretamente sobre valores como honra, lealdade e responsabilidade pessoal.

Taveira (2024b) observa que a exigéncia de confissdo no ANPP, embora funcional a justica
penal comum, pode gerar conflitos éticos no meio castrense, justamente por confrontar a centralidade
da honra e da lealdade na cultura militar. A légica consensual do acordo, fundada na negociacdo ¢ na
autodeclaracao de culpa, pode ser percebida como abalo a autoridade moral e a hierarquia simbdlica
que sustentam a disciplina.

No plano juridico, a confissdo “formal e circunstanciada”, exigida pelo artigo 28-A do Cddigo

de Processo Penal (Brasil, 1941), constitui pressuposto indispensavel para a celebragdo do acordo. Sua
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finalidade ndo ¢ estabelecer definitivamente a verdade para fins condenatorios, mas atender a requisito
procedimental do negécio juridico-processual. Conforme destaca Taveira, a principal salvaguarda
reside no fato de que essa admissd@o nao pode ser utilizada contra o investigado caso o acordo seja
rescindido, pois eventual condenagdo exige o devido processo legal.

Essa caracteristica torna a confissdo uma escolha estratégica no sistema penal comum, mas
moralmente sensivel no ambiente militar. No universo castrense, admitir um ilicito ndo representa
apenas um ato processual, mas pode afetar a honra pessoal e a reputacgdo institucional do militar.

A tensdo foi evidenciada em julgamento do Superior Tribunal Militar em Conselho de
Justificacdo, no qual a celebragdo de ANPP por um oficial foi considerada incompativel com os
preceitos éticos da carreira. Na interpretacao adotada, a opgdo pelo acordo foi vista como priorizagao
de interesse pessoal — evitar o processo — em detrimento da plena submissdo ao julgamento
institucional.

Nesse contexto, a confissdo associada ao acordo pode ser percebida como tentativa de gestao
individual do dano reputacional, em contraste com o ideal de responsabilidade integral que caracteriza

0 ethos militar.

4.4 Conclusao parcial

A aplicagdo do ANPP no ambito da Justica Militar exige conciliar os avangos dos mecanismos
penais consensuais com a preservacgao dos valores estruturantes da cultura castrense.

Uma possibilidade de compatibilizagdo, discutida na dissertagio de Angela Taveira, consiste
na inclusdo, no termo do ANPP, de clausula que determine a instauracdo de procedimento
administrativo disciplinar subsequente. Segundo a autora, essa solugdo nio configuraria bis in idem,
pois atenderia a dois planos juridicos distintos: o exercicio do poder punitivo estatal e a necessidade
institucional de apuracao disciplinar.

Tal mecanismo permitiria a resolucdo consensual do conflito penal na esfera judicial, sem
afastar a apurac¢@o administrativa da eventual ofensa a hierarquia e a disciplina. A harmonizagéao entre
eficiéncia processual e preservagao institucional constitui, portanto, desafio central para a evolugdo da

Justica Militar no contexto do Estado Democratico de Direito.

5 CAMINHOS DE COMPATIBILIZACAO

A aparente antinomia entre 0 Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), expressao da justica
penal consensual, ¢ os pilares do Direito Militar — hierarquia e disciplina — suscita um debate
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relevante sobre a modernizagao da justica castrense. Contudo, em vez de incompatibilidade estrutural,
o que emerge ¢ a possibilidade de coexisténcia condicionada.

Essa compatibilizagdo ndo pode ser irrestrita. A aplicagdo do ANPP no ambito militar deve ser
criteriosa, seletiva e orientada por finalidade pedagodgica. Quando adequadamente empregado, o
acordo ultrapassa a simples resolucdo de um conflito penal e se converte em instrumento de

racionalidade processual e fortalecimento institucional.
5.1 A triangulacio virtuosa: proporcionalidade, eficiéncia e finalidade pedagégica

A legitimidade do ANPP no contexto militar depende do equilibrio entre trés eixos
fundamentais: proporcionalidade da resposta penal, eficiéncia institucional e finalidade pedagdgica da
sancdo. Apenas a convergéncia desses vetores permite que a justica consensual opere em harmonia
com os valores militares.

O ANPP pode atuar como instrumento de proporcionalidade ao evitar sangdes penais
desnecessarias para infragdes de menor gravidade. A imposi¢do de pena privativa de liberdade a um
militar por delito de baixo impacto pode produzir estigmatizacdo desproporcional, comprometendo a
carreira sem beneficio real para a disciplina institucional.

A eficécia do sistema disciplinar militar ndo depende da severidade da punicao, mas da certeza
de sua aplicacdo. Estudo empirico conduzido por Sotoriva, Domingues, Corso e Silva (2011), em
organizacdo militar da Forca Aérea Brasileira, demonstrou que o aumento da intensidade das puni¢des
ndo reduziu a incidéncia de transgressdes e, em determinados momentos, correlacionou-se com maior
reincidéncia. Em contraste, o aumento do percentual de transgressdes efetivamente punidas apresentou
relacdo inversa significativa com novos desvios, evidenciando que a certeza da san¢do exerce maior
efeito dissuasorio.

Ao proporcionar resposta estatal célere, proporcional e reparadora, o ANPP reforca a
percep¢do de que toda conduta ilicita produz consequéncias juridicas, preservando a legitimidade
institucional.

A aplicagdo seletiva do instituto também contribui para a eficiéncia da Justica Militar. A
solugdo consensual de infragdes de menor impacto permite otimizar recursos investigativos e judiciais,
possibilitando que o Ministério Pablico Militar e os tribunais concentrem esfor¢cos em delitos de maior
gravidade, como corrupgdo ou crimes que atentem diretamente contra a seguranga nacional.

A morosidade processual, evidenciada em casos como o desvio de verbas no Instituto Militar

de Engenharia (IME), cujo julgamento levou mais de uma década, demonstra a necessidade de
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racionaliza¢do do sistema (Superior Tribunal Militar, 2019). A resolugdo célere de infragdes menos
graves permite que o aparato institucional concentre sua atuagao nos casos de maior relevancia.

Além da proporcionalidade e da eficiéncia, o ANPP pode cumprir relevante fungao
pedagodgica. Alinhado aos principios da justica restaurativa, o acordo exige confissdo formal e
reparagdo do dano, estimulando a autorresponsabilizagdo do militar.

Doutrinadores como Bitencourt (2024), Zaffaroni e Pierangeli (2023) e Prado (2019) destacam
que a sanc¢do penal possui também func¢ao educativa, voltada a reafirmacdo dos valores sociais
violados. No contexto militar, esse processo pode fortalecer o compromisso do individuo com os
principios institucionais.

O militar que reconhece sua conduta e assume a reparagao demonstra reaproximagdo com 0s
valores da caserna, favorecendo sua reintegracao institucional e reforcando a dimens@o pedagogica da
sancdo. A concretizacdo desses efeitos, contudo, depende da adog¢do de critérios objetivos de

aplicacao.

5.2 Proposta de filtros institucionais para a aplicacao seletiva do ANPP

A compatibilizagdo entre o ANPP ¢ o Direito Militar exige parametros institucionais que
orientem a discricionariedade do Ministério Publico Militar. Nesse sentido, propde-se um modelo de
analise estruturado em trés filtros: normativo, material e pedagégico.

Esse framework visa transformar a compatibilidade teodrica entre o acordo penal e o sistema
militar em pratica processual previsivel e institucionalmente segura.

A proposta dialoga com a reflexdo desenvolvida por Taveira (2024b), que defende a
coexisténcia entre o acordo penal e o controle disciplinar. Segundo a autora, a inclus@o, no termo do
ANPP, de cldusula que determine a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar nao
configura bis in idem, pois envolve esferas juridicas distintas — a penal e a administrativa.

O primeiro nivel de andlise corresponde ao filtro normativo, consistente na verificagcdo
rigorosa dos requisitos previstos na Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019), que introduziu o art. 28-A no
Cddigo de Processo Penal. Devem ser observados os seguintes critérios:

a) pena minima inferior a quatro anos, considerando-se causas de aumento e¢ diminui¢ao

aplicaveis ao caso concreto, nos termos do §1° do art. 28-A do CPP;

b) inexisténcia de violéncia ou grave ameaca a pessoa;

¢) confissdo formal e circunstanciada da pratica delitiva perante o Ministério Publico;

d) condigdes subjetivas do agente, incluindo primariedade e auséncia de beneficios penais

analogos nos cinco anos anteriores.
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Esse filtro funciona como barreira inicial, assegurando que apenas casos legalmente aptos
sejam submetidos a analise mais aprofundada.

Superada essa etapa, aplica-se o filtro material, que constitui o nucleo da avaliagdo de
compatibilidade do ANPP com o ethos militar. Nesse estdgio, o membro do Ministério Publico Militar
deve examinar a gravidade concreta do fato e sua repercussdo institucional, especialmente quanto a
eventual ofensa aos bens juridicos da hierarquia e da disciplina.

E necessério distinguir infragdes de baixo impacto institucional — como desvios pontuais de
pequeno valor — de condutas que, ainda que formalmente compativeis com os requisitos legais,
representam afronta significativa a probidade e a confianga institucional. Exemplo dessa segunda
hipdtese € o caso analisado no ambito da “Operacdo Quimica”, em que um sargento foi condenado por
corrupgdo passiva ao receber R$ 2.355,00 em esquema fraudulento (Superior Tribunal Militar, 2025b).
Embora o valor envolvido seja relativamente reduzido, a conduta compromete diretamente a
credibilidade institucional, tornando inadequada a aplicag¢ao do acordo.

O terceiro nivel corresponde ao filtro pedagoégico, etapa teleologica da andlise. Nesse
momento, avalia-se se a solucdo consensual ¢ capaz de produzir efeitos educativos e restaurativos
compativeis com o contexto militar.

O Ministério Publico Militar deve examinar se o ANPP ¢ suficiente para reprovagdo e
prevengdo do delito, considerando ndo apenas o impacto sobre o infrator, mas também sobre a
coletividade militar. O acordo ndo pode ser percebido como sinal de leniéncia, mas como mecanismo

de responsabilizag@o que reafirma os valores institucionais.

5.3 Conclusao parcial

A compatibilizagdo entre o Acordo de Nao Persecucdo Penal e o Direito Penal Militar revela-
se nao apenas possivel, mas potencialmente benéfica ao sistema de justiga castrense.

Quando orientado pelos principios da proporcionalidade, eficiéncia e finalidade pedagogica, e
aplicado mediante critérios institucionais claros — como os filtros normativo, material ¢ pedagogico
—, 0 ANPP pode funcionar como instrumento de racionalidade processual e fortalecimento
institucional.

Longe de representar flexibilizacdo indevida da disciplina, sua aplica¢do criteriosa permite
uma resposta penal célere, proporcional e alinhada aos valores de hierarquia e disciplina que

estruturam as For¢cas Armadas.
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6 ANALISE CRITICA

Esta secdo consolida as discussdes anteriores sobre os fundamentos do Acordo de Nio
Persecug@o Penal (ANPP), a estrutura da Justiga Militar e os debates doutrinarios e jurisprudenciais
acerca de sua aplicabilidade no dmbito castrense. O objetivo ¢ examinar a tensdo entre um instrumento
de modernizagdo da justica penal e os pilares institucionais das Forgas Armadas — hierarquia e
disciplina.

A andlise busca avaliar, de forma equilibrada, os riscos institucionais e os beneficios
potenciais da adocdo do instituto, delineando caminhos de compatibilizacdo capazes de preservar os

valores militares e, simultaneamente, promover maior racionalidade e eficiéncia na persecugdo penal.

6.1 Riscos institucionais: A ameaca ao ethos militar

A aplicagdo do ANPP no contexto militar suscita preocupacdes relevantes relacionadas a
preservagdo do ethos castrense. A analise desses riscos ndo implica rejei¢ao do instituto, mas identifica
pontos de vulnerabilidade que exigem critérios rigorosos de aplicagéo.

Um dos principais riscos reside na possivel erosdo do peso simbolico da san¢do penal. A
substituicdo do processo penal tradicional por um acordo negocial pode ser interpretada como
relativizagdo da gravidade de determinadas condutas, produzindo efeitos indesejados sobre a
percepcao de autoridade.

A hierarquia e a disciplina constituem, nos termos do art. 14 do Estatuto dos Militares, “a base
institucional das For¢as Armadas” (Brasil, 1980). A autoridade militar sustenta-se ndo apenas na
norma juridica, mas também em um complexo sistema de valores e ritos que reforcam o respeito a
ordem hierarquica.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar tem manifestado resisténcia a
aplicagdo do ANPP, sustentando que o instituto ndo se harmoniza com a especialidade do processo
penal militar. Segundo a Corte, o Codigo Penal Militar e o Cddigo de Processo Penal Militar
constituem ordenamentos autdnomos, o que afastaria a aplica¢do subsidiaria do art. 28-A do Cddigo
de Processo Penal comum (Superior Tribunal Militar, 2024; 2025a).

Essa posicdo reflete a preocupacdo institucional de que a negociagdo da sancdo, em
substituicdo a imposicao judicial tradicional, possa fragilizar a percepgdo de autoridade e comprometer

a estrutura hierarquica que caracteriza o ambiente militar.
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Além disso, a sangdo penal no meio castrense possui fungdo pedagdgica e exemplar. A
punicdo nao se destina apenas ao infrator, mas atua como instrumento de orientagdo coletiva,
reafirmando padrdes de conduta para toda a tropa.

Pesquisa empirica conduzida por Sotoriva, Domingues, Corso e Silva (2011), em organizagéo
militar da Forca Aérea Brasileira, demonstra que o poder disciplinar se sustenta em mecanismos de
vigilancia hierarquica, nos quais a percepcdo de observagdo permanente desencoraja condutas
desviantes. Essa dindmica confirma a analise de Foucault (1999) sobre a disciplina como sistema de
visibilidade constante e autocontrole.

No processo penal militar tradicional, a publicidade e a formalidade da persecucdo reforgam
essa fungdo simbolica da san¢do. Um acordo celebrado entre o Ministério Publico e o investigado,
ainda que homologado judicialmente, tende a produzir menor impacto pedagdgico coletivo.

Nesse sentido, autores como Jorge César de Assis (2009; 2019; 2024) destacam que a
autoridade militar depende de um controle rigoroso e permanente sobre a conduta dos integrantes da
institui¢do. A natureza negocial do ANPP pode, portanto, representar afastamento desse modelo

disciplinar.
6.2 Beneficios potenciais: racionalidade e eficiéncia na Justica Militar

Apesar dos riscos institucionais, a adogdo de mecanismos consensuais também apresenta
beneficios relevantes para a racionalizagdo da justica militar.

A aplicagdo do ANPP pode proporcionar respostas mais céleres para infragdes de menor ou
médio potencial ofensivo, especialmente em crimes patrimoniais ou contra a administracao publica. A
experiéncia da denominada “Operacdo Quimica”, que investigou fraudes em licitagdes e corrup¢ao em
organizacdes militares, ilustra esse potencial.

Na operagdo, acordos de colaboragdo premiada permitiram a recuperacdo de mais de R$ 5
milhdes aos cofres publicos, demonstrando a capacidade da justiga negociada de promover reparagao
mais rapida e efetiva do dano (Ministério Publico Militar, 2024; Superior Tribunal Militar, 2019).

Além disso, foram celebrados acordos de ndo persecucdo penal em crimes impropriamente
militares, evidenciando a aplicabilidade pratica do instituto em determinados contextos.

Essa logica contribui para a seletividade da persecugdo penal. Ao resolver casos de menor
complexidade por meio de acordos, o Ministério Piblico Militar e a Justiga Militar da Unido podem
concentrar seus recursos em investigacdes de maior gravidade, como corrupcdo sistémica ou delitos

que atentem diretamente contra a seguranga nacional.
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Tal racionalizagdo dialoga com a critica de Lopes Jinior (2024) ao “tempo burocratico” do
processo penal, que frequentemente compromete a eficiéncia do sistema de justica.

Do ponto de vista tedrico, a incorporagdo de instrumentos consensuais também representa
movimento de modernizagdo institucional. A doutrina garantista contemporanea reconhece que
eficiéncia e protecdo de direitos fundamentais ndo sdo conceitos incompativeis. Conforme observa
Ferrajoli (2014), citado por Taveira (2024a, p. 29), a busca por eficiéncia processual pode coexistir
com o garantismo penal.

Nesse sentido, o ANPP funciona como um equivalente funcional da pena, permitindo resposta
penal proporcional sem recorrer necessariamente a privacao de liberdade.

Sob o prisma juridico-processual, o instituto constitui negdcio juridico-processual compativel
com o modelo acusatorio, conforme sustenta Lima (2019). Sua eventual aplicacdo na Justica Militar
pode ser compreendida ndo como ruptura com o principio da especialidade, mas como evolugao do

sistema diante das demandas contemporaneas por maior eficiéncia e racionalidade.

6.3 A sintese critica: Caminhos para a compatibilizacao

A tensdo entre os riscos institucionais e os beneficios da modernizacgdo juridica ndo conduz
necessariamente a incompatibilidade entre o0 ANPP e o sistema militar. A questfo central reside na
forma de aplicagdo do instituto.

A compatibilizagdo depende de mecanismos institucionais capazes de assegurar que a solugéo
consensual ndo seja percebida como sinal de impunidade ou tolerdncia com o desvio.

Uma estratégia relevante consiste na preservagdo da autonomia da esfera disciplinar. Nos
acordos celebrados no ambito da “Operacdo Quimica”, por exemplo, foram incluidas clausulas que
expressamente autorizam a instauragdo de procedimento disciplinar independentemente da
homologag@o do ANPP.

Conforme registrado na dissertagdo de Taveira (2024a, p. 96), tais clausulas estabelecem que a
celebragcdo do acordo ndo impede a apuragdo de eventual transgressdo disciplinar pela instituicdo
militar.

Essa solucao permite conciliar duas dimensdes distintas: a resolugdo célere do conflito penal e
a reafirmacgao institucional dos valores da hierarquia e da disciplina.

A compatibilizacdo também exige aplicacdo seletiva do instituto. Nesse sentido, propoe-se
distinguir duas categorias de crimes militares:

a) Crimes impropriamente militares ou por equiparagdo, nos quais o ANPP pode ser

considerado, especialmente em delitos patrimoniais ou contra a administragdo publica;
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b) Crimes propriamente militares, que afetam diretamente a hierarquia e a disciplina, como
motim, insubordinagdo, desercdo ou abandono de posto, para os quais a persecugdo penal
tradicional permanece mais adequada.

Essa abordagem encontra respaldo na pesquisa de Sotoriva, Domingues, Corso e Silva (2011),
que demonstrou que a eficacia disciplinar depende sobretudo da certeza da puni¢do, e ndo de sua
severidade.

Assim, a aplicag@o célere do ANPP em crimes patrimoniais pode representar resposta estatal
eficiente, enquanto a manutencdo do processo penal tradicional em delitos disciplinares preserva o
valor simbolico da autoridade militar.

Desse modo, torna-se possivel alcangar equilibrio funcional entre modernizagao institucional e

preservagao dos valores estruturantes da vida castrense..

6.4 Conclusao parcial

A aplicacdo do ANPP no ambito das institui¢des militares exige cautela e critérios rigorosos.
Embora represente instrumento relevante de modernizagdo e racionalizagdo da justiga penal, sua
utilizacdo deve ser cuidadosamente calibrada para ndo comprometer os fundamentos do ethos militar.

A harmonizagdo entre justica consensual e disciplina castrense é possivel mediante controle
judicial rigoroso, preservagao da autonomia disciplinar e aplicagdo seletiva do instituto.

Ao priorizar o acordo em crimes impropriamente militares e manter a persecucao tradicional
para infragdes que afetam diretamente a hierarquia e a disciplina, a Justica Militar pode incorporar
mecanismos de eficiéncia processual sem comprometer a autoridade institucional que sustenta as

Forgas Armadas.

7 CONCLUSAO

Ao final da analise desenvolvida, verifica-se que o Acordo de Nao Persecucdao Penal (ANPP),
embora constitua um instrumento contemporaneo de justica penal consensual, ndo ¢ intrinsecamente
incompativel com os fundamentos do Direito Penal Militar. A hipotese central deste estudo sustenta
que sua aplicag@o € possivel desde que submetida a critérios rigorosos e limites claros, capazes de
preservar os principios estruturantes da hierarquia e da disciplina, que constituem a base institucional
das For¢as Armadas.

Nesse contexto, a introdu¢do do ANPP no dmbito militar deve ser compreendida ndo como
ruptura, mas como processo de modernizagdo juridica controlada. O instituto oferece respostas mais
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céleres, proporcionais e eficientes para infragdes que ndo atingem diretamente os deveres funcionais
militares, especialmente nos chamados crimes impropriamente militares ou por equiparagdo,
frequentemente relacionados a ilicitos patrimoniais ou administrativos.

A experiéncia empirica da denominada “Operagdo Quimica” ilustra de forma significativa
esse potencial. No curso das investigagdes, diversos acordos foram celebrados em casos de fraudes
licitatorias e corrupgdo envolvendo organizagdes militares, possibilitando a recuperacao de
aproximadamente R$ 5,4 milhdes aos cofres publicos. Tal resultado evidencia que mecanismos
consensuais podem contribuir para a efetividade da persecugdo penal, especialmente em delitos
complexos, a0 mesmo tempo em que reforgam a racionalidade e a eficiéncia institucional.

A principal objecdo ao ANPP no ambito castrense reside no alegado risco de enfraquecimento
da disciplina militar. Todavia, a analise demonstrou que esse risco pode ser mitigado mediante a
coexisténcia entre a esfera penal consensual e o controle disciplinar administrativo. Nos acordos
celebrados na referida operacdo, por exemplo, foi inserida cldusula expressa preservando a
possibilidade de apuracdo de eventuais transgressdes disciplinares. Tal solugdo permite que a
responsabilizagdo penal seja resolvida de forma célere, sem afastar o necessario controle institucional
sobre a conduta do militar.

Além disso, estudos empiricos sobre o funcionamento do poder disciplinar em organizagdes
militares indicam que a certeza da punigdo exerce maior impacto preventivo do que a severidade da
san¢do. Sob essa perspectiva, a aplicago seletiva do ANPP pode contribuir para respostas penais mais
rapidas e eficazes, sem comprometer o valor simbolico da disciplina e da autoridade.

Dessa forma, conclui-se que a compatibilizag@o entre justica penal consensual e ethos militar é
juridicamente possivel e institucionalmente desejavel, desde que observada uma aplicagdo seletiva do
instituto. O ANPP deve ser priorizado em relagdo a crimes impropriamente militares ou por
equiparagdo, enquanto os delitos que atingem diretamente os pilares da hierarquia e da disciplina
devem permanecer submetidos a persecugdo penal militar tradicional.

Em sintese, quando aplicado com prudéncia, seletividade e controle institucional, o Acordo de
Nao Persecucdo Penal pode contribuir para a modernizacdo da Justica Militar, promovendo maior
eficiéncia e racionalidade sem comprometer os valores fundamentais que sustentam a organizagdo e a

coesdo das Forgas Armadas.
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