A responsabilidade dos militares pela
inobservancia das normas do direito
internacional dos conflitos armados em
intervengao federal

Fernando Te6filo Campos

Capitdo do Exército Brasileiro. Bacharel em Ciéncias Militares pela
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), em 2009. Bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em 2017.
Pés-Graduado em Direito Militar pelo Instituto Venturo Educacional, em
2017. Pés-Graduado em Direito Pablico pelo Instituto Damésio Educacional,
em 2018. PGs-Graduado em Teoria do Estado, Relagdes Privadas e Processo
pela Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso do Sul (ESMAGIS) e
Centro Universitario UNIGRAN, em 2019. P6s-graduado em Operages
Militares, com énfase em Gestdo Operacional, pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), em 2020. Pés-graduado em Direito
Administrativo e Licitacdes, pela Universidade Candido Mendes, em 2021.

Data de recebimento: 16/08/2021
Data de aceitacdo: 29/08/2021

RESUMO: Em decorréncia do fendbmeno da universalizagao da protecdo dos
direitos humanos em periodos de conflitos armados, as normas do Direito
Internacional dos Conflitos Armados passaram a adquirir uma funcéo
fundamental. Nesse sentido, esse artigo, em linhas gerais, procura descrever a
sistematica da responsabilidade do militar em face de uma conduta ofensiva
as normas do Direito Internacional dos Conflitos Armados em um contexto
de Intervengdo Federal. Assim, primeiramente, sera abordada a tematica do
Direito Internacional dos Conflitos Armados, sua evolucdo historica,
Convencdes e os crimes de guerra. Apds, serd analisado o instituto da
Intervencdo Federal, seus fatos geradores e aplicagdo das normas do DICA
nesse periodo. Por fim, serd sistematizada a responsabilidade do militar que
ofende norma do DICA, em especial, em um periodo de Intervencdo Federal.
Para ilustrar todo o debate tedrico, sera realizado o estudo de caso Bamaca
Velasquez versus Guatemala, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, no qual se procurard abordar, de maneira pratica, a tematica
apresentada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Conflitos Armados.
Intervencdo Federal. Responsabilidade.

ENGLISH

TITLE: The Responsibility of The Military for Non-Compliance with the
Rules of International Law on Armed Conflicts under Federal Intervention.

ABSTRACT: As a result of the phenomenon of the universalisation of the
protection of human rights in times of armed conflict, the norms of the
International Law of Armed Conflicts started to acquire a fundamental
function. In this sense, this study describes the systematic responsibility of
the military in the face of a conduct offensive to the norms of the
International Law of Armed Conflicts in a context of Federal Intervention.
Thus, the study will first address the theme of International Law of Armed
Conflict, its historical evolution, Conventions and war crimes. After, will be
analyzed the Federal Intervention Institute, its generating facts and
application of DICA standards in this period. Finally, will be worked the
responsibility of the military that offends a DICA standard, in particular, in a
period of Federal Intervention. To illustrate the entire theoretical debate, the
case study Bamaca Velasquez versus Guatemala, tried by the Inter-American
Court of Human Rights in which we will try to approach, in a practical way,
the theme presented.
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Internalizacdo do Caso Béamaca Velasquez Versus Guatemala — 6
Consideragdes Finais.

1 INTRODUCAO

Preliminarmente, ressalta-se que este tema foi apresentado por este
autor em artigo cientifico publicado na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais do Exército Brasileiro®, e esse texto publicado serviu de suporte
tedrico para o presente artigo.

Os preceitos do Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA) fazem-se cada vez mais atuais na realidade dos Estados e de seus
membros, em especial, em relacdo aos agentes de seguranga publica. Essa
atualidade e relevancia das normas do DICA revelam-se também presentes no
Estado Democratico de Direito brasileiro.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o DICA se constitui em uma
das vertentes do Direito Internacional Publico que visa estabelecer balizas
para a atuacdo dos meios e o emprego de métodos de combate em periodo de
guerra. Conforme os professores Sassoli e Bouvier?, as normas do DICA
visam: “limitar a violéncia aos niveis estritamente necessarios para que se
atinja o objetivo da batalha, que ndo deve ser outro além do enfraquecimento
do potencial militar inimigo”.

Além disso, tem como pretensdo realizar a protecdo daqueles que
ndo participam — ou ndo participam mais — dos conflitos armados. De acordo
com Bugnion®, divide-se em: “Direito de Haia (condugdo de hostilidades) e

Direito de Genebra (protegdo de pessoas que estdo sob custddia do inimigo).”

LSILVA, Arthur e Nunes; CAMPOS, Fernando Teéfilo. A responsabilidade dos militares pela
inobservancia do Direito Internacional dos Conflitos Armados em intervencéo federal.
Disponivel em:
https://bdex.ex.mil.br/jspui/bitstream/123456789/8611/1/Artigo%20Cient%c3%adfico%20Cap%
20Te%c3%b3filo.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

2SASSOLL M. e BOUVIER, A.A. Un droit dans la guerre? Geneve, CICR, 2003, V. I3 11, p.
83.

® BUGNION, Frangois. Droit de Genéve et droit de La Haye. Revue Internationale de la Croix-
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Entretanto, essa protecdo ndo se restringe em relacdo a um periodo
de guerra entre dois paises. Com efeito, como sera demonstrado, o mero
conflito interno de carater prolongado envolvendo grupos organizados pode
deflagrar a incidéncia das normas do DICA.

Desse modo, sera ressaltada a importancia do conhecimento dessas
normas, haja vista que a inobservancia das regras e principios estabelecidos
por esse ramo do Direito Publico Internacional pode acarretar consequéncias
nas esferas penal, civil e administrativo-disciplinar.

Nesse sentido, o artigo procurard descrever a forma em que se
procedera a imputag¢do de responsabilidade em face de militar que pratica
conduta que ofende as normas do DICA, visando, desse modo, destacar a
importancia do conhecimento acerca das leis, convengdes, principios, que
regem esse ramo do Direito.

Assim, procura-se, a partir de viés preventivo, realizar introdugdo
acerca desse universo complexo do Direito Internacional, com diversas
especificidades em relagdo ao Direito Interno brasileiro. Por meio do
conhecimento das possiveis consequéncias de ato ofensivo ao DICA,
procura-se difundir suas normas e servir de mecanismo de reflexdo acerca de

sua importancia.
2 NORMAS DO DICA E SUA ANALISE HISTORICA

Preliminarmente, ressalta-se que o artigo utilizara os termos Direito
Internacional Humanitario (DIH) e Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA) como sindénimos, haja vista que a diferenciacdo se mostra
de pouca utilidade pratica. No mesmo sentido, a expressdo “lus in bello”
(direito na guerra, ou direito durante a guerra) também possui a mesma

significagdo e também serd usada.

rouge. 2001, n. 844. p. 35.
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Além disso, em especifico em relagdo ao Estado Democratico de
Direito brasileiro, o artigo somente estara limitado aos militares federais.
Com efeito, ¢ cedico reconhecer que o tema se circundard em relacdo a
hipotese de um contexto de um conflito armado prolongado que acarrete a
imperiosa necessidade de se deflagrar uma Intervengdo Federal.

Nessa hipotese, as Forgcas Armadas — constituidas por militares
federais — que serdo empregadas. Ou seja, em regra, serdo os seus membros
que poderao realizar condutas que vdo de encontro as normas do DIH.

No tocante a analise evolutiva temporal acerca do DICA, pode-se
verificar que possui uma primeira abordagem, de carater preventivo, que se
destina, especialmente, aos combatentes. Esse viés trata das normas relativas
a restri¢do dos meios ¢ métodos de combate. Suas origens remontam as duas
Conferéncias Internacionais de Paz, ocorridas em 1899 e 1907, na cidade de
Haia. Em decorréncia desse fato, convencionou-se denominar essa vertente
do DIH de “Direito de Haia”.

Por outro lado, ha outra vertente que visa a tutela daqueles que néo
participam das hostilidades — civis, enfermos, prisioneiros de guerra — e tem
como suporte normativo a primeira Convengdo de Genebra, ocorrida em
1864, além de outras quatro convengdes que se seguiram no ano de 1949,
também na cidade de Genebra. Em virtude disso, esse ramo do DICA
também ¢ denominado “Direito de Genebra”.

Essas duas vertentes sdo muito bem delineadas pelo professor Kolb?,
que explica que o Direito de Haia: “tem seu objeto voltado para os militares,
os operadores da guerra, aqueles que tomam decisdes em um combate”. Por
outro lado, segundo o professor, o Direito de Genebra volta-se para: “os
agentes passivos da guerra, civis, prisioneiros de guerra, enfermos, pois esses
sdo vitimas do conflito e necessitam serem protegidos”. Ressalta-se que essa

diferenciagdo ¢ meramente académica, haja vista que essas normas devem ser

4 KOLB. R. Ius in Bello. Le Droit International des Conflits Armés. Bruxelas, 2003, 2. ed., p. 05.
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interpretadas sistematicamente, visando & méaxima prote¢do do individuo
durante um ambiente de conflito armado.

Mais uma vez, recorrendo-se aos ensinamentos do doutrinador
Kolb®, verifica-se que o autor ensina que, desde as épocas mais remotas, ja
havia presunc¢des de regras concernentes aos periodos de guerra. No mesmo
sentido, a professora Palma® leciona: “Numa investigagdo historica, podem-
se encontrar referéncias a leis de guerra no Extremo Oriente, no Oriente
Médio, na América pré-colombiana, na Africa pré-colonial, no Mundo
Greco-Romano e na Idade Média Crista.”

Entretanto, o marco histérico — e simbdlico — da criagdo do DICA
ocorre em meados do século XIX, em virtude do esfor¢o incansavel do suico
Henri Dunant. Em seu livro — Lembrangas de Solferino — Dunant relata as
atrocidades ocorridas na Batalha de Solferino de 1859.

Esses relatos acabaram por sensibilizar Estados, orgéos e individuos.
A criacdo do movimento da Cruz Vermelha, em 1863, ¢ a adogdo da
Convengdo Internacional para a melhoria da sorte dos militares feridos em
campanha sdo consequéncias desse primeiro movimento de tutela dos
participantes de um conflito armado.

Esse movimento foi refor¢ado, em 1899, como o desenvolvimento
da Primeira Conferéncia Internacional da Paz, na cidade de Haia.
Posteriormente, a Segunda Conferéncia Internacional da Paz, também
ocorrida em Haia, acabou por consolidar esse primeiro ciclo normativo do
DICA.

Juntas, essas conferéncias acabaram por desenvolver um total de
treze convengdes acerca de meios ¢ métodos de combate defesos em periodo
de guerra. Em que pese o transcurso de mais de cem anos, algumas de suas
normas ainda estdo vigentes até os dias atuais, denotando a sua relevancia e

perenidade.

® KOLB. op. cit., 2003, p. 05.
® PALMA. Najla Nassif. Direito Internacional Humanitdrio e Direito Penal Internacional. Rio
de Janeiro. Fundagao Trompowsky, 2008. p. 20.
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Infelizmente, essas primeiras normatizagdes ndo impediram algumas
atrocidades ocorridas nos periodos da I ¢ II Guerras Mundiais. Entretanto, as
violacdes aos direitos humanos desenvolvidas nesses periodos acabaram por
propiciar uma segunda onda renovatoria de afirmagdo do DICA.

O marco normativo desse segundo periodo pode ser delimitado com
a adogdo de quatro convengdes, ocorridas em Genebra, em 1949. Em linhas
gerais, a I Convencgdo trata da prote¢do dos combatentes feridos e enfermos
em campanha. A II Convencdo visa a prote¢do dos naufragos, feridos,
enfermos, em decorréncia de combates maritimos. A IIT Convencao ¢ relativa
a tutela especifica dos prisioneiros de guerra. Por fim, a IV Convengéo tratou
da protegao dos civis em periodos de guerra. Os bens culturais também foram
objeto de protegdo. A vedacdo da destruigdo desses bens foi normatizada por
Convengao ocorrida em Haia, em 1954.

Esses diplomas convencionais citados possuiam nitido contexto de
serem aplicados em decorréncia de conflito internacional. Entretanto, os
movimentos de libertagdo nacional, nas décadas de 60 e 70, do século XX,
em consequéncia do fendmeno da descolonizagdo, acabaram promovendo
conflitos armados intraestatais.

Em vista disso, em 1977, foram desenvolvidos dois Protocolos
Adicionais as Conveng¢des de Genebra de 1949. O Protocolo Adicional I
(PAI) tem como objetivo os conflitos armados de carater internacional. Por
outro lado, o Protocolo Adicional II (PAII) visa especificamente regulamentar
os conflitos armados no interior de um determinado pais. Os dois Protocolos
Adicionais aliados as quatro Convengdes de Genebra de 1949 formam o
bloco normativo principal moderno do DICA.

Além desse bloco, historicamente, varias outras convengdes que se
destinavam aos mesmos fins protetivos do DICA também foram assinadas.
Pode-se citar a Convengao sobre proibicdo de armas bioldgicas, em 1972; a
Convengéo sobre limitagdo no emprego de armas excessivamente lesivas ou
que gerem efeitos indiscriminados, e seus protocolos adicionais sobre

estilhagos ndo localizaveis, minas terrestres e armas incendiarias, todas
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realizadas em 1980. Posteriormente, em 1995, assinou-se novo protocolo
adicional acerca de armas cegantes a laser. Em 1993, tem-se a Convengdo
sobre armas quimicas. Pode-se citar, ainda, a Convengao sobre a proibicao de
armas antipessoal, realizada em 1997.

Esses atos convencionais também fazem parte das normas do DICA.
Ademais, possuem o mesmo status juridico das supracitadas Convengdes de
Haia, de Genebra e de seus Protocolos Adicionais, somente trazendo
especificidades que ndao foram abordadas por aquelas Convengdes. Essa

evolugdo histérica é bem delineada pela professora Santos’:

No ano de 1866 [...] fez nascer a convengdo para protecao do
militar ndufrago que foi adotada em Haia em 1907.
Posteriormente, a Primeira Guerra Mundial demonstrou a
necessidade de proteger os prisioneiros de guerra, nascendo
em 1929, a Convengdo sobre a prote¢do dos prisioneiros de
guerra. Ja em 1949 [...] nasceu a quarta convengao, relativa a
protecgdo dos civis em tempo de guerra.

O dinamismo do combate (com o uso de novas tecnologias nos
meios e métodos de combate) explica, em parte, essa necessaria especificacdo
do tema, merecendo diplomas normativos diversos para questdes complexas
e inovadoras. Nesse sentido, atualmente, pode-se citar, em especial, os
denominados conflitos assimétricos®, o terrorismo, as armas autdnomas.

No tocante a internalizacdo dessas normas no Brasil, o legislador
constitucional derivador reformador (Emenda Constitucional n® 45/2004)
acabou por conceder status constitucional caso a norma seja internalizada a
partir do quérum qualificado exigido pelo Art. 5, §3°, da CF/88°: “Os tratados

e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em

" VALLADARES, Talita dos Santos. O Direito Internacional Humanitdrio e a Prote¢do dos
Prisioneiros de Guerra. Disponivel em:
https://periodicos.unifebe.edu.br/index.php/revistaeletronica daunifebe/article/view/13/12.
Acesso em: 09 ago. 2021.

8 PINHEIRO. Alvaro. Israel, Hesbollah e o Conflito Assimétrico. Disponivel em:
www.defesanet .com.br/wars/lebanon/assimetria/.htm. Acesso em: 10 ago. 2021.

® BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.
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cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Por outro lado, decorrente de construgdo jurisprudencial (Recurso
Extraordinario n® 466.343/SP)10, possuem status supralegal as normas de
direitos humanos decorrentes de atos convencionais que ndo forem aprovadas
pelo quorum qualificado estabelecido pelo Art. 5, §3°, da CF/88.

Ou seja, caso o Brasil seja signatario de convengdo internacional
com conteudo de direitos humanos, essa norma — seja por possuir status
constitucional ou supralegal — apds todo o tramite procedimental de
internalizacdo, estara com dimensdo superior em face das leis nacionais.

Nesse sentido, a partir da premissa de que os atos convencionais do
DICA também s3o normas de Direitos Humanos — adotando-se a visdo
“integracionista” entre as normas do DICA e do DIDH — pode-se afirmar que
as normas do DIH possuem status supralegal no ordenamento juridico interno
brasileiro. Porquanto ndo terem sido internalizadas pelo quérum qualificado
do art. 5, §3°, da CF/88, ndo possuem status constitucional, porém, por outro
lado, formam um bloco de supralegalidade, que serve de pardmetro para as
demais normas legais internas acerca do tema.

Trazendo essa realidade para a tematica do artigo, verifica-se que,
conforme sera detalhado nos proximos tdépicos, se um militar das Forgas
Armadas, em contexto de conflito armado, realiza conduta ofensiva as
normas do DICA, essas serdo aplicadas no caso concreto e aquele deve

responder pelo ato ilicito.

3 CRIMES DE GUERRA

Basicamente, no ordenamento juridico brasileiro, os crimes de

guerra estdo tipificados no Coédigo Penal Militar (CPM) que visa o jus

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO: REsp 466.343-1/SP.
Relator: Ministro Cezar Peluso. Publicado em 22 de Novembro de 2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br /imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.
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puniendi interno. Por outro lado, tem-se, no ambito internacional, o Tribunal
Penal Internacional (TPI), criado pelo Estatuto de Roma (ER), com vigéncia
interna desde a publicacdo do Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002,
apos ter passado por todo o devido processo de internalizagdo.

Com efeito, o Livro II, do CPM, trata especificamente de atos
criminosos ocorridos em um periodo de guerra. Caso qualquer pessoa realize
qualquer das condutas tipificadas, sujeita-se a um julgamento perante a
Justi¢a Militar da Unido.

No mesmo sentido, o Art. 8° do Estatuto de Roma tipifica uma série
de atos considerados como crimes de guerra. Assim, caso se realize alguma
dessas condutas, havera submissdo a um julgamento no Tribunal Penal
Internacional. Ressalta-se que esse julgamento por parte do TPI ndo ¢
automatico.

Desse modo, a jurisdigdo do TPI ¢ subsidiaria, consoante aplicagdo
do principio da complementariedade (Art. 17, ER)™. Verifica-se que somente
naqueles casos em que determinado pais manifestamente ndo realize a
investigagdo, julgamento e eventual condenacdo do autor da conduta, € que o
TPI estara autorizado a atuar.

Ou seja, somente naqueles casos em que o pais ndo quer ou nio
possui condigdes de realizar o processo judiciario, o TPI ira exercer sua
jurisdigdo. Assim, por exemplo, nos casos de atipicidade da conduta, segundo
o seu direito interno ou quando se percebe que hd uma demora injustificada
no processo judicial ou incapacidade de realiza-lo, o TPI podera avoca-los
para serem julgados no ambito internacional.

No Brasil, em especial, nota-se que a possibilidade de atuacdo do
TPI em face da falta de tipificagdo interna de alguns crimes de guerra ¢ a

mais provavel situagdo de ocorréncia. Isso se deve a constatagdo de que os

1 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Lex: Vade Mecum, Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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crimes de guerra previstos no Livro IT do CPM™ em nada se assemelham aos
crimes previstos no Art. 8° do ER™,

Percebe-se que o CPM visa essencialmente a protecdo de bens
juridicos primordiais a regularidade das instituigdes militares ¢ da soberania
nacional. Assim, nota-se, em evidéncia, o resguardo da hierarquia e da
disciplina, nas tipificagdes das condutas de traigdo (Art. 355), cobardia (Art.
363) motim (Art. 368), abandono do posto (Art. 390).

A soberania ¢ evidenciada na tipificagdo dos crimes de tentativa
contra a soberania (Art. 357), informagdo ou auxilio ao inimigo (Art. 359).
Portanto, conforme explicam Steiner et al*® ao citarem o professor
Malarino, as normas do CPM tém: “uma vocag¢do mais voltada para a
protecdo da eficacia das forcas armadas e das operagdes militares do que a
protecdo das pessoas envolvidas, direta ou indiretamente nos conflitos”.

Por outro lado, os bens juridicos que o ER procura proteger sdo
relacionados a protecdao imediata dos Direitos Humanos. Percebe-se que sdo
tipificagdes essencialmente direcionadas para os individuos responsaveis pelo
comando de uma determinada tropa.

Para exemplificar, t€ém-se as condutas de tortura (Art. 8°, 2, a, II),
tomada de reféns (Art. 8°, 2, a, VIII), ataque intencional a populagdo civil
(Art. 8°, 2, b, 1), atos de perfidia (Art. 8°, 2, b, VII), destruigdo de bens
culturais (Art. 8°, 2, b, IX), denegacao de quartel (Art. 8°, 2, b, XII), uso de
armamentos que causem ferimentos supérfluos (Art. 8°, 2, b, XX), uso da
populagdo civil como escudos humanos (Art. 8°, 2, b, XXIII), inani¢do da
populacao civil como método de guerra (Art. 8°, 2, b, XXV).

2 BRASIL. Cédigo Penal Militar. Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 10 ago. 2021.

¥ BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Lex: Vade Mecum, Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

¥ STEINER, S. BADARO, G. MOURA, M-T, DAL MASO JARDIM, T. Relatério elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), in: AMBOS, K., MALARINO, E.,
Persecucion Penal Nacional de Crimines Internacionales em America Latina Y Espand, Bonn,
Montevideo, Konrad-Adenauer-Stifung A.C., 2003, note 81, p. 131.
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Portanto, conclui-se que, dependendo da conduta realizada pelo
militar, pode-se configurar uma responsabilidade penal, no ambito judicial
interno ou, subsidiariamente, na seara jurisdicional internacional.

4 POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS NORMAS DO DICA NAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE INTERVENCAO FEDERAL

A Interveng@o Federal ¢ instituto previsto nos artigos 34 a 36 da
CF/88, que permite, em situacdes especificas, a Unido a legitima intervencao

. . . . 1!
nos Estados ou no Distrito Federal. Conforme a norma constitucional®®:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

| — Manter a integridade nacional;

Il — Repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federacdo em outra;

111 — Por termo a grave comprometimento da ordem publica;
IV — Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federacao;

V — Reorganizar as finangas da unidade da Federacéo que:
Suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior;

Deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas
nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI — Prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo
judicial;

VIl — Assegurar a observancia dos seguintes preceitos
constitucionais:

Forma republicana, sistema representativo e regime
democratico;

Direitos da pessoa humana;

Autonomia municipal;

Prestagdo de contas da administragdo publica, direta e
indireta; e

Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais [..].

Percebe-se, pela analise desses fatos geradores, que o instituto tem

natureza excepcional, somente sendo utilizado em casos de extrema

8 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.

56



Revista do Ministério Publico Militar

necessidade, como guerra, faléncia estatal, caos descontrolado. Visa-se, em
linhas gerais, a manuten¢do da propria existéncia do Estado Democratico
brasileiro.

Corroborando esse entendimento, Bastos™ assevera que: “a
intervengdo ¢ medida excepcional de defesa do Estado Federal e de protecao
as unidades federadas que o integram. E instituto essencial do sistema
federativo e ¢ exercido em fungdo da integridade nacional e da tranquilidade
publica”.

Em que pese as varias possibilidades de imposicdo de uma
Intervengdo Federal, esse artigo se aprofundara nas trés primeiras hipoteses
do artigo 34, da Carta Magna. A manutencdo da integridade nacional e a
repulsa a invasdo estrangeira (incisos I e II) impdem a existéncia de um
litigio bélico entre o pais e outro Estado. Nesses casos, mostra-se necessaria a
Intervengdo Federal visando propiciar, as Forcas Armadas, o comando
operativo do local de litigio para combater a ameacga bélica do pais inimigo.

O inciso III (por termo a grave comprometimento da ordem publica)
pressupde o esgotamento da capacidade de agir dos orgdos de seguranga
publica, previstos no Art. 144 da CF/88", em virtude de um ambiente grave

de instabilidade da ordem piiblica. Conforme leciona Mendes™:

Niao ¢ todo tumulto que justifica a medida extrema, mas
apenas as situagdes em que a desordem assuma feitio inusual
e intenso. Ndo ha necessidade de aguardar um quadro de
guerra civil para que ocorra a intervengio. E bastante que um
quadro de transtorno de vida social, violento e de proporgdes
dilatadas, se instale duradouramente, ¢ que o Estado-membro
ndo queira ou ndo consiga enfrenta-lo de forma eficaz, para
que se tenha o pressuposto da intervengao.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direto Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.
318.

Y BRASIL. Constitui¢iio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.

¥ MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Editora Saraiva, 2012. p. 1126.
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Esse quadro de instabilidade foi pressuposto para a edicdo do
Decreto n° 9.228"°, de 16 de fevereiro de 2018, que estabeleceu Intervencao
Federal no Estado do Rio de Janeiro. Em que pese limitada a 4rea da
seguran¢a publica (Art. 3, §4°), ndo se desnaturou a natureza de Intervengdo
Federal ocorrida no periodo.

No tocante a aplicagdo das normas do DICA, verifica-se que o fus in
bello esta circunscrito aos conflitos armados. Por 6bvio, deve-se compreender
o ambito de abrangéncia desse termo, visando delimitar o campo de aplicagdo
das normas protetivas do DIH.

Em regra geral, percebe-se que os conflitos armados podem possuir
duas naturezas distintas. Assim, ha conflitos armados internacionais (CAI) e
conflitos armados ndo internacionais (CANI). A importancia dessa distingdo
reside no fato de que havera um regime juridico diferenciado para cada uma
dessas naturezas.

O CAI possui seu ambito de atuagcdo balizado em face de um
conflito armado entre, necessariamente, dois paises. Entretanto, em virtude da
dindmica evolucional histérica dos conflitos, esse conceito foi se alargando,
abarcando outras hipoteses de ocorréncia.

Desse modo, realizando-se interpretagdo sistematica das quatro
Convengdes de Genebra de 1949 e dos dois Protocolos Adicionais de 1977, é
possivel realizar a classificagdo de quatro espécies de CAL.

A primeira espécie ¢ a guerra declarada. Nessa situacdo, o Estado,
formalmente, por meio de um decreto de declaragdo de guerra ou de
mobilizagdo nacional que contenha a intencdo de fazer a guerra (animus
belligerendi), manifesta a sua vontade de resolver o litigio por meio do uso da
forga.

Y BRASIL. Decreto n°9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que dispée sobre a Intervengio
Federal no Rio de Janeiro. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9288.htm. Acesso em: 10
ago. 2021.
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Outra espécie ¢ o conflito armado de fato. Nesse, ¢ dispensavel o ato
formal de declaragdo de guerra. Basta que exista uma situacdo fatica de ato
hostil armado para que se configure um conflito armado de fato entre dois
paises. Esse entendimento estd fundamentado no art. 2°, comum a todas as
quatro Convengdes de Genebra de 1949.

Segundo o normativo®, as normas protetivas se aplicam em: “caso
de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir
entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de
guerra nao seja reconhecido por uma delas.”

Esse mesmo artigo serve de suporte para a proxima espécie de CAIL:
a ocupagdo militar ndo resistida. Com efeito, o artigo 2°%!, comum as
Convengdes de Genebra prescreve que essas também serdo aplicadas: “em
todos os casos de ocupagdo total ou parcial do territério de uma Alta Parte
contratante, mesmo que esta ocupagdo ndo encontre qualquer resisténcia
militar.”

Verifica-se, nessa hipétese, que sequer hd conflito armado. A
despeito disso, sera aplicado o DIH. A titulo de exemplificagdo, pode-se
vislumbrar a hipotese de conflito assimétrico em que, em decorréncia de
elevada superioridade bélica de um dos Estados, a outra parte acaba por se
manter inerte, sem que se ofereca nenhuma espécie de resisténcia.

Por fim, a ultima espécie de CAI sdo as guerras de libertagdo
nacional. Essas encontram fundamento no Art. 1°, § 4°, do PAI de 1977.
Segundo a norma”, na prote¢io do DICA: “estio incluidos os conflitos

armados em que os povos lutam contra a dominagdo colonial e a ocupacao

2 BRASIL. Decreto n°42.121, de 21 de agosto de 1957, que promulga as Convengdes de
Genebra de 1949 destinadas a proteger as vitimas da guerra. Disponivel em: www.senado.gov.br.
Acesso em 08 ago. 2021.

*L BRASIL. Ibidem.

2 BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993, que promulga os Protocolos Adicionais I e
1I as Convengdes de Genebra de 1949, adotado pela Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmagdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos
Armados. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em: 11 ago. 2021.
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estrangeira e contra os regimes racistas no exercicio dos direitos dos povos a
autodeterminagdo”.

Essas sdo as quatro espécies de CAI reconhecidas pelo Direito
Internacional dos Conflitos Armados. Em complemento, ressalta-se que o
CPM brasileiro s6 abrange as duas primeiras hipoteses de Conflito Armado
Internacional: guerra declarada ou o reconhecimento do estado de guerra, em
decorréncia da realizagdo de algum ato de agressdo. Pode-se chegar nessa
conclusdo a partir de uma interpretacdo sistematica do Art. 15 desse diploma

. . . 23
normativo. Com efeito, o artigo™ prescreve que:

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declaragdo do estado de guerra,
ou o reconhecimento do estado de guerra, ou com o decreto
de mobilizagdo se nele estiver compreendido aquele
reconhecimento; e termina com a cessagdo das hostilidades.

Nota-se que, em qualquer das hipodteses previstas no artigo, havera,
previamente, ato formal, de reconhecimento do estado de guerra. Entretanto,
atualmente, verifica-se que essa necessidade caiu em desuso. Conforme
doutrina e jurisprudéncia majoritarias, o principio da declaragdo obrigatoria
do estado de guerra mostra-se ultrapassado.

Com efeito, em face dos principios da humanidade e da maxima
efetividade da aplicagdo dos direitos fundamentais, percebe-se que se deve
aumentar o ambito de aplicacdo do conceito de conflito armado, permitindo a
efetiva protecdo dessas outras hipdteses acima citadas, ainda que ndo haja
uma efetiva declaragdo de guerra.

Voltando-se o objeto de estudo para o CANI, percebe-se que,
diferentemente do CAI, n3o ha suporte juridico consolidado para essa
natureza de conflito. Essa diferenciacdo € explicada, em termos, em virtude
de outra norma também extremamente importante quando se trabalha a

tematica do Direito Internacional: principio da soberania.

% BRASIL. Cédigo Penal Militar. Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Percebe-se que ha nitida resisténcia, por parte dos paises, em
reconhecerem a existéncia de conflito armado dentro de seu territorio. Em
ultima analise, isso poderia configurar uma declaracdo de incapacidade do
exercicio legitimo do monopélio do uso da fora em determinado Estado?.
Além disso, poderia ser uma forma de se legitimar uma revolucdo,
insurrei¢do. Acerca dessa nogdo de soberania, o art. 3° do PAII®® prescreve
que:

Nenhuma disposi¢do do presente protocolo sera invocada
para atentar contra a soberania de um Estado ou a
responsabilidade do governo em manter ou restabelecer a

ordem publica no Estado ou defender a unidade nacional e a
integridade territorial do Estado por todos os meios legitimos.

Assim, sob a rubrica de “Nao intervengdo”, a norma determina que
ndo ha justificativa para que ocorra intervencdo — independentemente do
motivo — no conflito armado ou nos assuntos internos de um Estado.

Entretanto, a realidade fatica provocou superacdo desse
entendimento. Com efeito, a universalidade dos Direitos Humanos —
reconhecida na Declaracdo de Viena 1993 (Art. 5°)% — gerou a relativizagdo
do conceito de soberania. Atualmente, entende-se que esse conceito pode
sofrer mitigacdes em face de condutas de agentes estatais internos que
possam se configurar como atentatorias aos Direitos Humanos inderrogaveis.

Desse modo, de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas, ha

responsabilidade coletiva internacional em face de violagdes aos direitos

2 WEBER, Max. Politics as Vocation. Dunker & Humboldt, Munique. /n: Adauto Novaes, org.
Etica. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1993, p. 191-204.

% BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993, que promulga os Protocolos Adicionais I e
II as Convengdes de Genebra de 1949, adotado pela Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmagio e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos
Armados. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em: 09 ago. de 2021.

% BRASIL. Declaragio e Programa de A¢iio de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br
/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-
deProte%C3%A7% C3%A3o0/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html. Acesso em: 09
ago. 2021.
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humanos. Segundo o juiz Trindade?’, da Corte Internacional de Justiga: “O
direito internacional, a partir do século XX, passa a desenvolver-se em rumo
universalista e comunitario, verificando a formacdo de novo jus gentium — o
direito internacional da humanidade — guiados por interesses comuns
superiores a propria vontade dos Estados”.

Essa nova abordagem humanista permitiu que se desenvolvesse
também a possibilidade da existéncia de conflitos armados de ambito
intraestatal em que se pudesse aplicar as normas protetivas do DICA. A partir
dessa construgdo, podem-se diferenciar trés nogdes de CANI.

O primeiro entendimento, conforme depreende-se do Art. 3°, comum
as quatro Convengdes de Genebra, possui conceituacdo residual ou negativa.
Segundo o artigo?®, todo conflito armado que ndo tenha caréter internacional
¢ considerado um CANI. Verifica-se perigosa e muito abrangente
conceituacdo do instituto, ndo se permitindo, portanto, defini¢do objetiva.

O Protocolo Adicional II veio suprir essa lacuna ao definir, em seu
Art. 1°, que, juntamente a concepgdo residual ja estabelecida pelo Art. 3°,
comum as quatro Convengdes de Genebra®, que, para o reconhecimento de

um CANI, os conflitos armados devem cumprir determinados requisitos:

Em territorio de um Alta Parte Contratante, entre suas for¢as
armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos armados
organizados que, sob a chefia de um comando responsavel,
exer¢am sobre uma parte do seu territério um controle tal que
lhes permita levar a cabo operagdes continuas e organizadas.

2 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do direito internacional dos
direitos humanos no inicio do Século XXI. Trabalho de pesquisa apresentado no XXXIII Curso
de Direito Internacional, organizado pela Comissao Juridica Interamericana da OEA, Rio de
Janeiro, em 2006. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf. Acesso em: 09 ago. 2021.

% BRASIL. Decreto n°42.121, de 21 de agosto de 1957, que promulga as Convengdes de
Genebra de 1949 destinadas a proteger as vitimas da guerra. Disponivel em: www.senado.gov.br.
Acesso em 10 ago. 2021.

% BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993, que promulga os Protocolos Adicionais I e
II as Convengoes de Genebra de 1949, adotado pela Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmagio e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos
Armados. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em: 06 ago. 2021.
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Uma ultima nog¢do convencional foi estabelecida pelo Art. 8°, letra f,
do Estatuto de Roma. Segundo o artigo®, serdo aplicadas as normas de
DICA: “a conflitos armados que tenham lugar no territério de um Estado,
quando existe um conflito armado prolongado entre autoridades
governamentais e grupos armados organizados”.

Da jungdo desses conceitos, percebe-se que o CANI pode ser
delimitado como o conflito armado ndo internacional, de carater prolongado,
com a existéncia de litigio entre as Forgcas Armadas e grupos armados
organizados, sob a chefia de um comando, com poder de fato sobre uma parte
do territorio do Estado.

Desse modo, percebe-se que as tensdes internas podem levar a
restricdo das garantias judiciarias fundamentais em virtude da decretagdo de
um estado de exce¢do, como, por exemplo, a Intervengdo Federal. Nesse
cenario, faz-se necessaria a adog¢do das normas protetivas do DICA.

Pelo exposto, realizada a convergéncia entre as nogdes de CANI,
pode-se verificar que tensdes internas graves, caracterizadas por conflito
armado, servem de campo de aplica¢ao das normas do DICA.

Além disso, analisando em conjunto os pressupostos autorizadores
para a deflagragdo da Intervencdo Federal no territério brasileiro e os
requisitos para a configuragdo de um conflito armado de carater ndo
internacional, percebe-se que as normas do DICA estardo vigentes nesse
periodo de excecao.

Nas trés hipoteses de previsdo constitucional de Intervencdo Federal
verificadas nesse artigo (manter a integridade nacional, repelir invasdo
estrangeira e por termo a grave comprometimento da ordem publica), ha
perfeita possibilidade de subsun¢do das normas do DICA.

Nesse sentido, as hipoteses contidas nos incisos I e II do artigo 34,
da CF/88, sdo aplicaveis em face de uma interpretagdo sistematica das

normas do DICA e da CF/88. Primeiramente, deve-se salientar o texto do Art.

% BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Lex: Vade Mecum, Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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2°, comum as quatro Convengdes de Genebra de 1949%: “A presente
convengdo se aplicara em caso de guerra declarada ou de qualquer outro
conflito armado que surja entre duas ou varias das Altas Partes Contratantes,
mesmo que o estado de guerra ndo seja reconhecido por uma delas” (grifo do
autor).

Assim, a prévia declaragdo de guerra ou a realizagdo de atos de
agressdo por parte de outra Poténcia acarretam na configuracdo das
circunstancias faticas previstas nos incisos I e II do artigo 34, da CF/88.
Desse modo, mostra-se inevitavel a decretagdo de Intervencdo Federal
durante o lapso temporal de ocorréncia da guerra (seja essa declarada ou
decorrente de atos de agressdo).

O uso das normas do DICA na hipotese de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica merece constru¢do mais minuciosa. Para
que isso se configure, deve ocorrer a presenga dos requisitos de conflito
armado de carater ndo internacional ja expostos.

Primeiramente, deve haver conflito armado com lapso temporal
prolongado. Além disso, de um lado desse conflito, tem-se como pressuposto
a existéncia de grupo(s) armado(s) organizado(s), que detenha(m) o poder de
fato sobre parte do territério de um Estado. De outro lado, a presenca das
Forgas Armadas, representantes do legitimo poder estatal.

Fazendo um paralelo com a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro,
verifica-se que todos esses requisitos estavam presentes. Primeiramente,
verifica-se que a intervengdo perdurou por um lapso temporal prolongado (16
de fevereiro até 31 de dezembro de 2018).

A presenca de grupo(s) armado(s) organizado(s) também se mostrou
evidente. Conforme explica Miranda®, Procurador-Geral de Justica Militar:

% BRASIL. Decreto n®42.121, de 21 de agosto de 1957, que promulga as Convengdes de
Genebra de 1949 destinadas a proteger as vitimas da guerra. Disponivel em: www.senado.gov.br.
Acesso em: 10 ago. 2021.

¥ MIRANDA. Jaime de Cassio Miranda. Semindrio Intervengiio Federal na Seguranca Piiblica
do Estado do Rio de Janeiro e Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO. 1. ed.
Disponivel em: https://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/livrointervencao2018.pdf. Acesso em:
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“os direitos fundamentais da populacdo civil sdo restringidos pelos
integrantes das organizagdes criminosas que exercem verdadeira autoridade
em varios territorios da cidade do Rio de Janeiro.”

Pelo exposto, percebe-se que os requisitos constantes do arcabougo
normativo do DICA que revestem a tematica dos CANI se aplicaram
integralmente na Intervengdo Federal do Rio de Janeiro. Assim, intervengdes
futuras que detenham caracteristicas semelhantes também estarfo abrangidas
pelas normas do DICA.

Ou seja, quando o Estado brasileiro usa suas For¢as Armadas como
medida para realizar a manutencdo da lei e da ordem por um periodo de
tempo prolongado em um contexto de Intervencdo Federal, acarreta-se,
automaticamente, na constatagdo de que as condutas realizadas pelos agentes

do Estado, naquele periodo, estardo subsumidas as normas do DICA.

5 INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO DICA E TRIPLICE
RESPONSABILIDADE

Em tempos passados, alegava-se que a falta de predisposicdo
legislativa interna acerca da tematica aprofundada dos crimes de guerra
resultasse da auséncia de envolvimento do pais em conflitos armados. Isso
em consonancia com a regéncia, nas relagdes internacionais, dos principios
da ndo intervencdo e da solucdo pacifica dos conflitos (art. 4, incisos 1V e
V11, CF/88)*. Entretanto, essa realidade se modificou.

Conforme Fontoura®, as inimeras participacdes das tropas
brasileiras em Operacbes de Manutencdo da Paz das Nagdes Unidas
demostram a relevancia do estudo das normas do DICA. Além disso, as

10 ago. 2021.

% BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.

* FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse. O Brasil e as Operages de Manutengio da Paz
das Nagées Unidas. Brasilia, 2005, p. 25.
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hipoteses de emprego em Operacdes de Pacificacdo e de Apoio a Orgaos
Governamentais reforcam essa nova realidade.

Desse modo, se militar brasileiro se engaja em conflito armado, seja
em Operagdo de Paz de carater internacional, seja em contexto de
Intervencdo Federal, no territorio brasileiro, esse deve conhecer, respeitar e
fazer respeitar os principios e regras do DICA.

Em consonancia com esse entendimento, o0 Manual de Emprego do
Direito Internacional dos Conflitos Armados nas For¢cas Armadas (MD34-M-
03) prescreve em seu item 7.1.1%: “E responsabilidade das Forgas Armadas
respeitar e garantir o respeito ao DICA. Portanto, tal arcabougo normativo de
normas e regulamentos deve ser do conhecimento de todos os integrantes
das Forgas Armadas” (grifo do autor).

Nesse sentido, caso o militar venha a descumprir esse bloco juridico
protetivo dos Direitos Humanos em tempo de conflito armado, deverd se
submeter ao processamento e julgamento nas esferas penal, civil e
administrativa-disciplinar.

A repressao nessas esferas & uma eficiente maneira de sancionar as
ofensas ao DICA. As condutas contrarias as Convengdes de Haia, Genebra e
seus Protocolos Adicionais sdo consideradas crimes de guerras, ilicitos civis
e, eventualmente, transgresses disciplinares.

As Forcas Armadas, ciente desses importantes mecanismos
sancionatorios, realizaram essa previsdo expressa, no item 6.1.3. do MD34-

M-03%:
A difusdo e o estudo do DICA, que caracterizam o ensino,
constituem-se em fatores primarios para que as operagdes
militares ocorram em consonancia com esse ramo do Direito.
[..] Contudo, s6 o ensino ndo sera suficiente. Outras
iniciativas serdo igualmente importantes:
[...] b) as san¢des.

% BRASIL. Portaria Normativa n° 1.069/MD, de 05 de maio de 2011, que aprova o Manual de
Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forgas Armadas — MD34-
M-03 — 1* Edi¢ao/2011.

% BRASIL. Ibidem.
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Em consondncia com o mesmo objetivo preventivo objeto desse
artigo, o manual também prevé, em seu item 6.5.1%, que: “As sancdes
funcionam como elemento preventivo a ocorréncia de violagdes do DICA.
Quanto mais a sua existéncia for conhecida e previsivel for a sua aplicagéo,
maior serd o efeito de dissuasdo.”

Nesse sentido, sdo considerados instrumentos de direitos humanos a
criminalizaco de violacOes, a estipulacdo de sanc¢Bes administrativas e a
determinacdo de pagamentos pecunidrios, haja vista que refor¢cam a protecéo
das normas do DICA.

Essa triplice responsabilidade deve ser abordada como uma
relevante fonte de afirmacdo do DICA, conforme prescreve o item 6.5.2 do
Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA)
nas Forcas Armadas®: “As sangdes ocorrerdo por meio de medidas penais ou
disciplinares. Elas possibilitardo mostrar a toda a cadeia de comando que a
Institui¢ao Militar defende meios e métodos éticos e regulamentares.”

Como complemento, ha no item 7.1.5, do MD34-M-03%, atribuicdo
expressa aos Comandantes de OM acerca de instauragdo de diligéncias
disciplinares ou penais em face de infragdes contra as normas e principios do
DICA.

6 ESTUDO DE CASO HIPOTETICO: INTERNALIZACAO DO CASO
BAMACA VELASQUEZ VERSUS GUATEMALA

Durante o periodo da Interven¢do Federal no Rio de Janeiro, ndo se
constatam condutas de militares das For¢as Armadas que pudessem
configurar crimes de guerra. Percebe-se, assim, que, em tese, houve o
acatamento irrestrito as normas do DICA pelos militares durante o periodo de

excecao.

ST BRASIL. Ibidem.
% BRASIL. Ibidem.
% BRASIL. Ibidem.

67



Fernando Te6filo Campos

Esse fato ndo é novidade, haja vista que, nos treze anos de realizagdo
da missao de Manuteng@o da Paz no Haiti, o resultado foi no mesmo sentido.
Nesse ponto, Palma®® assevera que: “os poucos registros de investigagdes de
condutas em tese criminosas relativos a MINUSTAH reforcam a boa
disciplina dos contingentes militares ja4 reconhecida pela comunidade
internacional.”

Dessa forma, haja vista a auséncia de casos na Intervencao Federal
do Rio de Janeiro que pudessem servir para elucidar esse artigo, decidiu-se
utilizar caso ocorrido na Guatemala e julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), no ano de 2000.

O caso se trata da captura, em 1992, do guerrilheiro Bamaca
Velasquez™ por parte do Exército guatemalteco. Efrain Bamaca Velasquez foi
capturado apos conflito ocorrido na regido oeste da Guatemala, entre a
guerrilha da qual fazia parte ¢ o Exército daquele pais.

Segundo os autos do processo, esse individuo foi dado como
desaparecido, quando, em verdade, foi torturado e morto pelas Forgas
Armadas da Guatemala. Apos o esgotamento dos recursos internos, o pais foi
denunciado e condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Esse caso ¢ paradigma, haja vista que, durante o julgado, foram
debatidos varios temas que representam violagdes graves de direitos
humanos. Com efeito, verificou-se a questdo do desaparecimento for¢ado, o
direito a integridade pessoal, o direito ao reconhecimento da personalidade
juridica.

Tendo como referencial esse caso emblematico, a mesma situacao
pode ocorrer em relagdo a conduta de militar federal brasileiro em periodo de

Intervenc¢do Federal. Essa possibilidade de ocorréncia induz a necessidade de

4 PALMA, Najila Nassif. Diagnostico penal militar do peacekeeper brasileiro no Haiti. In:
HAMANN, Eduarda P. (org.) 4 participag¢do do Brasil na MINUSTAH (2004-2017): percepgdes,
ligdes e praticas relevantes para futuras missdes. Artigo Estratégico n.10. Rio de

Janeiro: Instituto Igarapé. 2017. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2018/03/2018-03-06-AE-MINUSTAH-PT.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

41 PAIVA, Caio Cezar. Heemann, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia
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estudo desse ato realizado por militares do Exército guatemalteco visando
evitar que militar federal brasileiro ndo realize o mesmo fato.

Nesse sentido, pode-se vislumbrar a situacdo hipotética da
determinagdo de Comandante de Pelotdo que, durante o periodo da
Interven¢do Federal no Rio de Janeiro, ao executar a prisdo de determinado
individuo integrante de organizagdo criminosa, determinasse que esse fosse
detido em um local sigiloso e, nesse local, sob as ordens do oficial, acabasse
sendo torturado e morto.

A partir da constatagdo da autoria e materialidade da conduta por
parte do Comandante de Pelotfo, quais seriam as possiveis consequéncias
para o ato? Preliminarmente, com base no que foi apresentado no presente
artigo, pode-se vislumbrar a aplicabilidade de sangdes penais, civis e
administrativas, em virtude dessa conduta.

Na esfera penal, o caso se amolda a figura tipica do artigo 205, do
CPM* (homicidio) combinado com o artigo 9°, II, ¢, do mesmo diploma. Por
outro lado, verificando-se o elemento subjetivo especial do injusto pode-se
vislumbrar cometimento dos crimes militares extravagantes de abuso de
autoridade (Lei n° 13.869/2019)* ou de tortura (Lei n® 9.455/1997)*. Em
todos esses casos, o oficial seria julgado pelo Conselho Especial de Justica,
no ambito da JIMU.

Na mesma seara, percebendo-se que hd negativa de vontade do
Estado Brasileiro em julgar o militar (art. 17, do ER)*®, o TPI poder4 admitir
o processamento do caso, haja vista que a conduta realizada pelo oficial

também esta tipificada como crime de guerra no ER (art. 8°, ¢)*.

“2 BRASIL. Cédigo Penal Militar. Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 10 ago. 2021.

3 BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispdes sobre os crimes de abuso de
autoridade. Lex: Vade Mecum 18. ed. Editora Rideel: Sao Paulo, 2020.

“ BRASIL. Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e d4 outras
providéncias. Lex: Vade Mecum 18. ed. Editora Rideel: Sdo Paulo, 2020.

“* BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Lex: Vade Mecum, Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

“ BRASIL. Ibidem.
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Nas duas hipoteses, o oficial ndo poderd ser punido também na
esfera administrativa em virtude da conduta realizada, salvo se absolvido por
insuficiéncia de provas (art. 42, §2°, Estatuto dos Militares)*’. Nessa situacdo,
podera o Comandante da Organizagdo Militar determinara a puni¢do do
militar, em virtude de transgressao disciplinar que, no processo criminal, teria
sido absorvida pelo crime militar, mas agora se revela autbnoma em relacdo a
esse. Outra situacdo ¢ a hipotese de responsabilizacdo disciplinar naqueles
casos em que houver um residuo administrativo, em consondncia com a
Sumula n° 18 do Supremo Tribunal Federal®®.

Além disso, porquanto tenha ocorrido ato ilicito civil (falecimento
da vitima), a familia desta poderia pleitear uma indenizagdo pelos danos
materiais (despesas com enterro, pensdes) e morais (sofrimento infligido) em
consonancia com os artigos 186*° ¢ 927%°, do Cédigo Civil de 2002°".

Nesse caso, podera utilizar a propria sentenga penal proferida pelo
TPI ou pela JMU, como valor minimo da indenizagdo civil, ajuizando-se uma
Acdo Civil Executoria Ex-Delicto® (art. 387, IV, do CPP®, que pode ser
usado na Justiga Militar, por analogia), quando ndo se preferir uma acdo de

conhecimento autdbnoma para o0 mesmo fim.

4" BRASIL. Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Lex: Vade Mecum 18. ed. Editora Rideel: Sdo Paulo, 2020.

“8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula n° 18. Simula da Jurisprudéncia predominante
do Supremo Tribunal Federal. Edigao: Imprensa Nacional, 1964, p. 03. Disponivel:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?S1=70.NUME.%20NA%20S.
FLSV.&base=baseSumulas. Acesso em: 10 ago. 2021.

“ Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissio voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete, ato ilicito.

%0 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (Arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

SL BRASIL. Cédigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Lex: Vade Mecum. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019.

52 Agio civil que deriva do dever de reparagio do dano como efeito obrigatorio de uma
condenagio criminal. NEVES. Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal
Militar — Volume unico. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 513.

8 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Lex: Vade
Mecum. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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Pelo exposto, conclui-se que o militar poderia sofrer, como sangdo
penal, pena privativa de liberdade. Poder, ainda, ser, eventualmente, punido
administrativamente. Além disso, arcaria também com a reparagdo
indenizatoria a familia da vitima na esfera civil.

Por fim, ressalta-se que a pena privativa de liberdade superior a dois
anos imposta em sentenga transitada em julgado podera ainda repercutir na
perda do posto e da patente do oficial, conforme preconiza o art. 142, §3°, VI
e VII, da CF/88*.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo foi difundir o conhecimento das normas
protetivas desse ramo especializado do Direito, por meio do conhecimento
das consequéncias advindas de sua inobservancia.

Para isso, inicialmente, realizou-se uma ambientagdo acerca do
Direito Internacional dos Conflitos Armados, fez-se uma analise historica da
evolugdo desse complexo ramo do direito. Além disso, estabeleceu-se o bloco
normativo que o compde. Tem-se, ainda, a delimitacdo dos crimes de guerra,
no ambito interno e internacional.

Nessa parte do artigo, concluiu-se que as normas do DICA
originaram-se das atrocidades ocorridas em periodos de guerra vivenciados
pela sociedade. Além disso, percebeu-se que o conjunto normativo que
compde o DIH estd em constante evolugdo, tentando acompanhar as
constantes inovagdes tecnoldgicas nos meios materiais e nas formas de
realizar o combate.

Nesse sentido, o estudo delimitou quais sdo aquelas condutas
definidas como crimes de guerra, seja no ambito interno ou internacional.

Assim, verificou-se que o militar pode responder internamente em face de

% BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019.
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conduta prevista no Coédigo Penal Militar ou, no &mbito internacional, por ato
considerado crime de guerra pelo Estatuto de Roma.

Posteriormente, trabalhou-se o tema Intervencao Federal, com seus
fatos geradores, dando énfase para aqueles que interessavam ao estudo.
Depois, realizou-se analise acerca dos conflitos armados de cardter ndo
internacional.

Por meio desse estudo descritivo, percebeu-se que as normas que
compdem o DICA podem ser aplicadas em conflitos armados, ainda que estes
sejam de ambito interno. Ademais, conclui-se que hipdteses de Intervencao
Federal previstas na Constituigdo Federal se amoldam perfeitamente ao
conceito de conflito armado, acarretando na aplicacdo do DICA, mesmo
nesse periodo excepcional.

Para ilustrar todo o tema que foi desenvolvido, elaborou-se, no
ultimo topico, um estudo de caso hipotético, a partir da internalizagdo do caso
Bamaca Velasquez vs. Guatemala, julgado pela Corte IDH. Esse caso
poderia, potencialmente, ocorrer em operagdo comandada por militar das
Forgas Armadas e serviu para que se compreendesse, na pratica, toda a
construgdo tedrica que foi realizada.

Por todo exposto, pode-se concluir que os militares devem ter prévio
conhecimento acerca dos tipos penais previstos tanto no Codigo Penal Militar
Brasileiro quanto no Estatuto de Roma. O cometimento desses tipos penais
em periodos excepcionais de defesa do Estado e das instituigdes democraticas
pode acarretar responsabilidade penal, civil e administrativo-disciplinar.

Com efeito, verificou-se que, na seara penal, o militar responderia
perante a Justiga Militar da Unifo ou, subsidiariamente, perante o Tribunal
Penal Internacional. Além disso, haverda a responsabilizacdo civil em
decorréncia do dever de reparar os danos materiais ¢ morais cometidos. Por
fim, havera a responsabiliza¢do disciplinar naqueles casos em que houver um
residuo administrativo.

Verificou-se ainda que, atento em relagdo a essa perspectiva

apresentada no artigo, o Ministério da Defesa elaborou a Portaria Normativa
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n° 1.069/MD, de 05 de maio de 2011, que aprovou o Manual de Emprego do
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forgas Armadas
(MD34-M-03).

Esse manual expde a necessidade de difundir as normas do DIH,
estabelecendo que o estudo acerca dos mecanismos sancionatérios € maneira
eficaz de realizar essa difusdo. O presente artigo pautou-se por meio desse
entendimento, procurando detalhar as san¢des imputaveis ao militar nas
diversas esferas.

Portanto, conclui-se que o desconhecimento das normas do DICA ¢
extremamente nocivo e pode acarretar em condutas incompativeis com 0s
Direitos Humanos. Essas condutas podem representar responsabilizagido
individual para o militar ¢ danos para a imagem da Instituigdo Militar e para
0 pais.

Assim, o artigo pretendeu servir como uma diretriz para que os
operadores de guerra e de direito possam se orientar e balizar suas condutas
sobre o tema. A partir de um viés preventivo, pautem suas agdes alinhadas
com as diretrizes das normas do DICA.

Em especial, destaca-se, entdo, que a necessaria compreensdo do
tema e de seus efeitos visa garantir a seguranca juridica para a atuacdo dos
militares das Forgas Armadas e a regularidade das institui¢des militares ao

promover o legitimo emprego de seus membros.
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