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RESUMO: O presente artigo examina a possibilidade de aplicagdo do artigo 387,
IV, do Cddigo de Processo Penal a Justica Militar da Unido, especificamente quanto
a fixacdo de valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo penal.
Inicialmente, analisa-se o regime de responsabilizacdo civil decorrente do ilicito
penal, bem como a evolugdo legislativa que fortaleceu a tutela da vitima no processo
penal comum. Em seguida, descreve-se o oscilante posicionamento jurisprudencial
do Superior Tribunal Militar a respeito do tema. O trabalho demonstra que o
ordenamento juridico brasileiro instituiu um verdadeiro sistema penal de reparagdo
as vitimas, sustentado pela Constituigdo Federal, normas internacionais de direitos
humanos, Cddigos Penal e Penal Militar, Lei de Execucdo Penal ¢ por politicas
institucionais do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Argumenta-se que a omissdo do Codigo de Processo Penal
Militar sobre o tema configura lacuna a ser suprida pela aplicacdo subsididria do
Codigo de Processo Penal, nos termos do artigo 3°, “a”, do diploma processual
castrense, inexistindo violag@o ao principio da especialidade, a “indole do processo
penal militar” ou a analogia in malam partem. A tese defendida conclui que a
fixagdo do valor minimo, além de juridicamente cabivel, promove a dignidade da
vitima, amplia a efetividade e celeridade da prestagdo jurisdicional e fortalece a
coeréncia sistémica entre o processo penal militar e o modelo constitucional
contemporaneo de tutela integral do ofendido.
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ENGLISH

TITLE: The determination of a minimum amount of compensation in the
Military Justice of the Union.

ABSTRACT: This article examines the possibility of applying Article 387,
IV, of the Brazilian Code of Criminal Procedure to the Military Justice of the
Union, specifically with regard to the determination of a minimum amount
for compensation for damages caused by a criminal offense. Initially, it
analyzes the regime of civil liability arising from criminal wrongdoing, as
well as the legislative evolution that has strengthened the protection of
victims in ordinary criminal proceedings. It then describes the oscillating
jurisprudential position of the Superior Military Court on the matter. The
study demonstrates that the Brazilian legal system has established a genuine
criminal reparations system for victims, grounded in the Federal Constitution,
international human rights norms, the Criminal Code and the Military
Criminal Code, the Law on Criminal Enforcement, and institutional policies
of the National Council of Justice and the National Council of the Public
Prosecution Service. It argues that the omission of the Military Code of
Criminal Procedure on the subject constitutes a legal gap to be filled by the
subsidiary application of the Code of Criminal Procedure, pursuant to Article
3(a) of the military procedural statute, without violating the principle of
specialty, the “nature of military criminal proceedings,” or the prohibition of
analogy in malam partem. The thesis advanced concludes that the
determination of a minimum compensatory amount is not only legally
permissible but also promotes the dignity of the victim, enhances the
effectiveness and celerity of judicial protection, and strengthens systemic
coherence between military criminal procedure and the contemporary
constitutional model of comprehensive protection of the injured party.

KEYWORDS: minimum amount; compensation; victim; Military Justice of
the Union.
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1 INTRODUCAO

1.1 A responsabilidade civil

A responsabilidade civil consiste em medidas tendentes a
evitar ou reparar o dano causado a outrem. Sdo seus
pressupostos (i) a conduta (comissiva ou omissiva) do agente,
(ii) o dano, (iii)) a culpa e (iv) o nexo causal entre o
comportamento do agente e o prejuizo suportado pela vitima.

Nos termos dos artigos 186 e 927 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, Coédigo Civil, em regra, a responsabilidade

civil possui natureza subjetiva, ou seja, baseada na culpa, que ¢
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a inobservancia do dever de cuidado. Esta pode se dar a titulo
intencional (dolo) ou ndo (imprudéncia e negligéncia').

Por seu turno, o dano divide-se em patrimonial (material)
e extrapatrimonial, também chamado de dano moral, que se
refere a violacdo a direitos da personalidade, tais como honra,
imagem e integridade fisica. Enquanto cabe reparagdo ao dano
patrimonial, o extrapatrimonial ¢ objeto de compensagao.
Ambos podem ser cumulados.

Destaque-se que, no passado, o referencial da
responsabilidade civil era a culpa, todavia, o sistema evoluiu
para que o dano se tornasse o elemento central.

Embora o ordenamento juridico patrio consagre a
independéncias das esferas de responsabilidade, o artigo 935 da
lei civil estabelece que “ndo se pode questionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questdes se acharem decididas no juizo criminal”.

Assim, reconhecido o an debeatur (obrigacdo de
indenizar) a denominada acdo civil ex delicto limitar-se-a a
liquidagao (fixacao do quantum debeatur) e a execugao do valor
de reparacdo (compensacdo) do dano. Com efeito, o artigo 515,

VI, da Lei n°® 13.105, de 15 de marco de 2015, Codigo de

" A impericia nada mais é do que a imprudéncia ou negligéncia profissional.
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Processo Civil, estabelece que a sentenga penal condenatoria
transitada em julgado ¢ titulo executivo judicial, sujeito ao
regime de cumprimento de sentenga.

Nesse contexto, a Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008,
introduziu paragrafo tnico ao artigo 63 e alterou a redacdo do
inciso IV do artigo 387 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, Cddigo de Processo Penal (CPP) da seguinte forma:

Artigo 63 - Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, poderdo promover-lhe a execugdo,
no juizo civel, para o efeito da repara¢do do
dano, o ofendido, seu representante legal ou seus
herdeiros.

Paragrafo tnico - Transitada em julgado a
sentenca condenatéria, a execugdo poderd ser
efetuada pelo yalor fixado nos termos do inciso
IV _do caput do art. 387 deste Cédigo sem
prejuizo da liquidagdo para a apuragdo do dano
efetivamente sofrido.

Artigo 387 - O juiz, ao proferir sentenca
condenatoria:

[...]

IV - fixara yvalor minimo para reparacio dos

danos causados pela infracfo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido; (grifo e

destaque nosso)

Isso posto, cumpre analisar o instituto da fixagdo do
valor minimo de repara¢do (compensag¢do) do dano no ambito

da Justiga Militar da Uniao.
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1.2 O entendimento do Superior Tribunal Militar

O Superior Tribunal Militar (STM), embora oscilante,
tem se posicionado de forma contraria a fixagdo de reparacao do
dano na Justica Militar da Unido, como se verifica no Acérdao
relativo ao Recurso em Sentido Estrito n°® 7000704-
61.2024.7.00.0000, julgado em 13 de margco de 2025, cuja

ementa assim estabelece:

DIREITO PENAL MILITAR, CRIMES
CONTRA A PESSOA, PERICLITACAO DA
VIDA OU DA SAUDE, ART. 213, CPM -
MAUS TRATOS. 2) DIREITO PENAL
MILITAR, CRIMES CONTRA A
AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILITAR,
USURPACAO E EXCESSO OU ABUSO DE
AUTORIDADE, ART. 175, CPM -
VIOLENCIA CONTRA  INFERIOR. 3)
DIREITO PENAL MILITAR, CRIMES
CONTRA A PESSOA, LESAO CORPORAL E
RIXA, ART. 209, CPM - LESAO LEVE. 4)
DIREITO PROCESSUAL PENAL,
DENUNCIA/QUEIXA, REJEICAO. 5)
DIREITO PENAL MILITAR, PARTE GERAL,
EFEITOS DA CONDENACAO, REPARACAO
DO DANO.

[...]

3 - A aplicag@o do CPP na Justica Militar ocorre
apenas de forma subsidiaria, em caso de lacuna
na legislag@o castrense, o que ndo se verifica na
hipotese em andlise. Assim, € incabivel a
imposicdo da obrigacio de reparar o dano no
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bojo da _sentenca penal condenatdria,
conforme prevé o art. 387, IV, do CPP, uma
vez que o CPM _estabelece regramento
proprio. Precedentes do STM.

4 - O art. 109 do CPM prevé que a condenagdo
penal torna certa a obrigagdo de reparar o dano,
possibilitando a execugdo do titulo no juizo civel,
nos termos do art. 515, VI, do CPC. Assim, o
quantum_indenizatdrio sera fixado na esfera
civel, na qual podera ser mensurado o
prejuizo material e eventual dano moral,
garantindo-se, portanto, o direito ressarcitorio da
parte ofendida.

5 - Caso o _legislador tivesse a intencio de
modificar _essa_sistematica, teria promovido
alteracoes na legislacdo processual militar,
como ocorreu com a reforma promovida pela Lei
n® 11.719/2008 no CPP, ndo sendo admissivel
interpretacdo extensiva para aplicagdo de
dispositivos estranhos ao regramento castrense.
(grifo e destaque nosso)

O Acérdao ainda detalha que:

(...) a competéncia da JMU restringe-se ao
processamento e ao julgamento de crimes
militares definidos em lei, nao abrangendo
pedidos de natureza extrapenal, para os quais
inexiste norma expressa no ambito castrense.
Assim, ainda que o CPP preveja a aplicagdo do
instituto requerido pelo Parquet na Justiga
Comum, o CPPM nao_dispoe sobre o tema, o
que reforca a incompeténcia desta Justica para
aprecia-lo.

[..]

(...) esta Corte tem entendimento consolidado de
que a aplicacio do CPP ocorre apenas de
forma subsididria, quandoe hd lacuna na
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legislacdo castrense. Assim, ndo ha justificativa
para recorrer ao CPP, uma vez que a legislagdo
especial € clara quanto aos requisitos da sentenga
condenatoria.

(...) o art. 109 do CPM prevé, entre os efeitos da
condenagdo, “tornar certa a obrigagdo de reparar
o dano resultante do crime”, fazendo com que a
decisdo condenatoria, transitada em julgado,
torne-se titulo executivo judicial apto a ser
executado na esfera civel, na qual serad
mensurado o quantum indenizatorio em desfavor
do Acusado, de acordo com a pretensdo de cada
vitima.

[...]

Assim, na medida em que, eventualmente
exsurge o ¢édito condenatdrio, transitado em
julgado em desfavor do Acusado, o_Ofendido
imediato terd, as suas expensas, o titulo
condenatorio passivel de ser executado no
juizo civel. Dessa forma, ndo mais se discutira o
an debeatur (se deve) mas o quantum debeatur
(quanto se deve).

[...]

Ademais, caso fosse intencdo do Legislador
Ordinario incluir tal previsdo na Justica Militar,
teria _promovido a devida alteracio na
Legislacio Castrense, como ocorreu com a Lei
n® 11.719/2008, no ambito do CPP. (grifo em
destaque nosso)

Em 4 de setembro de 2025, a Corte Superior Castrense,
em aparente evolucdo de entendimento, decidiu de forma
unanime que o artigo 387, IV, do CPP seria aplicavel aos casos

julgados pela Justica Militar da Unido:
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APELACAO CRIMINAL N° 7000050-

59.2022.7.06.0006

DIREITO PENAL MILITAR. DIREITO
PROCESSUAL PENAL MILITAR.
APELACAO CRIMINAL. DEFESA

CONSTITUIDA. PECULATO-DESVIO (ART.
303 DO CPM). COAUTORIA ENTRE
MILITAR E CIVIL (ART. 53, § 1° DO CPM).
DESVIO DE RECURSOS DESTINADOS A
REFORMA DE PROPRIOS NACIONAIS

RESIDENCIALIS. COMPROVACAO
MATERIALIDADE E AUTORIA. PROVAS
DOCUMENTALS, TESTEMUNHAIS,

PERICIAIS E INSPECAO IN LOCO. DOLO
CONFIGURADO. REJEICAO DE TESES
DEFENSIVAS. DOSIMETRIA. FIXACAO DE
PENA. REGIME PRISIONAL. APELO DO
MILITAR DESPROVIDO. APELO DO CIVIL
PROVIDO PARCIALMENTE. DECISOES
UNANIMES.

[...]

E aplicavel, na Justica Militar da Unido, a
fixag@o do valor minimo para reparagdo solidaria
do dano ao erario, nos termos do art. 387, inciso
IV, do CPP c/c o art. 109 do CPM.

Nao obstante, na semana seguinte, em 11 de setembro de
2025, o STM, também por decisdo unanime, voltou atras e
decidiu que a Justiga Militar da Unido ¢ incompetente para
fixagdo de valor minimo de reparagdo em favor da vitima:
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N°
7000412-42.2025.7.00.0000

DIREITO PENAL MILITAR. DIREITO
PROCESSUAL PENAL MILITAR. RECURSO
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EM SENTIDO ESTRITO. MPM. REJEICAO
PARCIAL DE DENUNCIA. INDENIZACAO
POR DANOS MORALIS. INAPLICABILIDADE
NA JMU. COMPETENCIA DO JU{ZO CIVEL.
DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

[...]

A JMU ¢ incompetente para o julgamento de
pedidos de natureza extrapenal, pois se
restringe ao processamento ¢ ao julgamento de
crimes militares definidos em lei. A justiga
castrense ¢ um ramo especializado do Poder
Judicidrio brasileiro, o qual dispde de nuances no
ambito penal militar bem como no processual
penal militar que a diferencia da Justica comum.
E, no ponto referente ao arbitramento de
indenizacdo pelos danos morais, ndo ¢ diferente,
visto ser cedico sua inaplicabilidade na esfera
desta justica, uma vez que se verifica siléncio
eloquente do legislador, de modo a impedir a
realizacdo de interpretacio extensiva que
possibilitaria _a  pretensa __aplicabilidade
daquele instituto. Assim, na medida em que,
eventualmente exsurge o édito condenatorio,
transitado em julgado em desfavor do Acusado, o
Ofendido imediato tera, as suas expensas, o titulo
condenatorio passivel de ser executado no juizo
civel. Dessa forma, ndo mais discutir-se-4 o an
debeatur (se deve) mas o quantum debeatur
(quanto se deve) (...). (grifo e destaque nosso)

No dia 6 de novembro de 2025, reafirmou-se a posi¢ao
contraria a reparacdo da vitima pelo ramo especializado da
Justica:

APELACAO CRIMINAL N° 7000038-
21.2024.7.11.0011
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DIREITO PENAL MILITAR. APELACAO
CRIMINAL. CRIME MILITAR POR
EXTENSAO. ASSEDIO SEXUAL (ART. 216-A
do CP). IMPORTUNACAO SEXUAL (ART.
215-A do CP). PRELIMINARES.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO. REJEICAO. ADITAMENTO
INDEVIDO. REJEICAO. MERITO.
REPARACAO MINIMA DE DANOS MORAIS
(ART. 387, INCISO 1V, do CPP).
INAPLICABILIDADE NA JMU. CRIME
CONTINUADO. RECONHECIMENTO.
REDUCAO DE PENA. REGIME INICIAL
SEMIABERTO. @ RECURSO  DEFENSIVO
DESPROVIDO PARCIALMENTE. RECURSO
MINISTERIAL NAO PROVIDO.

[...]
7. O_Colegiado afasta a fixacdo de valor
minimo para a reparacio _de danos morais,
visto que a aplicacio do art. 387, inciso 1V, do
Cédigo de Processo Penal comum, de forma
subsidiaria, é incompativel com o principio da
especialidade e com o regramento proprio da
Justica Militar da Unifie. 8. A condenagdo
penal torna certa a obrigacdo de reparar o dano
(art. 109, inciso I, do CPM), possibilitando a
execucdo do titulo no Juizo Civel, onde o
quantum indenizatério serd mensurado e
liquidado.

[...]

IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso da Defesa
parcialmente provido. Recurso do Ministério
Publico Militar desprovido. Tese de Julgamento
1. A competéncia da Justica Militar da Unido
(JMU) abrange crimes comuns de natureza
sexual, quando praticados por militar da reserva
remunerada em servico e em local sujeito a
administracdo militar, caracterizando crimes
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militares por extensdo (art. 9° do CPM). 2. O
principio_da especialidade processual penal
militar_afasta a aplicacio do art. 387, inciso
IV, do Codigo de Processo Penal comum, de
modo que a quantificagdo da indenizagdo por
danos morais deve ser buscada pela parte
ofendida na esfera civel. (grifo e destaque nosso)

Finalmente, apenas treze dias apos, em 19 de novembro
de 2025, por maioria de votos®, a Corte Castrense lavrou novo
precedente pela aplicabilidade do instituto da fixacdo do valor

minimo de reparagdo a Justiga Militar da Unido:

APELACAO CRIMINAL N° 7000061-
87.2024.7.07.0007

DIREITO PENAL MILITAR. APELACAO.
CRIME MILITAR. FURTO SIMPLES E
QUALIFICADO. CONCURSO DE CRIMES.
CONCURSO FORMAL PERFEITO. ESTADO
DE NECESSIDADE. AFASTAMENTO.
FURTO ATENUADO. NAO CABIMENTO.
REPARACAO DE DANO. MANUTENCAO.
REDUCAO DA PENA. PROVIMENTO
PARCIAL.

QUESTAO EM DISCUSSAO (...) (iv) analisar a
viabilidade da fixacdo de valor minimo para
reparagdo de danos na sentenga condenatdria
proferida pela Justica Militar da Unido.

I11. RAZOES DE DECIDIR [...]

[...]

9. A fixacdo do valor minimo para reparacio
dos danos na sentenca condenatoria é

plenamente cabivel na Justica Militar, em
razdo da obrigagdo de reparar o dano prevista no

2 Treze votos favoraveis e um contrario.
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art. 109, inciso I, do Cddigo Penal Militar, em
conjunto com o art. 387, inciso IV, do Cddigo de
Processo Penal comum.

IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso
parcialmente provido. Tese de Julgamento: (...).
4. A Justica Militar da Unifio tem competéncia
para_fixar valor minimo para reparacio de
danos na sentenca condenatéria, em aplicagio
conjunta do art. 109, I, do CPM, e do art. 387,
IV, do CPP comum.”. (grifo e destaque nosso)

Malgrado as decisdes favoraveis ao instituto, o
entendimento dominante ¢ no sentido de ser incabivel a fixagao
do valor minimo de repara¢do a vitima sob os argumentos da
especialidade da legislacdo processual penal militar e do siléncio
eloquente. Acrescente-se ainda a analogia in malam partem.

Como sera visto, tais argumentos, fruto de distor¢ao do
garantismo, mostram-se equivocados, ndo se dando o devido
protagonismo a vitima, além de colocar a Justica Militar da

Uniao abaixo dos demais orgaos judiciais de natureza criminal.

2 O SISTEMA PENAL (MILITAR) DE REPARACAO AS
VITIMAS

O ordenamento juridico patrio possui soélido conjunto

normativo que trata da reparacdo civil por condenados
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criminalmente, a comecar pela Constituigdo Federal e o

principio da dignidade humana:

Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[.]

III - a dignidade da pessoa humana;

A matéria ¢ tratada de forma mais especifica seu artigo

245:

Artigo 245 - A lei dispora sobre as hipdteses e
condicdes em que o Poder Publico dard
assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes
de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do
ilicito. (grifo e destaque nosso)

Nao se pode deixar de destacar, no plano internacional, a
Resolugdo n® 40/34, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
aprovada pela Assembleia Geral em 29 de novembro de 1985,
declaracdo dos principios basicos de justica relativos as vitimas
da criminalidade e de abuso de poder.

Vérios de seus dispositivos tratam da necessidade de o

Poder Publico adotar medidas que garantam uma réapida
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reparagdo, sendo o item 9 o mais representativo para os

propositos deste artigo:

9. Os Governos devem rever as respetivas
praticas, regulamentos e leis, de modo a fazer da
reparacio uma alternativa possivel nas
sentencas penais, para além de outras sangdes
penais. (grifo e destaque nosso)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, conforme se verifica na sentenga
referente ao Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexica-

nos, de 23 de novembro de 2009:

247. Em conformidade com o direito
reconhecido no artigo 8.1 da Convengao
Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma,
esta Corte estabeleceu que os Estados tém a
obrigacdo de garantir que, em todas as etapas
dos respectivos processos, as vitimas possam
apresentar propostas, receber informacdes,
fornecer provas, formular dentuincias e, em suma,
fazer _valer seus interesses (..). Tal
participacio deve ter por finalidade o acesso a
justica, o conhecimento da verdade do ocorrido ¢
a_concessio_da justa reparaciio (...). (grifo ¢
destaque nosso)

Seguindo, o Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cédigo Penal, e o Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969, Cédigo Penal Militar (CPM), tratam de forma idéntica
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quanto a reparagdo do dano gerado pelo crime ser efeito

automatico da sentenga penal condenatoria transitada em

julgado:

CODIGO PENAL
Artigo 91 - Sao efeitos da
condenagio:

I - tornar certa a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo

crime; (grifo e destaque nosso)

Como visto, o CPP foi aperfeicoado pela Lei n

CODIGO PENAL MILITAR
Artigo 109 - Sao efeitos da
condenagio:

I - tornar certa a obrigagdo de
reparar o dano_resultante do
crime; (grifo ¢ destaque nosso)

o

11.719/2008 com o acréscimo do paragrafo unico do artigo 63 e

a redacao modificada do inciso I'V do artigo 387.

Além da Constitui¢do Federal e dos Codigos Penais e

Processuais Penais, o tema também € tratado na Lei n® 7.210, de

11 de julho de 1984, Lei de Execugao Penal:

Artigo 29 - O trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° - O produto da remuneragdo pelo trabalho
devera atender:

a) a indenizacio dos danos causados pelo

crime, desde que determinados judicialmente e
ndo reparados por outros meios;

Artigo 39 - Constituem deveres do condenado:
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VII - indenizacdo a vitima ou aos seus
sucessores;
(grifo e destaque nosso)

Também pode ser citada a Resolucao n° 253, de 4 de

setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justi¢a, a qual

define a politica institucional do Poder Judiciario de atencdo e

apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, ato normativo que

sera tratado mais adiante.

Cite-se ainda a Resolugdo n® 243, de 18 de outubro de

2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde

sobre a politica institucional de prote¢do integral e de promogao

de direitos e apoio as vitimas, cujos artigos 1° e 4° assim

preconizam:

Artigo 1° - Esta Resolug@o estabelece a Politica
Institucional de Protecdo Integral e de Promogao
de Direitos e de Apoio as Vitimas, com o
objetivo de assegurar direitos fundamentais as
vitimas de infragdes penais, atos infracionais,
desastres naturais, calamidades publicas e graves
violagdes de direitos humanos, garantindo-lhes
acesso a informagdo, comunicagdo, participacao,
verdade, justica, diligéncia devida, seguranga,
apoio, tratamento profissional individualizado e
ndo discriminatoério, protegdo fisica, patrimonial,
psicoldgica e de dados pessoais, participagdo e
reparacio_dos danos materiais, morais e
simbdlica, suportados em decorréncia do fato
vitimizante.
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Artigo 4° - Incumbe ao Ministério Piblico
zelar para que sejam assegurados os direitos a
informag@o, seguranca, apoio, protecdo fisica,
patrimonial, psicologica, documental, inclusive
de dados pessoais, participacdo ¢ reparacio dos
danos __materiais, _psicolégicos e morais
suportados pelas vitimas em_decorréncia de
delitos penais e atos infracionais. (grifo e
destaque nosso)

Por fim, embora ndo se trate de norma juridica, ha
entendimento institucional do Ministério Publico Militar
sedimentado no enunciado n° 11 do 9° (Nono) Colégio de
Procuradores de Justica Militar, realizado entre 24 e 26 de

novembro de 2021:

Recomenda-se aos membros do Ministério
Publico Militar que pleiteiem, quando do
oferecimento da dentincia, a fixacdo do valor
minimo_para reparacio_dos danos causados
pela__infracdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido, com base no disposto no
artigo 387, inciso IV, do CPP, c/c artigo 3°,
alinea a, do CPPM. (grifo e destaque nosso)

Referido enunciado estd em consonancia com o artigo 9°
da Resolucao n° 243/ 2021 do Conselho Nacional do Ministério
Publico:

Artigo 9° - O Ministério Publico devera pleitear,
de forma expressa, no bojo dos autos, a fixacio
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de valor minimo para reparacdo _dos danos
materiais, morais e psicologicos, causados pela
infragdo penal ou ato infracional, em prol das
vitimas diretas, indiretas e coletivas. (grifo e
destaque nosso)

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justi¢a definiram que a fixacdo de valor minimo indenizatorio
exige os seguintes requisitos:

a. o pedido constar da pega acusatoria;

b. indicagdo do quantum pretendido;

c. instrugdo probatoria especifica, salvo no caso de
dano extrapatrimonial (moral) presumido (in re
ipsa), conforme decidido pela 3* Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n°
1.986.672-SC, julgado em 21 de novembro de 2023.

O juizo criminal pode deixar de fixar o valor minimo nas
hipéteses em que (i) ndo houver prova do prejuizo, (ii) o
ofendido ja tiver sido indenizado no juizo civel e (iii) os fatos
serem complexos e a apuragdo da indeniza¢do demandar dilagao
probatéria, como na Acao Penal n° 470-MG, julgada pela
Suprema Corte em 17 de dezembro de 2021.

Frise-se que a fixagdao de valor minimo indenizatério na

sentenca penal condenatdria permite que a vitima ndo necessite
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promover a liquidagdo para apuragdo do quantum debeatur, ou
seja, pode realizar, de pronto, a execucdo, sem prejuizo, caso
assim entenda, de pleitear valor superior, quando entdo sera
necessario passar pela fase liquidataria.

Importante destacar que somente pode figurar como
legitimado passivo dessa execucdo civil o condenado
criminalmente. Caso o ofendido queira buscar o ressarcimento
contra responsavel civil, deve ajuizar acdo civil de
conhecimento, ja que os efeitos da coisa julgada ndo podem
atingir quem nao tenha participado do processo criminal.

Tal disposi¢ao ndo se confunde com a possibilidade de se
exigir o dever de indenizar contra os herdeiros do condenado
por sentenga irrecorrivel, desde que observados os limites do
patrimonio transferido, em respeito ao inciso XLV da
Constitui¢ao Federal, que consagra o principio da pessoalidade

da pena.

3 O GARANTISMO PENAL

O movimento garantista do Direito Penal surgiu como
alternativa a modelos considerados extremistas, como

abolicionismo e lei e ordem, com a proposta de trazer critérios

62

Revista do Ministério Publico Militar, a. 53, n. 50, Brasilia, 12 sem. 2026, pp. 43-98, CC BY
4.0, DOI: https://zenodo.org/records/18300367



Revista do Ministério Publico Militar

de racionalidade e civilidade a intervencdo penal, afastando
normas ou formas de controle social que se colocassem acima
dos direitos fundamentais.

A teoria garantista penal, desenvolvida por Luigi
Ferrajoli, parte de 10 (dez) axiomas que buscam responder as
seguintes questoes:

- quando e como punir?

- quando e como proibir?

- quando e como julgar?

Os trés primeiros axiomas, que tem por intuito responder
0 questionamento sobre quando e como punir, sdo nulla poena
sine crimine (nao ha pena sem crime), que trata do principio da
retributividade; nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem
lei), o qual esta ligado ao principio da legalidade; e nulla lex
poenalis sine necessitate (nao ha lei penal sem necessidade), que
esta relacionado ao principio da economia do direito penal.

J& a pergunta quando e como proibir é tratada pelos
axiomas nulla necessitas sine injuria (ndo ha necessidade sem
lesdo ou perigo de lesao ao bem juridico), vinculado ao principio
da lesividade; nulla injuria sine actione (ndo ha crime sem

conduta), correlato ao principio da exterioridade da acio; e

63

Revista do Ministério Publico Militar, a. 53, n. 50, Brasilia, 12 sem. 2026, pp. 43-98, CC BY
4.0, DOI: https://zenodo.org/records/18300367



Milord José Guimaraes Silva; Murilo Antonio dos Santos

nulla actio sine culpa (ndo ha conduta sem culpa), relacionado
ao principio da culpabilidade.

Finalmente, sobre a questao quando e como julgar, tem-
se os axiomas nulla culpa sine judicio (ndo hé culpa sem o
devido processo legal), que versa sobre o principio da
jurisdicionalidade; nullum judicio sine accusatione (ndo ha
processo sem acusagdo), que nada mais ¢ do que o principio do
sistema acusatorio; nulla accusatio sine probatione (ndo ha
acusacdo sem prova que a fundamenta), relacionada ao principio
do onus da prova; e nulla probatio sine defensione (ndo ha
prova sem ampla defesa), condizente com o principio da defesa
em igualdade de condicoes.

Da breve exposi¢do, constata-se que o ordenamento
juridico brasileiro adota todos os axiomas do garantismo na
sua integralidade, ndo havendo duvida de que os réus em
processos penais possuem todas as garantias necessarias.

Dessa forma, ndo s6 desnecessaria a aplicagdo do modelo
garantista para além dos axiomas ora apresentados, mas
também altamente contraindicado, sob pena de causar distor¢des
no sistema processual penal (militar).

Aliés, analisando-se sob a perspectiva do principio da

proporcionalidade, ¢ fato que o garantismo se preocupou
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somente com a dimensdo relativa a proibicdo ao excesso,
deixando de lado a que trata da vedacgdo a protecdo insuficiente,
em que se encaixa o direito das vitimas, dimensdo, cumpre
pontuar, amplamente reconhecida pelos nossos Tribunais

Superiores®.

4 VITIMOLOGIA

Criminologia ¢ a ciéncia empirica e interdisciplinar que
trata do estudo (i) do crime, (ii) do infrator, (7ii) da vitima e (iv)
do controle social do comportamento delitivo.

A vitima ¢ estudada pela vitimologia, segundo aspectos
bioldgico, psicologico, social, sua protegdo social e juridica,
meios de vitimizagdo, sua relagdo com o agressor, além de

aspectos interdisciplinares € comparativos.

3 Por todos, veja-se: (...) O principio da proporcionalidade como proibi¢do de
protegdo deficiente impede que o Estado tutele de forma insuficiente os
direitos fundamentais protegidos pelo direito penal (art. 5°, XXXV, e art. 144
da CF/88). 4. O Juiz tem o dever de atuar, inclusive pelo seu papel de
guardido dos direitos da préxima vitima. Do contrario, uma distragdo do
orgdo acusatorio ou da autoridade policial tornaria compulsorio o
relaxamento da custédia mesmo em face de casos extremamente graves.
Nada do que seja absurdo pode ser razoavel interpretagdo do direito (...)
(ARE n° 1320606 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, 1? Turma, julgado
em 30 de agosto de 2021. Processo Eletronico DJe-187. Publicado em 20 de
setembro de 2021).
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Para a vitimologia, vitima ¢ a pessoa fisica, juridica ou
ente coletivo prejudicado por agdo ou omissao humana que
constitua infragdo penal ou ndo. Seu protagonismo sofreu
variagoes ao longo da histdria:

a. idade do ouro: a vitima comandava o sistema de
vinganga privada, ditando a puni¢do do agressor;

b. neutralidade: o ofendido torna-se mero
coadjuvante no conflito delitivo, sendo totalmente
estranho ao sistema penal, situagdo que perdurou por
muito tempo;

c. vitimologia e redescobrimento da vitima: o
ofendido passa a ser objeto de preocupagdo do
sistema penal.

O movimento vitimoloégico surgiu no pds-guerra, tendo
como preocupagdo a defesa dos vulneraveis que necessitavam
de protecdo especial. No estdgio atual, vive-se uma fase
denominada humaniza¢do do sistema penal, cujo objeto ¢
garantir ao ofendido o acesso a justica efetiva e sem
discriminacao.

Tal prisma humanista vem evoluindo com o avango da

Jjustica consensual.
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Nesse contexto, cabe destacar a terceira via do direito
penal, abordagem que traz como objetivo central do sistema
penal a reparacao do dano causado, ou seja, além da punigdo e
preven¢do criminal, deve-se priorizar a restauracdo do prejuizo,
patrimonial ou extrapatrimonial, sofrido pelo ofendido.

Verifica-se iniciativas nesse sentido na legislacdo patria,
podendo ser citados os institutos da composi¢do civil, transagdo
penal e suspensdo condicional do processo da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995; o acordo de ndo persecugdo penal,
previsto no artigo 28-A do CPP; e a fixa¢do de valor minimo de
indenizag¢do na sentenga penal condenatéria, a teor dos artigos
63, paragrafo tnico, e 387, IV, do mencionado diploma legal.

No entanto, com excecdo dos precedentes recentes, o
Superior Tribunal Militar tem resistido a essa tendéncia, que

vem evoluindo no ambito da Justiga Comum.
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5 DO CABIMENTO DA FIXACAO DO VALOR MIiNIMO
DE INDENIZACAO NA JUSTICA MILITAR DA I,JNIAO
E DA REFUTACAO AOS ARGUMENTOS CONTRARIOS

5.1 Do cabimento

Tocante a aplicabilidade do instituto ao processo penal
militar, verifica-se que o Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969, Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), ¢ omisso
no trato da matéria, introduzida apenas no Codigo de Processo
Penal pela Lei n® 11.719/2008, a qual nao alterou o congénere
militar. Sequer houve discussao a respeito, alids, como se vera
linhas a frente.

Diante da omissdo, imprescindivel socorrer-se da parte
geral da lei processual penal militar, mais especificamente do
seu artigo 3°, que preconiza:

Artigo 3° - Os casos omissos neste Codigo serdo
supridos:

a) pela legislacdo de processo penal comum,
quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo
da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;
e) pela analogia.

68
Revista do Ministério Publico Militar, a. 53, n. 50, Brasilia, 12 sem. 2026, pp. 43-98, CC BY
4.0, DOI: https://zenodo.org/records/18300367



Revista do Ministério Publico Militar

A ordem estabelecida pela lei parece determinar uma
preferéncia pela aplicacdo da “legislacdo de processo penal
comum” quando omisso o Cdédigo de Processo Penal Militar,
entendimento defendido por Enio Luiz Rossetto (2021) ao
registrar que “a primeira fonte formal mediata (subsidiaria ou
indireta) — e a principal — ¢ a legislacdo de processo penal
comum”.

Estabelecido, pois, que a omissao deve ser suprida
prioritariamente pelo Codigo de Processo Penal, cumpre
verificar a sua aplicabilidade ao caso concreto e, ainda, se dela
ndo surge prejuizo a “indole do processo penal militar”, nos
termos do dispositivo em analise.

Sobre o primeiro ponto, 0s casos concretos tratados na
Justiga Militar da Unido em que teoricamente cabiveis a fixa¢ao
do valor minimo de indenizac¢ao nao diferem dos casos criminais
julgados pelos demais 6rgao judiciais brasileiros.

E dizer, os elementos constitutivos para que uma conduta
seja considerada crime “comum” ou militar, ao largo de
discussdes doutrindrias a respeito da estrutura finalista ou
causalista eventualmente adotada por um e outro codigo, nao
diferem a ponto de impedir a fixagdo de valor minimo de
indenizagdo a vitima.
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Com efeito, em quaisquer das hipoteses, “comum” ou
militar, estabelecida a responsabilidade criminal, o dever de
indenizar a vitima que sofreu o dano ¢ efeito extrapenal genérico
automatico da condenacdo para ambos os cddigos materiais, nos
termos do artigo 109, I, do CPM e artigo 91, I, do Cddigo Penal,

de modo que ndo parece haver duvida de que o disposto no

r

artigo 387, IV, do CPP em tese ¢ “aplicavel”.
Em relagdo a salvaguarda da “indole do processo penal
militar”’, necessario de antemao buscar estabelecer seu conteudo

e alcance.

s

Para Enio Luiz Rossetto (2021), mencionada “indole”

tem relacdo com a preocupacdo do Codigo de Processo Penal
Militar com os principios basilares da hierarquia e da disciplina.
Jorge César de Assis (2011), por sua vez, assim

conceitua:

Deve ser considerado que a chamada indole do
processo penal militar esta diretamente ligada
aqueles valores, prerrogativas, deveres e
obrigacdes que, sendo inerente aos membros das
Forcas Armadas, devem ser observados no
decorrer do processo, enquanto o acusado
mantiver o posto ou graduagdo correspondente.

Fazem parte da indole do processo penal militar
as prerrogativas dos militares, constituidas
pelas honras, dignidades e distingdes devidas aos
graus militares e cargos (Estatuto dos Militares,
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art. 73), e que se retratam ja na definigdo do juizo
natural do acusado militar (Conselho Especial ou
Permanente); na obrigacdo do acusado militar
prestar os sinais de respeito aos membros do
Conselho de Justica; a conservagdo, pelo militar
da reserva ou reformado, das prerrogativas do
posto ou graduacgao, quando pratica ou contra ele
¢ praticado crime militar (CPM, art. 13); (...) a
prestacdo _do compromisso legal pelos juizes
militares (CPPM, art. 400) etc. (grifo e destaque
Nnosso)

O Superior Tribunal Militar parece sustentar visao
parecida com a doutrinaria, entendendo que a ‘“indole do
processo penal militar” esta relacionada com bens juridicos

inerentes a regularidade das For¢as Armadas. Vejamos:

(...) Ademais, neste caso concreto, violaria a
indole do processo penal, na medida que se
distinguem do processo penal comum, pois o
CPPM  busca equilibrar as  garantias
constitucionais do individuo com as necessidades
especificas das Forcas Armadas, que exigem a
protecio de seus bens juridicos, tais como:
hierarquia, disciplina, dever militar, servico e
autoridade (...).

(Habeas Corpus Criminal n° 7000494-
73.2025.7.00.0000. Relator Ministro Guido
Amin Naves. Julgamento em 25 de setembro de
2025).

(...) a indole do processo penal militar versa
sobre a manutencio dos _ principios
constitucionais da hierarquia e da disciplina,
tendo como corolario o principio da
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obrigatoriedade da ag@o penal militar (art. 30 do
CPPM), em razdo da justa, necessaria e
suficiente reprovagdo e prevengdo do crime
militar no ambito das For¢as Armadas (...).
(Habeas Corpus Criminal n° 7000568-
64.2024.7.00.0000. Relator Ministro Celso Luiz
Nazareth. Julgamento em 20 de fevereiro de
2025).

(...) Analogia possibilitada pelo art. 3°, alinea
“a”, do CPPM, sem que haja ofensa a “indole do
processo penal militar”, uma vez que as medidas
cautelares diversas da prisdo, analisadas em tese,
ndo trazem prejuizo aos principios condutores
da forca militar, a hierarquia e a disciplina
(..

(Recurso em Sentido Estrito n° 7000411-
91.2024.7.00.0000. Relator Ministro Péricles
Aurélio Lima de Queiroz. Julgamento em 7 de
novembro de 2024). (grifo e destaque nosso)

Avancando no ponto, cumpre registrar o conceito legal
de hierarquia e disciplina, nos termos da Lei n° 6.880, de 9 de

dezembro de 1980, Estatuto dos Militares:

Artigo 14 - A hierarquia e a disciplina sdo a base
institucional das For¢as Armadas. A autoridade e
a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° - A hierarquia militar é a ordenacio da
autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura das Forcas Armadas. A ordenacao se
faz por postos ou graduagdes; dentro de um
mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antiguidade no posto ou na graduagdo. O respeito
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a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° - Disciplina é a rigorosa observincia e o
acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposicdes que fundamentam o
organismo _ militar e  coordenam _ seu
funcionamento _ regular e  harménico,
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos ¢ de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° - A disciplina e o respeito a hierarquia
devem ser mantidos em todas as circunstancias
da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados. (grifo e destaque
nosso)

Estabelecidas essas premissas, questiona-se: a fixagdo do
valor minimo de indenizagdo a vitima de crime militar viola a
“indole do processo penal militar”, entendida como o resguardo
da hierarquia e disciplina militares?

A resposta, a nosso sentir, ¢ um sonoro nao!

Dessarte, ndo ha como a hierarquia, ou seja, a ordenagao
da autoridade em niveis, restar, de qualquer forma, abalada pela
fixa¢dao de valor minimo de indenizac¢ao em virtude de pratica de
crimes.

Ainda que se trate de delito cometido por superior contra
inferior hierarquico, a reparagdo, além de ser efeito automatico
da condenagdo, reforga positivamente a virtuosidade que deve
permear a relagdo de subordinacdo, iluminada pelo tratamento
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digno e com urbanidade ao subordinado (artigo 31, IV, da Lei n°
6.880/1980%).

Em relacao a disciplina, o incremento da aversividade da
sancao penal, quando acompanhada da fixagdao do valor minimo
de indeniza¢do ao ofendido, apenas serve de estimulo ao
respeito e lhe confere maior solidez e consisténcia.

Segundo a andlise comportamental do direito, os
requisitos para que uma reprimenda seja efetiva sdo sua
aversidade e aplicagdo consistente (Aguiar, 2020). No moderno
Direito Penal Militar, que vem sendo integrado pela fixacao de
regime inicial de cumprimento de pena, com base no artigo 33
do Codigo Penal, e progressdo de regime, na forma da Lei de
Execucao Penal, por vezes até mesmo a san¢do disciplinar tem

se mostrado mais gravosa’, de modo que é bem-vindo o reforgo

* Artigo 31 - Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais, que ligam o militar a Pétria e ao seu servigo, e
compreendem, essencialmente:

[...]

VI - a obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

> Nio se trata de critica propriamente dita a aplicagdo da fixa¢do de regime
inicial de cumprimento de pena e progressdo de regime, mas apenas uma
reflexdo a respeito da integridade logica do ordenamento juridico militar com
referidas integragdes, visto que o Cdodigo Penal Militar ndo foi idealizado
com tais institutos. A titulo de exemplo dessa aparente incongruéncia, o
condenado por lesdo corporal (artigo 209 do CPM), cujas penas variam de
trés meses a um ano de detengdo, tera direito a suspensao condicional da pena
e, ainda que ndo aceite, ao regime aberto, sendo bastante improvavel a
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da repulsividade da sang@o, o que tende a reforgar a “rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis”.

Nao bastasse, o Estatuto dos Militares coloca como
atributos da ética que deve nortear toda a vida dos militares a
“responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal”, o
respeito a dignidade da pessoa humana, bem como cumprir
“leis, os regulamentos” e ainda, os “deveres de cidadao”,
conforme artigo 28, I, III, IV, sendo deveres a “probidade e
lealdade em todas as circunstancias”, a “disciplina e o respeito a
hierarquia” e o “rigoroso cumprimento das obrigagdes” (artigo
31,1L, IVe V).

Evidente que a responsabilizacdo criminal nao torna
indene o dano causado pelo militar condenado, sendo
imprescindivel, pois, a fixacdo de indenizacao civel, dever que

surge ao cidaddo como reflexo da responsabilidade pelo ato

restrigdo da sua liberdade com o efetivo recolhimento ao carcere. Lado outro,
o militar que se envolver em “rixa, inclusive luta corporal”, por exemplo
(item 102 do Anexo I do Decreto n° 4.346/2002), podera sofrer prisdo
disciplinar (restri¢ao da liberdade em cela) por até 30 dias (artigo 24,
paragrafo tnico, do referido decreto). Como cedigo, “embora a pratica de
crime militar ¢ de transgressdo disciplinar infrinjam os preceitos de hierarquia e
de disciplina, o crime militar ¢ uma conduta humana mais grave, devendo ser
apurada na esfera do Direito Penal Militar.” (Superior Tribunal Militar.
Apelagdo n° 7000760-36.2020.7.00.0000. Relator Ministro Carlos Vuyk de
Aquino. Data de julgamento 10 de dezembro de 2020 e publicagdo 29 de
dezembro de 2020).
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ilicito praticado e que se coaduna com a protecdo da dignidade
humana exigida em especial dos militares.

O cumprimento das “leis” e “deveres de cidaddo”
evidentemente abrange a reparagdo pelo dano causado como
consequéncia de um ilicito penal militar. Nas palavras do
Cadigo Civil “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Dessa forma, parece claro que a fixa¢ao de valor minimo
de indenizag¢do, ao lado de ndo prejudicar a “indole do processo
penal militar”, serve mesmo de reforco a tais preceitos.

Finalmente, considerando que civis ndo estdo sujeitos a
hierarquia e disciplina e, portanto, em relagao a eles nao se pode
cogitar de afetagdo a “indole do processo penal militar”, a
logica indicaria que seria plenamente possivel aplicar-lhes a
fixa¢do do valor minimo de indenizagao, algo que s6 deixa mais
claro que a interpretacdo segundo a qual ndo € possivel a fixa¢ao
em relacdo a militares gera uma flagrante distor¢do, visto que
parece evidente se exigir destes ultimos conduta irrepreensivel
na vida profissional e particular, posto o regime de sujeicao a

que estao subordinados.
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5.2 A especialidade do Codigo de Processo Penal Militar

O fato de um dispositivo ndo permitir integracdo dada a

suposta “completude” de suas disposi¢des nao se confunde com

especialidade, principio aplicdvel em hipdteses de conflito

aparente de normas, o que nao ¢ o caso, porquanto o que se esta

discutindo ¢ a aplicaciao de instituto sem previsao formal na

lei processual penal militar.

E, comparando-se o artigo 440 do CPPM com o artigo

387 do CPP, os quais tratam do conteido da sentenga

condenatoria, nota-se significativa insuficiéncia no primeiro:

Artigo 440 - O Conselho de Justica
ao proferir sentenca condenatd-

Artigo 387 -O juiz, ao proferir
sentenca condenatoria:

ria:

a) mencionara as circunstancias
apuradas e tudo o mais que deva
ser levado em conta na fixagdo da
pena, tendo em vista obrigatoria-
mente o disposto no art. 69 e seus
pardgrafos do Coédigo Penal Mili-
tar;

b) mencionara as circunstancias
agravantes ou atenuantes definidas
no citado Codigo, e cuja existéncia
reconhecer;

c¢) impora as penas, de acordo com
aqueles dados, fixando a quantida-
de das principais e, se for o caso, a

I - mencionara as circunstancias
agravantes ou atenuantes definidas
no Codigo Penal, e cuja existéncia
reconhecer;

I - mencionara as outras
circunstancias apuradas e tudo o
mais que deva ser levado em conta
na aplicag@o da pena, de acordo com
o disposto nos arts. 59 e 60 do
Decreto-Lei no2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal;
III - aplicara as penas de acordo com
essas conclusdes;

IV - fixara valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela
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espécie e o limite das acessorias;

d) aplicara as medidas de
seguranca que, no caso, couberem.
(grifo e destaque nosso)

infra¢do, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido;

V - atenderd, quanto a aplicacao
provisodria de interdi¢des de direitos

e medidas de seguranca, ao disposto
no Titulo XI deste Livro;

VI - determinard se a sentenca
devera ser publicada na integra ou
em resumo e designara o jornal em
que sera feita a publicagdo.

§ 1°- 0O juiz decidird, fundamenta-
damente, sobre a manutengdo ou, se
for o caso, a imposicdo de prisdo
preventiva ou de outra medida cau-
telar, sem prejuizo do conhecimento
de apelagdo que vier a ser interposta.
§ 2°- O tempo de prisdo provisoéria,
de prisdo administrativa ou de inter-
na¢do, no Brasil ou no estrangeiro,
sera computado para fins de deter-
mina¢do do regime inicial de pena
privativa de liberdade. (grifo e des-
taque nosso)

Além de ndo prever a fixacdo de valor minimo de
reparagao, o artigo 400 do CPPM também nao dispde sobre a
necessidade de o juiz decidir sobre prisdo preventiva, tal qual o
artigo 387, § 1°, do CPP. Apesar disso, ndo hd quem diga que a
decisdo na Justica Militar da Unido deve omitir tal aspecto.

Igualmente, nada dispde acerca da necessidade de
considera¢do da prisdo provisoria na fixacdo do regime inicial

de cumprimento da pena, a teor do artigo 387, § 2° do CPP,
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porém, ndo se questiona sua aplicabilidade pela Justica

Castrense. Pelo contrario, o Superior Tribunal Militar observa a

detragao:

APELACAO N° 000011797.2015.7.09. 0009

APELACAO. CHANTAGEM. FURTO.
DESCLASSIFICACAO. RECEPTACAO.
DETRACAO PENAL. Acusado condenado nas
penas dos delitos de Furto e Chantagem,
tipificados nos arts. 240 e 245 do CPM, requer
absolvi¢ao em relagdo ao primeiro, quedando-se
inerte no que diz respeito ao segundo desses
delitos. Como o Apelo da Defesa devolve ao
Tribunal toda a matéria discutida na Sentenga, na
presente sede recursal também se analisa a
condenacdo do Réu nas penas do delito de
Chantagem para, ao final, concluir-se pela
manutencdo da  Sentenga nessa  parte.
Inexisténcia de provas suficientes de que o
Acusado seja o autor do Furto perpetrado. Os
fatos em face dos quais o Réu se defende no
Processo se amoldam com perfei¢do a conduta
descrita no art. 254 do CPM, que prevé o crime
de Receptagdo, na modalidade "ocultar".
Hipotese em que o delito de Receptagdo
encontra-se delineado e provado de modo
inequivoco. Desclassificacdo do crime de Furto,
pelo qual o Acusado foi denunciado, para o de
Receptagdo, com esteio na Sumula n° 5 desta
Corte. Detracido do tempo em que 0 Réu esteve
preso preventivamente do total da pena
definitiva, para o fim exclusivo de alterar o
regime _ prisional _estabelecido _para o
inicialmente aberto, com fundamento no art.
33, § 2° alinea "'b", do CP comum, ¢/c 0s arts.
67 do CPM, e 387, § 2°, do CPP comum (na
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redacdo dada pela Lei n° 12.736/2012).
Provimento parcial do Apelo da Defesa.
Unénime. (grifo e destaque nosso)

Parece bastante claro, portanto, que o artigo 400 do
CPPM ndo ¢ “completo”, o que implica reconhecer que ha
lacuna e, dessa forma, impossivel a aplicagdo do principio da
especialidade, critério utilizado no caso de conflito de leis.

Dessarte, ndao ha motivo razoavel para se observar as
disposi¢des dos §§ 1° e 2° do artigo 387 do CPP, favoraveis ao
réu, e ndo se aceitar a aplicagdo do inciso IV do dispositivo em

questdo, o qual reconhece direito e dignidade a vitima.

5.3 Siléncio eloquente

Siléncio eloquente diz respeito a situacdo em que a
auséncia de uma disposi¢do legal ndo configura uma omissao ou
lacuna legislativa e sim opcao legislativa. Trata-se de auséncia
discutida e proposital, o que impede a utilizagdo de técnica de
integracdo normativa.

Exemplo claro e atual foi a tentativa de se inserir no

CPM, o instituto do arrependimento posterior.
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O Projeto de Lei n°® 2.233, de 2022, que deu origem a Lei

n°® 14.688, de 20 de setembro de 2023, a qual alterou o CPM a

fim de compatibiliza-lo com o Codigo Penal, contemplou o

instituto em testilha no artigo 31-A, todavia, foi vetado pela
Presidéncia da Republica, assim argumentando®:

Em que pese a boa inten¢@o do legislador, a pro-

posicao legislativa contraria o interesse publico,

pois o texto proposto, ao admitir a figura do arre-

pendimento posterior nos crimes militares de

modo indiscriminado, resultaria em estimulo ne-

gativo a manuteng¢do da ordem e da dignidade

das instituigdes militares, revelando-se incompa-

tivel com os principios da hierarquia e da disci-

plina admitir a figura do arrependimento poste-

rior nos crimes militares de modo indiscrimina-
do.

O veto foi mantido pelo Congresso Nacional’, logo, for-
¢oso reconhecer que a opcao legislativa foi pelo nao acolhimen-
to do arrependimento posterior na seara penal militar.

Assim, examinando-se o processo legislativo, em que
houve discussdo sobre a inclusdo ou ndo do dispositivo, fica

claro que se trata de hipdtese de siléncio eloquente.

 Mensagem n° 486, de 20 de setembro de 2023 (Diério Oficial da Unido -
Secdo 1 - 21/9/2023, Pagina 11).

" Veto n°® 26/2023 disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/ 15910/3.
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Referida técnica legislativa, todavia, nao foi utilizada no
caso da fixacdo de valor minimo de indeniza¢do na sentenga pe-
nal condenatoria.

Com efeito, o Projeto de Lei n® 4.207, de 2001, de inicia-
tiva do Chefe do Poder Executivo, que levou a edi¢ao da Lei n°
11.719, de 20 de junho de 2008, a qual alterou diversos disposi-

tivos do CPP, trouxe a seguinte justificativa:

D - Efeitos da sentenca penal condenatdria

5. Em beneficio da vitima, que ocupa lugar de
destaque no processo penal contemporaneo, o
art. 387 do Cddigo de Processo Penal, que cuida
da sentenca penal condenatoria, teve acrescido
um inciso (VII®), estipulando que nela o juiz fixe,
desde logo, valor minimo para reparagdo dos da-
nos provocados pela infracdo penal, consideran-
do os prejuizos sofridos pelo ofendido; e ao art.
63, atinente aos efeitos civis da sentenga penal,
foi acrescentado o paragrafo Unico, determinando
que, transitada em julgado a referida sentenga, a
execugdo pode ser efetuada pelo valor fixado
pelo juiz, sem prejuizo da liquidacdo para apura-
¢do do dano efetivamente sofrido. Desse modo, a
vitima podera ser desde logo satisfeita, embora
parcialmente, sem necessidade de aguardar as
delongas do processo civil de liquidagéo.

Analisando as emendas, principalmente a EMP n° 1/2007

e EMS n° 4.207/ 2001, discussdes que as antecederam e se

¥ O texto original do projeto de lei traz a fixagdo do valor minimo de
indenizacdo no inciso VII do artigo 387 do CPP.
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seguiram nas Casas Legislativas, historico de pareceres,
substitutivos e votos, ndo se evidencia qualquer discussdo ou
ponderacao acerca do Cédigo de Processo Penal Militar.

Tal constatacdo leva a conclusao de que nao houve
siléncio eloquente, mas esquecimento pelo Poder Legislativo,
0 que ja ocorreu em outras tantas oportunidades no que toca ao
Direito Militar.

A esse respeito, colhe-se o voto divergente apresentado
pela Ministra da Corte Superior Castrense Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha, no julgamento do Recurso em
Sentido Estrito n°® 7000091-64.2023.7.03. 0203, em 5 de
dezembro de 2024, sobre o cabimento na Justica Militar da

Unido da fixacdo de valor minimo de indenizagao:

A jurisdicdo castrense representa uma pequena
parcela das agdes penais brasileiras, o que faz
com que a maior parte das pesquisas académicas,
dos debates legislativos e dos debates juridicos
recaiam, especialmente, sobre o Coddigo de
Processo Penal comum. Isso ¢ uma realidade
imponivel, que reflete nas atualizagdes
normativas e merece ser reconhecida por esta
Corte. Assim, nio me parece viavel o caminho
rotineiramente adotado pelo aplicador do
direito militar de buscar refiigio em um
suposto “siléncio eloquente”, supondo que
houve uma omissio intencional, ciente de que,
na realidade, ela nunca existiu. Deveras, soaria
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mais apropriado admitir a existéncia de um
“esquecimento eloquente”. (grifo e destaque
Nnosso)

Consoante se verifica, ndo ¢ exagero afirmar que ha uma
presuncdo de que a ndo introducdo de institutos juridicos no
CPM e no CPPM ou, ao menos, a sua discussdo, deve-se a

negligéncia por parte dos responsaveis pela edi¢do de normas.

5.4 Analogia in malam partem

Analogia ¢ forma de integragdo do Direito utilizada
quando uma lei ¢ omissa, ou seja, quando ndo previu
determinada situagdo de fato, buscando o aplicador corrigir a
lacuna por meio da aplicacdo de outra norma que regula uma
situacdo que, embora ndo seja igual, com ela guarde similitude.

Ocorre que, no tocante a fixacdo de valor minimo de
indenizagdo, ndo se estd buscando subsidio em previsdo que
regula hipdtese semelhante, mas aplicagdo de norma para
situacdo, em ultima analise, exatamente igual.

Nao por outro motivo o artigo 3° do CPPM diferenciou o
suprimento pela legislacdo de processo penal comum do

suprimento pela analogia:
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Artigo 3° - Os casos omissos neste Codigo serdo
supridos:

a) pela legislacdo de processo penal comum,
quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo
da indole do processo penal militar;

[.]

e) pela analogia.

Se ndo cabe ao intérprete distinguir onde a lei ndo o fez,
pior ¢ igualar o que ela distinguiu.
Destaque-se que o embasamento legal para se fixar valor

“_

minimo de reparagdo ¢ o artigo 387 do CPP c.c. o artigo 3°, “a”,

«

do CPPM, ndo sendo caso de aplicagdo da alinea “e” do mesmo
dispositivo.

E, ainda que se tratasse de analogia, de forma alguma
traz algum prejuizo ao agente, eis que o artigo 387, IV, do CPP
simplesmente modificou 0 momento em que deve ser fixado o
valor de indenizacao.

Em outras palavras, o ftnico “prejuizo” ao réu,
considerando que o artigo 109, I, do CPM ja determina que a
obriga¢do de reparar o dano ¢ efeito extrapenal automatico, seria
a celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional, algo que,

por concretizar o principio constitucional da celeridade

processual, direito individual indisponivel inscrito no artigo 5°,
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LXXVIII da Constituicdo Federal, jamais pode ser considerado

prejuizo.

6 PARA ALEM DO CABIMENTO DA FIXACAO DE
VALOR MINIMO DE INDENIZACAO E DA
DEFASAGEM DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

Avancando na temadtica, para além do mero “cabimento”
da fixacdao de valor minimo de indenizagao a vitima, percebe-se
que dito arbitramento atende mesmo ao principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, consoante artigo 1°, III, da
Carta Politica, a par de distribuir a justica ao ofendido de forma
mais efetiva e célere (artigo 5°, LXXVIII).

Como ja se destacou, além de essa exigéncia decorrer de
nossa Magna Carta, pode também ser depreendida da Resolugdo
n® 40/34 da ONU e do Pacto de San José da Costa Rica’,
conforme ja registrou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em nivel legal, tanto o artigo 109, I, do CPM como o
artigo 91, I, do Cdédigo Penal trazem a mesma premissa

autorizativa da indenizag@o no &mbito penal, ndo havendo logica

? Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 22 de novembro de 1969
(Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992).
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para haver diferenca na protecdo e respeito a vitima entre o
sistema penal e o sistema penal militar.
Além disso, a ja mencionada Resolu¢do n° 253/2018 do

Conselho Nacional de Justica determina que:

Artigo 5° - No curso dos processos de apuragdo
de crimes ¢ atos infracionais e de execucdo de
penas e medidas socioeducativas, as autoridades
judiciais deverio:

[...]

IV - determinar as diligéncias necessarias para
conferir efetividade ao disposto no art. 387, inc.
IV, do Codigo de Processo Penal, para fixar em
sentenca_valor minimo para reparacio_dos
danos causados pela infracfo; (grifo e destaque
Nnosso)

Ora, Ministros do Superior Tribunal Militar, Juizes
Federais da Justica Militar e Conselhos Especiais e Permanentes
de Justica enquadram-se perfeitamente no conceito de
autoridade judicial, portanto, devem observar a fixagao de valor
minimo indenizatério em suas decisdes, sob pena de
descumprimento do ato normativo em comento.

Ademais, como ja explanado, no sistema penal militar, a
fixa¢do de valor minimo de reparagcdo em favor da vitima parece
ressoar em consonancia com a “indole do processo penal

militar”, posto enfatizar a responsabilidade integral daquele que
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viola as leis e deveres de cidaddo, servindo como fator a mais de
desencorajamento a delinquéncia e, portanto, & manutengdo da
hierarquia e disciplina.

Nao bastasse, além de concretizar primados de justica e
atender a comandos normativos, em uma visdo pragmadtica e
econdmica, o entendimento também representa medida de
desafogamento do Poder Judiciario, um dos mais assoberbados
do mundo'’, uma vez que permite ao ofendido simplesmente
executar a sentenca penal condenatdria, sem precisar propor
acdo civel de conhecimento ou liquidag¢ao de sentenga.

O decréscimo destes novos processos implica, via de
consequéncia, em maior celeridade e efetividade da prestagdo
jurisdicional, algo que serve de desestimulo a novas praticas

ilicitas, criando um circulo virtuoso em beneficio da sociedade.

7 CONCLUSAO

A reparagdo civil abrange o reconhecimento do an
debeatur (obrigacdo de indenizar) e o quantum debeatur (valor

devido). Com a introdugdo da fixacdo de valor minimo de

1% A este respeito, vide: https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-2024-
barroso-destaca-aumento-de-95-em-novos-processos/. Acesso em: 13 dez.
2025.
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reparagdo pela Lei n° 11.719/2008, a acdo civil ex delicto, que
antes exigia necessariamente uma prévia fase de liquidacao,
muitas vezes bastante dispendiosa, passou a possibilitar que o
interessado ingresse ja com a execugdo do titulo judicial.

Em que pese haja recentes decisdes corretamente
entendendo pela aplicagdo do artigo 387, IV, do CPP as
condenacdes da Justica Militar da Unido, o Superior Tribunal
Militar tem se posicionado majoritariamente contrario a
integracao das leis com base nos argumentos da especialidade da
legislagdo processual penal militar, o siléncio eloquente do
legislador ao nao modificar o CPPM quando fez as alteragcdes
em seu congénere, ¢ ainda, de que se trataria de analogia in
malam partem.

Nada obstante, observa-se verdadeiro sistema penal de
reparagdo as vitimas, tanto em nosso ordenamento juridico,
fundado na dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III, da
Constituicdo Federal), e que trata especificamente da questdo na
lei, conforme artigo 91, I, do Codigo Penal, artigo 109, I, do
CPM, artigo 387, IV, do CPP e artigos 29, § 1°, “a”, e 39, VII,
da Lei de Execugdo Penal, ¢ em normas dos Conselhos
Nacionais de Justica (Resolucdo n° 253/2018) e do Ministério
Publico (Resolugdo n° 243/2021), além de diplomas e decisdes
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internacionais, como ¢ o caso da Resolugao n® 40/34 da ONU, o
Pacto de San José da Costa Rica e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Conquanto se verifique que o garantismo penal
contribuiu com importantes reflexdes para o sistema penal e
processual penal, tem-se sua aplicagdo exagerada, para além dos
axiomas originalmente cunhados, trazendo distor¢des
importantes, notadamente em razdo de o movimento garantista
ndo ter se preocupado com a vedagdo a protecdo insuficiente, em
que se encaixa o direito das vitimas.

O movimento vitimologico surgiu tendo como
preocupacao principal a defesa dos vulneraveis que
necessitavam de protecdo especial, vivendo-se atualmente o
estagio denominado de humaniza¢do do sistema penal, cujo
objeto ¢ garantir ao ofendido o acesso a justifica efetiva, com
celeridade e reparacdo integral.

Com excecdo dos louvaveis precedentes recentes, o
Superior Tribunal Militar tem resistido a essa tendéncia, que
vem evoluindo no ambito da Justica Comum. Os argumentos
utilizados para afastar o cabimento da fixacdo de valor minimo
de reparagdo pela Justiga Militar da Unido, todavia, ndo se

sustentam.
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O CPPM ¢ omisso na matéria, o que chama a integragao
prioritariamente do CPP, a teor do artigo 3°, “a” do CPPM,
mormente porque, como visto, ndo ha prejuizo a “indole do
processo penal militar”, pelo contrario, alias.

Ainda, ndo ha falar em completude do artigo 440 do
CPPM, seja em razao da omissdo ora verificada, seja por conta
das varias integragdes ja had tempos realizadas pela Corte
Superior Castrense.

Assim, por ndo existir norma na CPPM, incabivel o uso
da especialidade, principio aplicavel em hipoteses de conflito
aparente de normas.

Igualmente, ndo se verifica siléncio eloquente, visto que
analisando emendas, discussdes nas Casas Legislativas,
historico de pareceres, substitutivos e votos, ndo se evidencia
qualquer discussdao ou ponderacdo acerca do CPPM. Nas
palavras da Ministra Elizabeth, seria mais preciso falar em um
“esquecimento eloquente”.

De igual modo, ndo se trata de analogia, forma de
integragdo por meio da qual se busca corrigir uma lacuna por
intermédio da aplicacio de outra lei que regula situacdo

semelhante, haja vista que a situagao, em ultima anélise, ¢ igual.
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De mais a mais, ndo ha propriamente um prejuizo ao réu,
que ja ¢ obrigado a reparagdo do dano a teor do artigo 109, I do
CPM.

Diante desse cenario, além de plenamente aplicavel, o
arbitramento ¢ de todo recomendavel, posto atender ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, a par da
efetividade e celeridade da distribuicdo da justiga, além de se
alinhar a normas e decisdes internacionais, bem como respeitar
diversos dispositivos constitucionais, legais e infralegais do
nosso ordenamento juridico.

A fixacdo de valor minimo indenizatério no processo
penal (militar) ndo se refere a mero entendimento pessoal dos
operadores do direito, mas politica institucional adotada pelos
Conselhos Nacionais do Ministério Publico e de Justi¢a, em que
estdo inseridos o Ministério Publico Militar e a Justica Militar
da Unido, logo, ndo se deve falar em interpretagdo e sim

aplicacio da medida.
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