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RESUMO: O presente artigo analisa os reflexos da Resolugao n.° 642/2025 do Conselho Nacional
de Justiga, que instituiu a obrigatoriedade da paridade de género nos Conselhos de Justiga Militar,
sob a otica da Policia Militar do Parand. Fundamentado na teoria de Gerda Lerner sobre a
construcdo historica do patriarcado e na justica substantiva de Nancy Fraser, o estudo investiga o
descompasso entre a norma cogente e a realidade institucional. A metodologia consiste em uma
pesquisa documental com analise estatistica descritiva de notas de servigo da Corregedoria-Geral e
dados de efetivo da Policia Militar do Parana entre 2024 e 2025. Os resultados revelam um "teto de
vidro" hierarquico, no qual a presenca feminina decai de 20,88% entre Tenentes para apenas 4% no
coronelato, gerando um gargalo de exequibilidade para a paridade. Identifica-se o fenomeno da
"masculinizagdo da vaga", no qual 100% das vacancias femininas em conselhos foram preenchidas
por homens durante o trAmite processual. A andlise da composi¢cdo dos conselhos para 2026,
integralmente masculina, confirma a persisténcia de uma inércia institucional. Conclui-se que a
impossibilidade momentanea de paridade atua como um "termdmetro de stress", denunciando a
exclusdo historica e impondo a corporagdo um "dever de esfor¢o" para a concretizagdo da
legitimidade democrética no escabinato.



PALAVRAS-CHAVE: Justica Militar; paridade de género; Policia Militar do Parani; patriarcado;
legitimidade.

ENGLISH

TITLE: Gender parity in Military Justice: an analysis of Resolution No. 642/2025 of the National
Council of Justice in the Military Police of Parana.

ABSTRACT: This article analyzes the repercussions of Resolution No. 642/2025 of the National
Council of Justice, which established the mandatory gender parity in the Military Justice Councils,
from the perspective of the Military Police of Parana. Based on Gerda Lerner's theory on the
historical construction of patriarchy and Nancy Fraser's substantive justice, the study investigates
the mismatch between the mandatory norm and the institutional reality. The methodology consists
of documentary research with descriptive statistical analysis of service notes from the General
Inspectorate and Military Police of Parana personnel data between 2024 and 2025. The results
reveal a hierarchical "glass ceiling," in which the female presence declines from 20.88% among
Lieutenants to only 4% in the colonel rank, creating a bottleneck in the feasibility of parity. The
phenomenon of "masculinization of the position" is identified, in which 100% of female vacancies
on boards were filled by men during the procedural process. The analysis of the composition of the
boards for 2026, entirely male, confirms the persistence of institutional inertia. It is concluded that
the momentary impossibility of parity acts as a "stress thermometer," revealing historical exclusion
and imposing on the corporation a "duty of effort" to achieve democratic legitimacy in the council.

KEYWORDS: Military Justice; gender parity; Military Police of Parana; patriarchy; legitimacy.
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1 INTRODUCAO

A subordinagao feminina e a exclusao das mulheres dos espacos de poder publico e militar
ndo constituem destinos bioldgicos imutdveis, mas sim construcdes historicas consolidadas ao
longo de milénios. A histdria da civilizagdo foi escrita sob a égide de estruturas que, a partir da
institucionalizacdo da guerra, alijaram a mulher da fun¢do de combatente e, consequentemente, da

funcdo de comando e julgamento. Esse movimento a relegou a uma posi¢ao de subalternidade e
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dependéncia de protegdo paternalista que apenas recentemente comegou a ser estruturalmente
questionada. Conforme a analise fundamental de Gerda Lerner (2019), esse processo estabeleceu o
patriarcado como um sistema institucionalizado que reverbera até hoje nas casernas.

No cendrio juridico brasileiro contemporaneo, observa-se um esfor¢o institucional para
romper com essa heranga, impulsionado por politicas publicas judiciarias voltadas a equidade de
género. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no exercicio de sua competéncia normativa,
avangou sobre um dos redutos historicamente mais refratarios a presenca feminina: a Justigca
Militar. A virada de chave ocorreu com a edigdo da Resolucdo n.® 642/2025, que alterou a Politica
Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina (Resolugdo n.® 255/2018). A inovagao
reside na insercao do § 10 ao artigo 2°, determinando que a paridade de género, antes uma diretriz
para cargos de chefia administrativa, aplica-se obrigatoriamente a composi¢do dos Conselhos de
Justica. Com isso, a presenca feminina no escabinato militar deixa de ser uma eventualidade
estatistica para tornar-se um requisito de validade na formag¢ao do 6rgao julgador, estrutura peculiar
desta justica especializada.

A implementacdo deste comando normativo, contudo, encontra obices faticos significativos
quando confrontada com a realidade das corporagdes militares estaduais. No ambito da Policia
Militar do Parand (PMPR), a efetivacdo da paridade nos Conselhos de Justica esbarra no historico
déficit de oficiais do sexo feminino. Esse cenario ndo ¢ acidental, mas reflexo de legislacdes
pretéritas que, embora recentemente declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
operaram por décadas como barreiras simbolicas de dissuasdo, sinalizando institucionalmente que a
caserna nao era um espaco de pleno direito para as mulheres.

O presente estudo propde-se a analisar os reflexos da Resolugdo n.® 642/2025 na Justiga
Militar Estadual, com enfoque especifico na realidade da Policia Militar do Parand. Parte-se da
premissa de que a aplicagdo imediata da paridade de género, embora juridicamente cogente,
enfrenta desafios de exequibilidade material decorrentes dessa exclusao historica institucionalizada.
A hipotese central deste trabalho ¢ que, ndo obstante a possivel inexequibilidade momentanea da
norma em sua plenitude — dada a caréncia de massa critica feminina nos postos hierarquicos
superiores —, a alteracdo promovida pelo CNJ ¢ indispensavel. Ela atua ndo apenas como
mecanismo de correcdo, mas como um vetor de enforcement que obriga as corporagdes militares a

reverem suas politicas de ingresso e promog¢ao, em busca da paridade de participacdo. Assim,
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defende-se que a dificuldade fatica ndo deve conduzir a ineficicia da norma, mas sim impulsionar a
adogdo de estratégias institucionais que garantam, a médio prazo, que a justica castrense reflita a
pluralidade de género da sociedade a que serve.

Permeando esta problematica o presente trabalho organiza-se em cinco seg¢des principais
além desta introducdo. Primeiramente, fundamenta-se o debate no referencial tedrico da
historiografia do patriarcado e da justica substantiva. Na sequéncia, descreve-se a arquitetura do
escabinato e os requisitos de validade dos Conselhos de Justica Militar. A secdo metodoldgica
detalha o levantamento documental e estatistico realizado, seguidos dos resultados e discussoes
subsequentes expdem o “teto de vidro” hierarquico e o fendmeno da masculiniza¢do das vagas na
PMPR. Por fim, as consideragdes finais sintetizam a funcao pedagdgica da norma como vetor de

transformagao para a legitimidade democratica na caserna.

2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensao da atual disparidade de género nos quadros de comando e julgamento da
Justica Militar exige, preliminarmente, o reconhecimento de que a subalternidade feminina nao ¢é
um dado biolégico imutavel, embora tenha raizes em antigas necessidades reprodutivas funcionais,
mas sim um produto histérico consolidado culturalmente. A exclusdo da mulher dos espagos de
poder, e especificamente da esfera militar, foi construida e institucionalizada ao longo de milénios,
criando barreiras estruturais que as politicas contemporaneas buscam agora desmantelar (Lerner,
2019).

Para analisar a auséncia de mulheres nas altas patentes e nos conselhos de justica, €
imperativo recorrer a historiografia do patriarcado. Conforme aponta Lerner, em sua obra seminal 4
Criagdo do Patriarcado (2019), a apropriacdo da capacidade sexual e reprodutiva das mulheres
pelos homens precedeu a formagdo da propriedade privada e a propria sociedade de classes.
Segundo a autora, o patriarcado ndo ocorreu de forma acidental; ele foi institucionalizado mediante
codigos legais, praticas sociais e estruturas estatais que, desde a Mesopotamia antiga, definiram a
mulher fundamentalmente pela sua relagdo de dependéncia com o homem, na qual sua posi¢ao de

classe ¢ mediada por seus vinculos sexuais, € ndo apenas laborais.
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Como aponta Lerner (2019), o desenvolvimento do militarismo e das elites guerreiras nas
sociedades arcaicas foi decisivo para a consolidagdo do patriarcado; ao monopolizar a forca das
armas, os homens monopolizaram também o poder politico e a capacidade de definir o “cidaddo”,
excluindo a mulher do comando publico. Nas sociedades arcaicas, a capacidade de exercer a forga
fisica na guerra tornou-se um critério definidor de poder politico e lideranca. Como as mulheres
foram sistematicamente excluidas da fungao de combatentes, elas foram consequentemente alijadas
das posi¢des de comando e decisdo que derivavam do poder militar.

Essa exclusdao historica reverbera até os dias atuais nas corporagdes militares. A
“invisibilidade” da mulher na caserna nao ¢ fruto de desinteresse feminino, mas de uma construgao
social que naturalizou o espago publico e bélico como masculino. Todavia, como ressalta Lerner
(2019), as mulheres sempre foram agentes da historia; o que lhes foi negado historicamente nao foi
a participagdo na sociedade, mas o poder de criar sistemas de simbolos, definir e interpretar as leis
que a regem — exatamente a funcdo que a nova Resolugdo busca restituir. Conforme destaca Gamba
(2020), ao analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), medidas compensatorias
ndo ferem a isonomia, mas buscam a igualdade material, funcionando como mecanismos de
equilibrio para superar desvantagens historicas acumuladas por grupos vulneraveis.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica assumiu um papel proativo na promocgao da
igualdade material com a edicdo da Resolug¢ao n.° 255, de 4 de setembro de 2018, que instituiu a
Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Conforme
observam Assad e Sciammarella (2023), essa medida surgiu como resposta direta aos dados que
revelaram um perfil sociodemografico da magistratura majoritariamente masculino, branco, catdlico
e casado. A politica visa corrigir essas assimetrias estabelecendo diretrizes concretas para o
incentivo a participagdo feminina em cargos de chefia e assessoramento, bancas de concurso e
eventos institucionais.

A evolucdao normativa atingiu seu apice na Justica Castrense com a recente Resolucao n.°
642, de 22 de setembro de 2025. Esse ato normativo alterou o artigo 2° da resolugdo original,
acrescendo-lhe o § 10, cujo teor determina expressamente que: “O disposto neste artigo aplica-se
inclusive aos Conselhos de Justica no ambito da Justiga Militar”.

Essa determinagdo inaugura um novo paradigma ao alterar o mecanismo de formagao das

listas. Anteriormente, a convocagdo para os Conselhos observava critérios estritamente
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hierarquicos, o que, na pratica, resultava em colegiados 100% masculinos devido ao gargalo
histérico nos postos superiores. Com a nova regra, o género torna-se um critério de observancia
necessaria (cota de paridade) que se sobrepde ao critério puramente de antiguidade. Busca-se,
assim, uma composi¢do paritdria ou, na impossibilidade fatica, a garantia minima da presenca
feminina na fun¢do judicante, reconhecendo que os 6rgaos de julgamento colegiado nao podem
permanecer imunes as politicas de equidade, sob pena de perpetuar a ldgica excludente denunciada
por Lerner.

A aplicacdo da resolucdo do CNIJ encontra um cenario desafiador na PMPR, decorrente de
uma politica de pessoal historicamente restritiva. Durante anos, o ingresso de mulheres conviveu
com a vigéncia da Lei Estadual n.° 14.804/2005, que estipulava um teto de 50% para o efetivo
feminino em determinados quadros, atuando muitas vezes com percentuais ainda menores na
pratica dos editais.

E imperativo qualificar a natureza desse obice: a restricdo legal atuava como uma barreira
simbolica de dissuasdo. Ao positivar um limite para a mulher, o Estado sinalizava que a presenca
feminina na caserna era uma concessdo tolerada, e ndo um direito pleno (Assad; Sciammarella,
2023). A inconstitucionalidade de tais restrigdes foi ratificada pelo STF no Recurso Extraordinario
(RE) n.° 1.504.058/PR, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, que invalidou a limitacdo de vagas
baseada em género para o ingresso na Policia Militar do Parana, reafirmando que a igualdade de
acesso a cargos publicos militares ¢ um imperativo constitucional inafastavel.

Entretanto, o reconhecimento juridico tardio ndo corrige imediatamente o déficit historico. A
carreira militar € progressiva e hierarquizada. A falta atual de mulheres nos postos mais altos da
carreira, como Capitdo, Major e Tenente-Coronel — essenciais para os Conselhos de Justica — ¢
uma consequéncia direta (o legado) dessa exclusdo pregressa, tornando a implementa¢ao imediata
da Resolugdo n.° 642/2025 um desafio de engenharia institucional.

A resisténcia institucional a paridade pode ainda refletir o receio, apontado por Bonelli
(2010) em estudos sobre o judiciario, de que a feminizagdo da carreira seja percebida
corporativamente como um fator de perda de prestigio ou autoridade, o que gera mecanismos de

fechamento contra a entrada de mulheres nos circulos decisorios.
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Esse cenario configura o classico fendmeno do "teto de vidro", descrito por Alves (2017), no
qual a ascensdo feminina ¢ bloqueada por barreiras invisiveis institucionais, impedindo que a
paridade na base se reflita no topo da piramide hierarquica.

Para compreender o impacto da exigéncia de paridade de género na Justica Militar, ¢é
imperativo dissecar a arquitetura singular desse ramo especializado do Poder Judiciario.
Diferentemente da Justica Comum, na qual a prestagao jurisdicional em primeira instancia ¢, via de
regra, monocratica, a Justiga Militar organiza-se sob o principio do colegiado misto, denominado
escabinato. Conforme detalham Andolfato e Almeida (2023), esse modelo hibrido congrega o saber
juridico do magistrado togado com a experiéncia castrense dos oficiais, visando a um julgamento
que pondere a técnica legal com as peculiaridades da vida na caserna, como a hierarquia ¢ a
disciplina. Nessa estrutura, o juiz togado atua como Presidente do Conselho, enquanto quatro juizes
militares (oficiais sorteados) trazem a vivéncia da caserna para a analise dos fatos, possuindo votos
com o mesmo peso e valor do magistrado.

A peculiaridade do sistema de escabinato na Justica Militar reforca a necessidade da
paridade, pois, como ressaltam Assad e Sciamarella (2023), a presenca feminina no Conselho
rompe com o “monopdlio interpretativo” masculino, impedindo que a légica da hierarquia e
disciplina seja distorcida para silenciar ou deslegitimar vozes femininas, especialmente em casos de
assédio e crimes contra a liberdade sexual dentro das corporacoes.

Santana (2025) situa a legitimidade do escabinato na expertise e no referencial pratico que o
juiz militar aporta ao julgamento — um saber vivencial da caserna inacessivel ao juiz togado. Sob
essa Otica, o presente estudo sustenta que, sem a presenca feminina, essa legitimidade resta
incompleta, pois o colegiado ignora a experiéncia e a perspectiva singulares das mulheres que hoje
integram a forca publica.

No ambito do Estado do Parand, a primeira instancia ¢ exercida pelo Juizo de Direito e pelos
Conselhos de Justica, uma vez que o ente federativo ndo constituiu Tribunal de Justica Militar, a
despeito de possuir efetivo superior a 20 mil integrantes (Andolfato; Almeida, 2023).

Os Conselhos, cuja estrutura segue subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.457/1992, dividem-
se em duas espécies com competéncias distintas. O Conselho Permanente de Justica detém
competéncia para processar € julgar as pragas, € sua composi¢cdo, renovada trimestralmente, ¢

formada pelo juiz togado e quatro juizes militares, sendo um oficial superior e trés oficiais de postos
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intermediarios ou subalternos. Ja o Conselho Especial de Justica € constituido especificamente para
cada processo visando ao julgamento de oficiais (exceto oficiais-generais). Dissolvido apos a
conclusdo dos trabalhos, sua formacdo exige que os quatro juizes militares sejam de posto superior
ao do acusado ou, se do mesmo posto, mais antigos.

Essa distingao ¢ crucial para a analise da exequibilidade da Resolugao n.® 642/2025, uma vez
que a exigéncia de paridade de género encontrara barreiras intransponiveis em conselhos que
exigem oficiais de patentes elevadas. Trata-se do “Principio do Juizo Hierdrquico”, definido por
Roth (2018) como pressuposto de validade do 6rgdo julgador. A sua inobservancia — como no caso
hipotético de uma Capitd julgando um Tenente-Coronel — acarreta a nulidade absoluta do
processo, travando tecnicamente a paridade nos Conselhos Especiais enquanto as mulheres nao
ascenderem ao oficialato superior.

Um equivoco comum ¢ equiparar o juiz militar ao jurado do Tribunal do Juri. A
complexidade da atuagdo nos Conselhos de Justica refuta essa comparacao simplista (Roth, 2018).
Diferentemente dos jurados, que decidem por intima convicgao restrita a matéria de fato, os juizes
militares exercem jurisdi¢do plena (julgam fato e direito), participando ativamente da dosimetria da
pena.

Essa prerrogativa vincula o oficial a formacdo de uma decisdo colegiada que deve ser
fundamentada (art. 93, IX, da CF), embora a ritualistica do escabinato, conforme o art. 435 do
CPPM, permita que o juiz militar manifeste seu convencimento mediante a adesdo aos fundamentos
jé& expostos pelo juiz togado. Ademais, a ritualistica do julgamento descrita por Roth (2018), que
preve a colheita dos votos na ordem inversa de antiguidade, impde que o juiz militar mais moderno
vote logo apds o juiz togado (relator). Isso confere as oficiais femininas (hoje concentradas nos
postos iniciais) o poder estratégico de influenciar a formag¢do da convic¢do do colegiado antes da
manifesta¢do dos oficiais superiores.

Conforme elucida Pratts (2004), a atuacdo do oficial no Conselho de Justiga reveste-se de
complexidade, pois ele ndo figura apenas como jurado, mas como juiz de fato e de direito. Nessa
condicdo, sua competéncia ndo se limita ao veredito sobre a culpabilidade (condenagdo ou
absolvigdo), estendendo-se a participagdo ativa na dosimetria da pena. Assim, Pratts (2004) defende
que, por exercer jurisdicdo plena, o oficial deve pautar seu voto nas provas dos autos e na

legislagdo, distanciando-se da “intima convicgdo” tipica do juri popular. Contudo, registre-se tratar-
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se de posicionamento minoritdrio do autor, voltado a sua tese de valorizagdo da figura do
magistrado militar, uma vez que a fundamentacdo técnica exaustiva individualizada figura como
uma possibilidade, sendo frequente e juridicamente aceita a adesdo aos fundamentos da sentenca
lavrada pelo relator.

Complementarmente, a atuagdo do oficial como juiz exige, também, “apreciar com
imparcial aten¢ao os fatos que lhe forem submetidos” (Art. 400, CPPM). Nao se trata de uma
representacdo classista, mas de uma fung¢do judicante que demanda independéncia. Conforme as
dimensdes da igualdade substantiva de Fredman e Goldblatt (2015), a paridade deve ser lida sob o
pilar da Transformacao, que exige a alteracdo das estruturas e normas internas de poder, € ndo
apenas o preenchimento de cotas numéricas.

Nessa perspectiva, Assad e Sciamarella (2023) argumentam que a imparcialidade judicial
ndo deve ser confundida com uma neutralidade absoluta ou cegueira perante as desigualdades. Para
as autoras, a adogdo de uma lente de género nos julgamentos militares ¢ um dever funcional que
busca desconstruir preconceitos e estereotipos enraizados na cultura castrense, garantindo que a
“experiéncia da caserna” ndo seja utilizada para normalizar condutas discriminatérias ou violéncias
institucionais.

A presenga de mulheres aporta uma perspectiva indispensavel, especialmente em crimes de
violéncia de género, rompendo com normas institucionais androcéntricas. Trata-se de garantir a
dimensdo da “Participagdo” (ou “Voz”) como um dos quatro pilares da igualdade substantiva
(Fredman; Goldblatt, 2015) — que compreende, ainda, a redistribuicdo para reparar desvantagens
socioecondmicas, o reconhecimento para combater o estigma e a violéncia e a transformagao das
estruturas institucionais que perpetuam a subordinagdo. Ao assegurar que as mulheres deixem de ser
apenas objeto de prote¢do para se tornarem sujeitos ativos na interpretagdo da lei, promove-se a
inclusdo politica e social necessaria para corrigir desvantagens historicas e estruturais.

Essa arquitetura singular ndo ¢ mero formalismo, mas uma exigéncia funcional da justica
castrense. Conforme observam Andolfato e Almeida (2023), a lei dispensa a formagao juridica do
oficial justamente porque sua func¢do primordial € aportar as “minucias operacionais” e a realidade
da caserna — elementos faticos muitas vezes inacessiveis ao magistrado togado. E essa
contribuicao que torna o Conselho, nas palavras de Pereira (2021), uma “instancia cooperativa de

analise processual”.
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Contudo, hd uma falha nessa cooperacdo quando ela ocorre em um ambiente
monocromatico. Se a “experiéncia’ aportada ¢ representada exclusivamente pelo género masculino,
o Conselho sofre um déficit de legitimidade socioldgica, tornando-se um reflexo incompleto da
propria tropa e da sociedade (Fraser, 2002; 2006). Portanto, a paridade de género ndo visa apenas
cumprir cotas, mas assegurar que a interpretacao do direito penal militar ndo seja enviesada por uma
visao de mundo unidimensional (Fredman; Goldblatt, 2015).

Conforme a doutrina de Assad e Sciamarella (2023), a democratizacdo do Poder Judiciério
exige que os 6rgdos julgadores reflitam a pluralidade da sociedade. Uma Justiga Militar composta
exclusivamente por homens ndo apenas ignora a crescente presenca feminina nas fileiras, mas
compromete a propria validade das decisdes aos olhos da tropa e da sociedade civil, mantendo a
instituicdo em um estado de anacronismo em relagdo aos compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Estado brasileiro.

Diante do arcabougo teorico exposto, compreende-se que a paridade de género na Justica
Militar transcende a mera formalidade aritmética, constituindo-se como um imperativo de justica
substantiva ¢ um mecanismo de transformacao institucional. Se, por um lado, a historiografia do
patriarcado explica as raizes da exclusdo feminina, por outro, a teoria da paridade de participagdo
fornece a base ética para exigir que as mulheres atuem como sujeitos ativos na interpretagao da lei.

Nesse sentido, o presente estudo objetiva analisar a exequibilidade da Resolugao n.°
642/2025 do CNJ no ambito da Policia Militar do Parand, investigando se a estrutura hierarquica
atual permite a concretizacdo desses ideais de igualdade. Para transpor essa discussdo do plano
tedrico para a realidade fatica, a metodologia a seguir adota uma abordagem empirico-documental.
Por meio do levantamento estatistico do efetivo de oficiais e da analise de casos concretos de
composicdo de conselhos, buscar-se-4 confrontar o “dever-ser” normativo com a densidade
populacional feminina na corporagdo, identificando os gargalos estruturais que desafiam a

implementagdo plena da paridade.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza documental e abordagem

quanti-qualitativa. O procedimento metodoldgico pautou-se, inicialmente, em uma andlise
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exploratoria do arcabouco normativo e jurisprudencial que fundamenta a exclusdo e a recente busca
pela paridade na Justigca Militar, incluindo a Lei Estadual n.° 14.804/2005, a Resolugdo n.° 642/2025
do CNJ e decisdes do STF.

O aprofundamento empirico da investigacdo concentrou-se no mapeamento das
convocacodes de juizes militares para os Conselhos de Justica da PMPR. Para tanto, foram coletados
e analisados dados primarios provenientes das notas de convocacdo emitidas pela Corregedoria-
Geral da PMPR, decorrente dos sorteios realizados pela Vara da Justica Militar Estadual, com
recorte temporal focado no biénio 2024-2025. Por meio do emprego de estatistica descritiva, os
dados foram tabulados para identificar o quantitativo de oficiais femininas aptas ao sorteio e,
especificamente, para dissecar a dinamica das substituigdes processuais.

4 RESULTADOS

A alteracdo normativa promovida pelo Conselho Nacional de Justica, ao estender a
obrigatoriedade da paridade de género aos 6rgaos julgadores da Justica Militar, inaugura um novo
paradigma para as corporacgdes estaduais. Contudo, a eficacia social da norma — ou seja, a sua
capacidade de produzir efeitos concretos na realidade — depende diretamente da estrutura de
pessoal disponivel para cumpri-la. No caso da PMPR a analise dos dados revela um descompasso
significativo entre o “dever-ser” normativo e o “ser” organizacional.

A exequibilidade imediata da norma na PMPR esbarra no reflexo concreto da interdi¢ao
historica e do patriarcado como construcdo sistémica (Lerner, 2019), dos padrdes
institucionalizados de subordinacdo (Fraser, 2007) e da falha em se atingir uma igualdade
substantiva (Fredman; Goldblatt, 2015). O legado da politica de interdigdo pretérita ¢ a atual
escassez estatistica de mulheres nos postos de comando. A barreira hierarquica identificada na
PMPR ndo constitui um fendmeno isolado, mas reflete uma estrutura sist€émica na qual o tempo de
maturacao da carreira impede que a abertura recente das portas de entrada se traduza imediatamente
em ocupacao dos postos de cupula.

A relevancia de se estudar a composicao dos Conselhos de Justica se justifica pelo volume
de jurisdicionados afetados. Em andlise histdrica, Pereira (2021) identificou que milhares de réus
passam pelo crivo da Vara da Justica Militar Estadual, o que demonstra que a auséncia de mulheres

no julgamento afeta uma parcela significativa da atividade correicional do Estado.
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Para dimensionar esse cenario, apresenta-se abaixo o quadro atualizado do efetivo feminino
no oficialato da PMPR, com destaque para os postos aptos a compor os Conselhos de Justica

(Tenentes, Capitaes, Majores e Tenentes-Coronéis).

Tabela 1 — Quantitativo de Oficiais Femininas na PMPR por Posto (2025)

Posto Efetivo Total Efetivo Feminino % Feminino
Coronel 25 1 4%

Tenente-Coronel 95 3 3,16%
Major 187 14 7,49%
Capitao 391 59 15,09%
1° Tenente 263 40 15,21%
2° Tenente 91 19 20,88%
TOTAL 1.052 136 12,93%

Fonte: Dados fornecidos pela PMPR — Extraidos em: 27 nov. 2025.

Os dados compilados na Tabela 1 evidenciam uma distribui¢ao desigual do efetivo feminino
ao longo da cadeia hierarquica. Observa-se uma concentragdo de oficiais do sexo feminino nos
postos iniciais da carreira: as 2° Tenentes representam 20,88% do quadro e as 1° Tenentes, 15,21%.
Nesse aspecto, vale ressaltar que, conquanto o recrutamento ndo constitua o objeto primordial deste
estudo, nota-se uma tendéncia de crescimento incremental na admissdo de mulheres ao longo dos
ultimos concursos. Contudo, essa maior abertura nas “portas de entrada” ainda nao possui
densidade historica suficiente para romper a inércia dos postos de ctipula.

Em contrapartida, nos postos superiores, aptos a compor os Conselhos Especiais de Justica,
os indices sofrem reducdo drastica. O percentual de mulheres cai para 7,49% no posto de Major,
3,16% no de Tenente-Coronel e atinge 4% no coronelato. Do universo de 1.052 oficiais
combatentes, apenas 18 mulheres ocupam postos de oficialato superior, criando um gargalo material
para a paridade.

A dificuldade operacional reflete-se na pratica judicidria. O levantamento das convocagdes
para os Conselhos de Justi¢a nos ultimos dois anos revela uma predominancia masculina absoluta,
evidenciando que a justi¢a castrense paranaense ainda opera sob uma logica de exclusdao de género,

mesmo que involuntéria.
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Tabela 2 — Participacdo Feminina nos Conselhos de Justica da PMPR (2024-2025)

Total de Total de Juizes Total de

. o e .~

Ano Tipo de Conselhos Militares Mulheres % Partl.a.p agao
Conselho Feminina

Formados Convocados Convocadas

2024 Permanente 4 16 5 31,25%

2024 Especial 12 48 0 0%

2025 Permanente 4 16 4 25%

2025 Especial 6 24 1 4,17%

Fonte: Elabora¢do propria com base em dados da Vara da Justica Militar Estadual, via notas da
Corregedoria-Geral da PMPR (2025).

A Tabela 2 apresenta uma distingao relevante entre as espécies de conselho. Nos Conselhos
Permanentes de Justica, integrados majoritariamente por oficiais intermedidrios e subalternos
(classe com maior presenga feminina), a participagdo oscilou entre 25% e 31,25%. Ja nos Conselhos
Especiais de Justica, que exigem patentes superiores, a presenga feminina foi nula no ano de 2024.
Em 2025, de um total de 24 juizes militares convocados para esta modalidade, apenas uma vaga foi
ocupada por mulher (4,17%).

Essa distingdo ganha relevo quando observa-se o fluxo processual historico da corte.
Segundo levantamento de Pereira (2021), que analisou 25 anos de sentencas na Vara da Justica
Militar Estadual, mais de 80% dos réus processados sdo Pragas. Logo, a maior parte da atividade
jurisdicional ocorre nos Conselhos Permanentes, nos quais a inser¢cdo feminina €, estatisticamente,
mais viavel a curto prazo. Contudo, a fragilidade da representatividade feminina torna-se ainda mais
evidente quando analisamos a dindmica processual das substituigdes, conforme apresentada na
Tabela 3.

Tabela 3 — Substituicdes nos Conselhos de Justica da PMPR (2024-2025)

Dinamica da Substituicao N.° Casos % Interpretacao

O conselho permanece com
representatividade masculina.

Manutengao Masculina (H — H) 37 83,05%

Masculinizag¢do da Vaga (M — H) 5 11,63% A vaga feminina € ocupada por um homem.

Feminizacio da Vaga (H — M) 1 233% A vaga masculina € ocupada por uma
’ mulher.
O conselho permanece com

. .. o
Manutengdo Feminina (M — M) 0 0% representatividade feminina.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Vara da Justica Militar Estadual, via notas da
Corregedoria-Geral da PMPR (2025).
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Os dados da Tabela 3 demonstram o fluxo de substitui¢des durante o tramite processual.
Verifica-se que a maioria absoluta das substituicdes (83,05%) ocorreu entre oficiais do sexo
masculino. Mais alarmante ¢ o fendmeno da “masculinizagdo da vaga”: nas situagdes em que houve
vacancia de uma cadeira ocupada por mulher (5 ocorréncias), em 100% dos casos a substitui¢cao foi
feita por um oficial do sexo masculino (11,63% do total de movimentos). Nao houve registro de
substituicdo de uma oficial feminina por outra oficial feminina (“Manuten¢do Feminina™). Isso
indica que, dada a falta de “massa critica”, a paridade obtida no sorteio inicial ¢ um estado
provisorio, frequentemente desfeito pela dindmica processual que devolve ao conselho sua feigao
tradicionalmente masculina.

Este fendmeno de substitui¢ao assemelha-se ao que Gamba (2021) identifica na politica
como o cumprimento meramente formal das a¢des afirmativas. Assim como o Tribunal Superior
Eleitoral precisou intervir para combater as candidaturas ficticias que burlavam a cota de género, o
CNJ precisa monitorar a “masculinizacdo da vaga” nos conselhos militares para evitar que a

paridade seja apenas uma formalidade de sorteio.

5 DISCUSSAO

A leitura critica dos dados apresentados revela um cenario de aparente aporia juridica na
PMPR. De um lado, impde-se o comando cogente da Resolucdo n.® 642/2025 do CNJ; de outro,
ergue-se a barreira material da insuficiéncia de oficiais do sexo feminino nos postos hierarquicos
superiores.

E possivel diagnosticar, contudo, um fenémeno de transicdo demografica em curso. A base
da piramide, com mais de 20% de tenentes mulheres (vide Tabela 1), sugere que as barreiras de
entrada estdo sendo progressivamente superadas. O problema reside no fato de que essa "onda" de
ingresso ainda nao alcangou o topo devido ao tempo de maturagdo funcional proprio da hierarquia
militar. Tal cenario reflete uma logica estrutural andloga a das Forcas Armadas. Conforme detalham
Assad e Sciammarella (2023) ao analisarem a Justica Militar da Unido, o hiato no topo decorre da
combinagdo entre a exigéncia de longa antiguidade (mais de 30 anos) e a restricdo historica de

acesso das mulheres a carreira bélica (combatente). Esse lapso temporal impede,

196
Revista do Ministério Publico Militar, a. 53, n. 50, Brasilia, 1° sem. 2026, pp. 183-204, CC BY4.0, DOI:
https://zenodo.org/records/19485759



Revista do Ministério Pablico Militar

momentaneamente, que a representatividade existente na base se converta em ocupagdo imediata
dos postos de comando e julgamento privativos de oficiais superiores.

A resisténcia a implementag@o de cotas nos Conselhos, muitas vezes amparada no discurso
da meritocracia neutra, ignora o que Bonelli (2010) identifica como a construgdo de um
“profissionalismo” que, sob o manto da neutralidade técnica, preserva hierarquias de género. Para a
autora, essa ideologia impde uma “neutralizagdo das diferengas”, na qual as barreiras enfrentadas
pelas mulheres sdo invisibilizadas porque o modelo de sucesso exige que elas suprimam sua
identidade de género para se adequarem a um padrao de carreira implicitamente masculino.

Para fins de aplicacdo imediata, portanto, o cenario atual configura um gargalo
intransponivel a curto prazo. A exigéncia de paridade nos Conselhos Especiais de Justica colide
com a realidade aritmética de que existem, em todo o Estado, apenas trés Tenentes-Coronéis e uma
Coronel. Exigir paridade numérica (50%) nesses julgamentos — cuja composicao exige oficiais de
posto superior ao do acusado, — implicaria a convocac¢do ininterrupta dessas mesmas oficiais,
ferindo a rotatividade necessaria ao servigo publico e gerando exaustdo funcional.

Mais grave do que a falta de efetivo, contudo, € a inércia do sistema revelada pela dindmica
das substitui¢des (Tabela 3). Os dados indicam que a justica militar tende a retornar ao seu "estado
de repouso" masculino. O fendmeno da "masculinizacdo da vaga" — na qual a totalidade das vagas
femininas vacantes foi preenchida por homens — demonstra que a paridade, mesmo quando obtida
no sorteio inicial, ¢ um estado fragil.

Esse fenomeno reflete a persisténcia do que Alves (2017) identifica como "atmosfera old
boys club", na qual as relagdes informais e a estrutura institucional favorecem a manuten¢ao do
status quo masculino, excluindo mulheres dos espacos de decisdo. Tal dindmica pode ser
compreendida por intermédio da andlise de Santana (2025) sobre a "Soberania Policial" e a
reproducdo de sentidos no espaco judicial: ha uma predisposi¢ao das estruturas corporativas em se
legitimarem dentro do campo juridico, perpetuando os valores da caserna no ato de julgar. A
introducao de mulheres no Conselho atua, portanto, como uma ruptura necessaria nessa logica de
reproducdo, for¢cando a instituicdo a confrontar sua inércia cultural. A auséncia de "reservas"
femininas faz com que qualquer intercorréncia processual devolva ao conselho sua feicdo
tradicional, provando que a estrutura atual ndo sustenta a equidade sem uma intervencao externa

continua.
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Diante desse quadro de escassez, como conciliar a cogéncia da norma com a impossibilidade
material? A resposta exige compreender a fun¢do do direito constitucional contemporaneo por
intermédio de uma nova lente: a Resolugdo n.° 642/2025 atua como um termometro de stress
institucional. Se a Justica Militar apresenta “febre alta” (a impossibilidade de formar conselhos
paritarios), a falha ndo reside no termdémetro que mede a temperatura (a norma), mas sim na
infeccao sistémica (o legado patriarcal) que esta sendo exposta.

A “inexequibilidade” momentanea ndo deve conduzir a revogagdo da paridade, mas a
reinterpretagdo do seu cumprimento como um “dever de esfor¢o”. Conforme sugerem Yoshida e
Sanchotene (2025), a ineficicia da pura autorregulamentacdao exige a adog¢do de uma “piramide
regulatéria”, iniciando-se pelo incentivo e apoio, passando pela negociacao e discussao de medidas
concretas, e culminando em ordens e san¢des para o descumprimento injustificado. Se a paridade
aritmética se mostrar impossivel por falta de efetivo, a administragcdo militar deve ser compelida a
demonstrar, nessa fase de negociacao, que esgotou todas as possibilidades de convocacao feminina
antes de completar o conselho com homens. A norma atua, assim, para impedir que a falta de
efetivo se torne um salvo-conduto perpétuo, for¢cando a instituicdo a sair da inércia em busca da
igualdade substantiva.

Nao se ignora a resisténcia formal a esse entendimento, exemplificada por decisdes recentes
do Superior Tribunal Militar que anularam sorteios paritarios sob o argumento da “reserva de lei”.
Tal postura reflete o déficit de representatividade diagnosticado por Assad e Sciammarella (2023):
em toda a sua histéria, a Corte contou com apenas uma ministra mulher, perpetuando uma
composicdo hegemodnica que tende a naturalizar a auséncia feminina nos espacos de decisao.

Contudo, essa visao formalista ignora a evolugcdo do direito antidiscriminatério. A
Resolucao n.® 642/2025 deve ser lida ndo como violagdo a isonomia, mas sob a 6tica da "Igualdade
Substantiva". Conforme estabelecem Fredman e Goldblatt (2015), a igualdade real exige a
superagdo da neutralidade cega as diferengas. Para as autoras, medidas especiais temporarias nao
constituem '"discriminagdo reversa", mas instrumentos indispensaveis para romper o ciclo de
desvantagem histdrica e transformar as estruturas institucionais que perpetuam a exclusdo. Assim, a
alegacdo de vicio formal ndo pode servir de escudo para a manuten¢do do status quo; se a
organizacdo judicidria exige lei, que a tensdo provocada pela Resolugcdo impulsione o processo

legislativo, em vez de paralisar a busca pela equidade.
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Existe, ademais, o risco concreto de a norma tornar-se meramente simbolica, funcionando
como um remédio de equidade aparente, mas desprovido de eficacia real. Conforme alertam
Yoshida e Sanchotene (2025), a experiéncia pretérita demonstra que a auséncia de um sistema
escalonado de enforcement (piramide regulatéria) tende a esvaziar a imperatividade da regra,
reduzindo-a a uma recomendac¢ao indcua.

Esse cenario favorece a manutencao do status quo sob o manto da legalidade formal, um
obstaculo que Fredman e Goldblatt (2015) identificam como a falha em atingir a dimensdo da
Transformacdo. Para as autoras, sem um monitoramento que force a mudanca das estruturas
internas de poder, a instituicdo pode at¢ admitir mulheres (acesso), mas ndo altera as normas
androcéntricas que perpetuam a desvantagem. Assim, sem controle rigoroso, a paridade corre o
risco de ser absorvida burocraticamente sem gerar a igualdade substantiva almejada.

Para que a Resolugdo n.° 642/2025 ndo sofra um processo de esvaziamento normativo —
tornando-se um mero remédio simbolico diante da dindmica de “masculiniza¢do das vagas” —, €
imperativa a adocao de medidas de controle sistétmico. Como evidenciado por Alves (2017), a
auséncia sistematica de mulheres em posicdes colegiadas e de poder perpetua a ldgica excludente
do old boys club, retroalimentando a invisibilidade feminina sob a premissa de que “quem nunca foi
visto, jamais serd lembrado”.

Para romper esse script sexuado de progressdo e ocupacdo de espagos, a literatura
especializada em politicas publicas judicidrias de género aponta caminhos executaveis. Conforme a
proposi¢ao de Yoshida e Sanchotene (2025) a respeito do monitoramento de ag¢des afirmativas pelo
Conselho Nacional de Justica, a superagdo da resisténcia institucional exige a implementagdo de
trés eixos praticos: (1) a coleta e publicizagdo sistematica e transparente dos dados relativos a
convocagdo e substitui¢do de juizes militares; (2) o monitoramento e a fiscalizagdo continua das
Corregedorias locais pelo CNJ; e (3) a efetiva instituicdo da mencionada “piramide regulatéria”.

No contexto da Justica Militar Estadual, essa piramide se deve traduzir em procedimentos
administrativos que iniciem com o incentivo ao cumprimento da norma, avancem para a negociagao
de providéncias (como a obrigatoriedade de justificar nos autos o motivo da ndo convocagdo de
uma oficial feminina em caso de substitui¢ao) e, subsidiariamente, culminem na emissdo de ordens

de regularizacdo sob pena de san¢des disciplinares ou anulacdo dos conselhos formados a revelia do
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esforco paritario. Apenas mediante essa arquitetura de fiscalizacdo sera possivel garantir que o

escabinato reflita a dimensao transformativa da justi¢ca substantiva de Fraser.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria percorrida neste estudo, partindo da analise historica da subordinagdo feminina
sob a otica de Gerda Lerner até a verificagdo empirica da composi¢ao dos quadros da Policia Militar
do Parana (PMPR), permite afirmar que a Resolugdo n.® 642/2025 do CNJ representa mais do que
uma alteragdo procedimental; ela constitui um marco disruptivo na histéria da Justica Militar
brasileira. Ao desafiar a logica estrutural de uma instituicdo que, por séculos, fundamentou sua
hierarquia na exclusdo do feminino, a norma provoca uma tensao necessaria entre a legalidade
constitucional e a tradicao castrense.

A pesquisa confirmou, por intermédio da analise dos dados de 2024 e 2025, que a aplicagdo
imediata e irrestrita da paridade enfrenta um obstdculo de exequibilidade material. O “gargalo”
hierarquico — legado das legislagdes restritivas pretéritas — impede, no momento presente, que
haja mulheres suficientes nos postos de comando para compor todos os Conselhos Especiais sem
incorrer em repeticdo exaustiva. Entretanto, a reflexdo central consolidada neste trabalho ¢ que tal
inexequibilidade fatica ndo conduz a invalidag@o da norma, mas atua como mecanismo de dentncia.
A norma cumpre uma funcao pedagogica, expondo as visceras de uma politica de pessoal que
precisa ser urgentemente revista para se adequar aos ditames da igualdade substantiva.

A gravidade desse cenario de exclusdo revela sua face mais atual na recente convocagao
para o Conselho Permanente de Justica do 1° Trimestre de 2026. Embora o referido periodo de
referéncia ndo tenha integrado o escopo estatistico inicial deste estudo, sua composi¢do ¢
sintomatica, uma vez que todos os quatro oficiais designados sdo homens.

Esse dado convida a uma reflexdo profunda sobre a eficacia da Resolugdo n.° 642/2025 no
cotidiano administrativo. O Conselho Permanente, conforme demonstrado, € justamente o espago
no qual a paridade seria mais vidvel a curto prazo devido a maior concentragdo de mulheres nos
postos de Tenente e Capitdo. Ver um colegiado formado integralmente por homens para o ano de
2026 sugere que a institui¢do, apesar do novo regramento, ainda opera sob o automatismo da

antiguidade pura, ignorando o dever de esforco para a promoc¢do da equidade.
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Nao se trata de uma simples coincidéncia estatistica, mas da manifestacao concreta do que a
teoria identifica como a “atmosfera old boys club”, na qual as estruturas tendem a se
autorreproduzir ignorando as vozes femininas, mesmo quando a norma juridica exige o contrario.
Essa designagdo para 2026 reafirma que, sem um monitoramento rigoroso ¢ uma mudanga de
mentalidade na gestdo de pessoal, a paridade corre o risco de permanecer como uma promessa no
papel, enquanto o banco dos réus e a mesa de julgamento continuam a ser espagos de hegemonia
masculina unissona.

Como limitagdes desta pesquisa, aponta-se o recorte temporal restrito aos anos de transicao
normativa e o foco exclusivo na PMPR, o que impede a generalizacao imediata dos resultados para
outras unidades da federacao. Para pesquisas futuras, sugere-se o0 acompanhamento longitudinal dos
reflexos desta resolu¢do apds um periodo de maturacgdo institucional (cinco a dez anos), bem como
a realizacdo de estudos qualitativos que investiguem se a presenca feminina alterou a hermenéutica
dos julgamentos em crimes de natureza sexual e moral.

Em tultima analise, a defesa da paridade de género na Justiga Militar transcende a aritmética
institucional; trata-se de uma exigéncia de legitimidade democratica fundamentada na teoria da
justica de Nancy Fraser. A auséncia feminina nos Conselhos configura uma “injustica bivalente”.
Conforme a autora (2002; 2006), o género ¢ uma coletividade que habita simultaneamente a
estrutura econdmica e a ordem de status, exigindo remédios duplos: redistribui¢ao (acesso objetivo
aos cargos de decisdo) e reconhecimento (valorizagdo intersubjetiva da autoridade feminina).

Portanto, a implementag¢do da Resolugdo n.° 642/2025 ¢ o passo necessario para garantir a
“paridade de participagdao”, rompendo com o monopodlio masculino da interpretacao da lei. A
presenca da mulher oficial no escabinato ndo deve ser lida como mera “politica de identidade”, mas
como uma medida de status social que visa desinstitucionalizar padrdes de subordinagao.

Ao abragar essa transformagao, a Justica Castrense ndo apenas corrige um déficit historico,
mas se projeta como uma institui¢do de vanguarda. O futuro da caserna reside na compreensao de
que a diversidade nao enfraquece a hierarquia, mas fortalece a justica. Um Conselho plural €, por
definicdo, um Conselho mais sébio, mais justo e, acima de tudo, mais legitimo aos olhos da nacdo

que jurou defender.
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