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RESUMO

O presente artigo visa analisar a existéncia ou ndo do crime militar eleitoral no contexto de
operacdes de Garantia de Votagdo e Apuragdo (op GVA), tracando inicialmente uma distin¢ao
entre a op GVA e de mais institutos similares (operagdo de garantia da lei e da ordem, estado de
defesa, estado de sitio e interven¢ao federal). Posteriormente, sdo construidos os limites entre o
crime militar e o delito eleitoral estabelecendo-se critérios de distingdo entre eles. Aqui ¢ feita
uma mengao a figura ao crime militar extravagante, surgido ap6s a mudanca legislativa de 2017.
Na sequéncia, pensa-se no aspecto mais pragmatico do artigo, que ¢ o aspecto operacional da
GVA com possiveis situacdes que envolvam os militares, tentando-se justamente estabelecer o
lugar dos militares nesse contexto. Por fim, o presente artigo visa responder a questdo levantada
inicialmente com base em toda argumentagdo tedrica e pratica construida no sentido da

inexisténcia do crime militar eleitoral.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the existence, or lack thereof, of military electoral crimes in the
context of Vote Guarantee and Counting Operations (GVA), initially drawing a distinction
between GVA operations and other similar institutions (law and order guarantee operations,
state of defense, state of siege, and federal intervention). Subsequently, the boundaries between
military crime and electoral offense are established, defining criteria for distinguishing between
them. A mention is made of the figure of the extraordinary military crime, which emerged after
the legislative change of 2017. Following this, the article considers the more pragmatic aspect,
which is the operational aspect of GVA and possible situations involving the military,
attempting to establish the role of the military in this context. Finally, this article aims to answer
the question initially raised, based on all the theoretical and practical arguments constructed in

the sense of the non-existence of military electoral.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa explicar a existéncia, ou ndo, do crime militar eleitoral no ambito
das operacdes de garantia de votagdo e apuragdo (GVA) nas eleigoes, afastando esse instituto de
outros géneros proximos, como o estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal e a
operacao de garantia da lei e da ordem (GLO).

Passado isso, sera analisado o conceito de crime militar ¢ suas diferentes formas de
classificacdo empregadas pela doutrina, tendo como enfoque o artigo 9° do Codigo Penal
Militar (CPM) considerando que o dispositivo em questdo representa um elemento de tipicidade
indireta que possui as balizas para distinguir o delito militar do crime comum.

O tema se mostra relevante com as mudancas que o Codigo Penal Militar teve com a Lei
13.491/17, que ampliou os limites de sua tipificacdo, criando a figura do crime militar
extravagante, representando isso uma atualizagdo Codex Castrense tdo esquecido pelo
legislador.

O passo seguinte ¢ conceito de crime eleitoral, fazendo-se uma analise de seu objeto e
sua distin¢cdo em relagdo ao crime politico.

Outro ponto importante ¢ a GVA vista de um aspecto operacional, tendo em mente os
limites e a casuistica com que podem se deparar os militares quando do cumprimento da
referida missdo desempenhada, delimitando-se que sua presencga nas elei¢des serd no ambito de
seguranca do pleito e ndo havendo um envolvimento que ultrapasse os processos de votagao e
apuragao das urnas.

Por fim, o enfrentamento a tltima questdo, vai-se estabelecer a (in)existéncia do crime
militar eleitoral e a competéncia para julgar o referido delito langando mao das bases
doutrinarias que tratam do tema de maneira mais direta e objetiva, sem perder as referéncias das

partes anteriores produzidas.

2 OPERACAO DE GARANTIA DE VOTACAO E APURACAO - BASE LEGAL,
CONCEITO E PRINCIPAIS DISTINCOES

Inicialmente, a Constituicao Federal explica as fungdes das For¢cas Armadas em seu
artigo 142 ao expor que elas “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes

constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.
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Dessa forma a presenga das Forcas Armadas fora dos quartéis encontra-se em situacdes
limitadas para ndo dizer excepcionais, sendo que a garantia da lei e da ordem somente pode ser
feita a pedido de qualquer do Poderes Constitucionais.

Importante pontuar que ndo se esta falando aqui que as For¢as Armadas representam
uma espécie de Poder Moderador no sentido de controlar os demais Poderes Constituidos,
situacdo afastada pelo E. Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Injuncdo n°
7.311, j. 10.06.2020, em decis@o monocratica do Ministro Roberto Barroso, conforme ementa

abaixo:

EMENTA: PROCESSO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO.
SEPARACAO DE PODERES. FORCAS ARMADAS E PODER MODERADOR.
ART. 142, CF. 1. Mandado de injungdo por meio do qual se requer a regulamentagao
do art. 142 da Constitui¢do, de forma a estabelecer o escopo e o modo de atuacdo das
Forgas Armadas, em situacdes de ameaga a Democracia. 2. O art. 142, caput, da
Constituicao é norma de eficacia plena, que ndo suscita davidas sobre a posi¢cdo das
Forcas Armadas na ordem constitucional. A lei mencionada pelo art. 142, § 1°, a seu
turno, corresponde a Lei Complementar n° 97/1999. Néo h4, portanto, que se falar em
omissdo inconstitucional (...) 6. Nenhum elemento de interpretacio — literal,
historico, sistematico ou teleologico — autoriza dar ao art. 142 da Constituiciio o
sentido de que as Forcas Armadas teriam uma posi¢cio moderadora hegemonica.
Embora o comandante em chefe seja o Presidente da Republica, niao sio elas
orgios de governo. Sio instituicdes de Estado, neutras e imparciais, a servico da
Patria, da democracia, da Constituicio, de todos os Poderes e do povo brasileiro.
(...). 8. Mandado de injuncdo a que se nega seguimento. Mandado de Injung¢do n°
7.311, julgado em 10/06/2020. Publicado em 15/06/2020. Ministro Relator MIN.
ROBERTO BARROSO

As operagdes de garantia de votagdo e apuracdo (GVA) tém por finalidade garantir o
livre exercicio do Poder Judiciario em seu ramo da Justica Eleitoral e garantir ao cidadao o livre
direito ao sufragio nas elei¢des, tendo a mesma base constitucional das Operacdes de GLO.

Passando a legislagdo infralegal, o primeiro diploma a tratar das operacdes de GVA foi
o Cdodigo Eleitoral (Lei 4.737/65) com o nome de “requisicdo de For¢as Federais”, conforme

consta na redacao do inciso XIV do artigo 23:

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

XIV — requisitar a forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas
proprias decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para
garantir a votagao e apuragao; (grifos nossos)

Tal dispositivo legal ¢ harmdnico com a Constituicdo Federal conforme redacdo do
artigo 142 da Constituicdo Federal, j& mencionado, quando usada na expressdo sobre a
destinacdo das Forcas Armadas “a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de

qualquer destes, da lei e da ordem”.
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Prosseguindo, no Direito Eleitoral ha a Resolugdao n° 21.843, de 22 de junho de 2024,

que trata desse tema de maneira por menor ao estabelecer que:

Art. 1° O Tribunal Superior Eleitoral requisitard forca federal necessaria ao
cumprimento da lei ou das decisdes da Justi¢a Eleitoral, visando garantir o livre
exercicio do voto, a normalidade da votagdo e da apurag@o dos resultados.

§ 1° Os tribunais regionais eleitorais deverdo encaminhar ao Tribunal Superior
Eleitoral a relagdo das localidades onde se faz necessaria a presenca de forga federal
para os fins previstos neste artigo, a qual sera distribuida ao ministro presidente.

§ 2° O pedido sera acompanhado de justificativa — contendo os fatos e circunstancias
de que decorra o receio de perturbagdo dos trabalhos eleitorais, que devera ser
apresentada separadamente para cada zona eleitoral, com indica¢do do enderego e do
nome do juiz eleitoral a quem o efetivo da forca federal devera se apresentar.

Art. 2° Aprovada e feita a requisicdo pelo Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal
Regional Eleitoral entrard em entendimento com o comando local da forca federal
para possibilitar o planejamento da acdo do efetivo necessario.

Paragrafo unico. O contingente da forca federal, quando a disposicdo da Justiga
Eleitoral, observara as instrug¢des da autoridade judiciaria eleitoral competente.

Art. 3° A Policia Federal, a disposi¢do da Justi¢a Eleitoral, nos termos do art. 2° do
Decreto-Lei n° 1.064/1969, exercera as fungdes que lhe sdo proprias, especialmente as
de policia judiciaria em matéria eleitoral, e observara as instru¢des da autoridade
judiciaria eleitoral competente.

Um ponto que pode colocar em duvida o leitor ¢ o artigo 3° que trata do uso da Policia

Federal em matéria eleitoral, dando a entender se ela representa ou nao a For¢a Federal para a

154 garantia de votagdo e apuracao.

Claudio Alves da Silva (2018a) em artigo “A Atuagdo das Forcas Armadas na Garantia

da Votagdo e da Apuragao ¢ uma Operagao de Garantia da Lei e da Ordem?” comenta que:

Conquanto ndo haja um conceito de “forca federal”, é certo que ela diz respeito,
primariamente, as instituigdes previstas nos Capitulos II e III do Titulo V da
Constitui¢do Federal. E dizer que sdo forgas federais as Forcas Armadas, a Policia
Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Policia Ferroviaria Federal
(PFF).

E prossegue esclarecendo que a preferéncia da Justica Eleitoral pelas Forgas Armadas

nesse aspecto se deve:

[a] razdo pela qual a Justica Eleitoral opta pela requisicdo das Forgas Armadas:
garantir a apuragdo ¢ a votacdo € assegurar o proprio exercicio das atribuigdes orgéo
de jurisdi¢ao especializada do Judiciario, responsavel pela organiza¢do do processo
eleitoral (alistamento eleitoral, votagdo, apuracao dos votos, diplomagdo dos eleitos
etc.) e, em consequéncia, por garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Cicero Robson Coimbra Neves (2023a), em artigo “A atribui¢ao eleitoral do Ministério

Publico Militar”, segue no mesmo sentido ao falar que:

Tudo se inaugura com o inciso XIV do art. 23 do Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65),
segundo o qual compete privativamente ao Tribunal Superior Eleitoral “requisitar
Forga Federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias decisoes ou das
decisdes dos tribunais regionais que o solicitarem, e para garantir a votacdo ¢ a
apuragdo”
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O encaixe das Forcas Armadas na expressdo “Forca Federal” decorre do espectro do
artigo 142 da Constituicdo Federal, porquanto tem-se um dos Poderes da Unido, o
Poder Judiciério, tomando a iniciativa para que haja a garantia da lei e da ordem com
o direcionamento especifico para as eleigoes.

Isso fica bem claro nas requisicdes de Forcas Federais feitas ao Tribunal Superior

Eleitoral no julgado abaixo:

ELEICOES 2022. REFERENDO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUSTICA
ELEITORAL. REQUISICAO DE FORCA FEDERAL. DEFERIMENTO.l. O
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI) dispde sobre a necessidade de
requisicdo de Forga Federal durante a realizacdo do 2° Turno das eleigdes 2022, nas
1079, 117, 137, 14%, 15%, 337, 36%, 39, 407, 43%, 47%, 537, 54%, 57%, 627, 80 e 95* Zonas
Eleitorais.2. No caso, restaram demonstrados os requisitos formais do pedido, nos
termos da Informagdo prestada pelo Diretor-Geral do TSE (ID 158269684), em que
(D) requerida a Forga Federal para atuagao nas 10%, 117, 132, 14% 15% 33% 367, 397, 40°,
437 477 532, 54° 572, 627, 80* e 95% Zonas Eleitorais; (II) o efetivo das tropas devera
se apresentar aos magistrados listados em tabela acostada em ID 158266644, fis. 2-6;
e (III) justificada a medida, em razdo do histérico de violéncia local, aumento da
criminalidade relacionada ao processo eleitoral, manuten¢do da ordem no dia das
elei¢des.3. Pedido deferido. Referendo no Processo Administrativo n°060052470,
Acordao, Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
08/11/2022.

Pela legislag@o de regéncia se percebe que existe ainda necessidade de um acervo legal
mais robusto sobre o tema, levantando-se a ideia de que a operacao de GVA seria sindnimo de
operagao de GLO prevista na Lei Complementar 97/99 .

Em sua redagao original, a LC 97/99 nao trata diretamente de operagdao de GVA, mas a
partir de 2010 foi acrescido o §7° (parte final) no artigo 15 da citada Lei Complementar que
apenas estabeleceu que as atividades de GVA seriam de natureza militar para fins de

competéncia da Justiga Militar o qual dispde:

§ 7° A atuag@o do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos [V
e Vdo art. 17, no inciso III do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas atividades
de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no inciso XIV do
art. 23 da Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), é considerada
atividade militar para os fins do art. 124 da Constituicdo Federal.

Cicero Robson Coimbra Neves, em artigo cientifico j& mencionado acima, alega que o

dispositivo em questdo permite que a LC 97/99 deva ser aplicada as operagdes de GVA:

Chama a ateng@o o § 7° de seu art. 15, que dispde dever ser considerada atividade
militar, para os fins do art. 124 da CF, ou seja, para a configuragdo de crime militar,
aquela desenvolvida no bojo do inciso XIV do art. 23 do Coddigo Eleitoral.
Prosseguindo, o art. 15 dessa Lei Complementar atribui ao Presidente da Republica o
poder de deflagrar, nas Forcas Armadas, a operagdo de GVA “na defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz”.
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Nessa linha esta o artigo 5° do Decreto n® 3.897/2001, que regulamente a LC n° 97/99
a seguir transcrito:

Art. 5° O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser
episodico, em area previamente definida e ter a menor duracdo possivel, abrange,
ademais da hipétese objeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos,
particularmente os que contem com a participagdo de Chefe de Estado, ou de
Governo, estrangeiro, ¢ a realizacdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando
solicitado. (negrito e sublinhado nossos).

No ambito das Forcas Armadas, existe a Portaria Normativa n° 186/Ministério da

Defesa, de 31/01/2014, que estabelece como agdes de GLO os pleitos eleitorais:

4.4.3 Principais Agoes
Entre outras, dependendo da caracteristica do emprego autorizado na GLO, podem-se
relacionar as seguintes agdes a serem executadas:

()

h) permitir a realizagdo de pleitos eleitorais;

()

Noutra linha, Claudio Alves da Silva (2018a) argumenta que op GLO e op GVA sdo
operacdes distintas em razao de sua base legal diversa, bem como da impossibilidade da LC n°
97/99 regulamentar o Codigo Eleitoral no aspecto da competéncia de um Orgdo do Poder
156 Judiciario:

Nao se trata a Garantia da Votag@o e Apuragdo de uma Operacdo de Garantia da Lei e
da Ordem porque a Lei Complementar n° 97/1999 (LC 97/99), em seu artigo 15, ndo
abrange, dentre as hipdteses em que as For¢as Armadas possam ser chamadas a atuar
na garantia da lei ¢ da ordem, a possibilidade de emprego em eleigdes. Ndo poderia a
LC 97/99 proceder de outra maneira, haja vista que esta matéria ¢ objeto de previsido
em diploma legal especifico (Codigo Eleitoral), cujo valor, em termos de hierarquia
das leis, ¢ igual ao da LC 97/99, pelo fato de a Constitui¢do Federal, em seu art. 121,
prever que “lei complementar dispord sobre a organizagdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

Sopesando os argumentos, ndo parece que o legislador da LC 97/99 tenha tido a intengao
interferir na competéncia da Justica Eleitoral, mas sim a de regular o pronto emprego das Forcas
Armadas nessas situa¢des de uso subsidiario como no caso da seguranca externa dos locais de
votacao.

Se for feita uma andlise do proprio Codigo Eleitoral, ndo hé dispositivos que
estabelecam regras sobre o que ocorre fora da sessdo eleitoral, salvo os dispositivos abaixo, que
apenas estabelecem competéncias na sessao eleitoral e limites a presenca das Forgas Armadas

no recinto:

Art. 139. Ao presidente da mesa receptora e ao juiz eleitoral cabe a policia dos
trabalhos eleitorais.
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Art. 140. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora os seus membros,
os candidatos, um fiscal, um delegado de cada partido e, durante o tempo necessario a
votacdo, o eleitor.

§ 1° O presidente da mesa, que ¢, durante os trabalhos, a autoridade superior, fara
retirar do recinto ou do edificio quem ndo guardar a ordem e compostura devidas e
estiver praticando qualquer ato atentatorio da liberdade eleitoral.

§ 2° Nenhuma autoridade estranha a mesa podera intervir, sob pretexto algum, em seu
funcionamento, salvo o juiz eleitoral.

Art. 141. A forga armada conservar-se-a a cem metros da segdo eleitoral e ndo podera
aproximar-se do lugar da votacédo, ou nele penetrar, sem ordem do presidente da mesa.

A Resolugdo n® 23.736, de 27/02/2024, que tratou do processo eleitoral do ano de 2024,
também estabelece limites fisicos sobre a atuacdao das Forcas Federais, conforme o artigo 151

abaixo transcrito, que parece andar no mesmo sentido:

Art. 151. A forga armada se conservara a 100m (cem metros) da secdo eleitoral e ndo
podera aproximar-se do lugar da votagdo ou nele adentrar sem ordem judicial ou do
presidente da Mesa Receptora, nas 48h (quarenta e oito horas) que antecedem o pleito
e nas 24h (vinte e quatro horas) que o sucedem, exceto nos estabelecimentos penais e
nas unidades de internacdo de adolescentes, respeitado o sigilo do voto (Cddigo
Eleitoral, art. 141).

§1° A vedagao prevista no caput nio se aplica aos integrantes das for¢as de seguranca
em servico na Justica Eleitoral e quando autorizados ou convocados pela autoridade
eleitoral competente.

Lado outro, o artigo 15 da Lei Complementar 97/99 nao coloca as operagdes de Garantia
de Apuracao e Votacdo sob a sua égide diretamente, mas sim expressa que as condutas
praticadas no seu aspecto operacional (e atuacao das Forcas Armadas € sempre nesse sentido)
sao de competéncia da Justica Militar, mas sem indicar que as operagdes de GVA e GLO sao
expressoes sindnimas, como o faz artigo 5° do Decreto n°® 3.897/2001.

Nesse sentido assiste certa razao a Claudio Alves da Silva (2018a) quando aponta que
“o0 art. 5° do Decreto Nr 3.897/2001, no que trata da GVA, portanto, vai além do que preconiza
a Lei Complementar 97/99 e deveria ser considerado como nao escrito nesta parte que
menciona a GVA.”

Nesse mesmo sentido € Jorge Cesar de Assis (2022, p. 105): “infere-se deste dispositivo
normativo que os crimes nessas atividades por integrantes da For¢a Armada empregada ou
contra estes sao de competéncia da Justica Militar da Unido, encerrando-se de vez as discussoes
juridicas sobre questdes de jurisdicao”.

Contudo ¢ inegéavel reconhecer que a Lei Complementar 97/99 representa uma lei geral
que disciplina o emprego das For¢as Armadas em tais operacdes de GLO, com todo o arcabougo
que vem a reboque e oferece uma seguranca maior das For¢as Armadas em sua atuagao, pois os

delitos praticados em sua atuagao serdo julgados por uma Justica Especializada, ndo apenas por
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uma classe ou uma categoria de pessoas, como também pela natureza juridica do bem juridico
tutelado.

Nessa linha ¢ inegével reconhecer que a LC 97/99 pode ser vista por uma norma geral
que trata de operacdes fora do Quartel a serem despenhadas pelas Forgas Armadas quando
solicitadas pelos Poderes constituidos, logo ¢ uma norma de natureza subsidiaria ou
suplementar em relacdo a legislacdo que trata das Operagdes de Garantia de Votagdo e Apuragao
no aspecto operacional.

Entrando na distingdo de operacdo GLO/GVA ele pode ser estabelecido nos seguintes
pontos.

O primeiro ¢ referente a legislagdo, como ja dito a GLO ¢ baseada na LC 97/99 e a GVA
¢ norteada pelo Cddigo Eleitoral, ndo havendo impedimento, na visdo deste autor, em aplicar a
LC 97/99 no aspecto operacional e no que ndo conflitar com o Cédigo Eleitoral e a Constitui¢ao
Federal.

Segundo, a autoridade que determina o emprego de ambas € o Presidente da Republica,
mas a requisi¢do na GLO ¢ feita pelo Chefe do Poder Executivo local e na GVA pelo Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, sendo importante observar que o Chefe do Executivo Federal
terd a discricionariedade em aceitar tal pedido conforme se observa, no caso da GLO, no artigo
15°, §1°, da LC 97/99: “s 1° Compete ao Presidente da Republica a decisao do emprego das
Forgas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer
dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados”

Essa interpretagdo esta presente na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.457 de
relatoria do Ministro Barroso quando da analise do dispositivo em questdo, conforme se pode

verificar em trecho de seu voto condutor:

Finalmente, conforme ja salientei quando da analise do pedido liminar, ndo vislumbro
a inconstitucionalidade chapada do §1° do artigo 15 da Lei Complementar 97/99, que
estabelece que o Presidente da Republica decidird sobre pedido manifestado por
quaisquer dos outros poderes constitucionais para emprego das Formas Armadas em
suas missodes constitucionais. Uma vez fixado que (i) o Presidente da Republica, como
autoridade maior das Forgas Armadas, exerce o poder de supervisdo administrativo
orcamentaria desse ramo estatal, ¢ que (ii) o Presidente da Republica e os demais
chefes de poder ndo podem empregar as Forcas Armadas para o exercicio de tarefas
ndo expressamente previstas na Constitui¢do, ndo ha razdo juridica para reduzir-lhe a
prerrogativa constitucional expressa. Afinal, como norma que preconiza a
coordenacdo institucional, o §1° da Lei Complementar 97/99 encontra-se consentaneo
ao artigo 142 da Constituicdo. Acolher a pretensdo autoral, nesse ponto, implicaria
admitir, na pratica, que quaisquer dos chefes de Poder tivessem ascensao e hierarquia
sobre as Forcas Armadas, semantica que ndo coaduna com a disciplina constitucional.
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Terceiro, tomando por base esse mesmo julgado se pode distinguir a op GLO da op GVA
em razdo da auséncia dessa discricionariedade no segundo caso, pois a requisi¢do ¢ lastreada
por um Poder distinto no apontado pelo §1° do artigo 15 da LC 97/99, que no caso ¢ o Poder
Judiciario, representado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Dessa maneira, a exemplo da intervengao federal requisitada pelo Poder Judiciario ao
Executivo Federal (artigo 36, inciso I, segunda parte, c/c o artigo 34, inciso IV, ambos da
Constituicao Federal) estaremos diante ndo de pedido, mas sim de uma ordem que deve ser
acatada pelo Presidente da Republica, a qual ¢ lastreada pelo inc. XIV do art. 23 do Cédigo
Eleitoral com harmonia com artigo 142 da Constitui¢do Federal, pois, em razao da inseguranca
publica, a Justica Eleitoral encontra-se em vias de coagdo em sua missao constitucional de
garantir a lisura do processo de votagdo e apuragao eleitoral.

Quarto, a limitacdo de atuagdo das op GLO ¢ fixada nas diretrizes do Decreto do
Presidente da Republica, conforme o artigo 15, §2°, da LC 97/99, mas no caso de op GVA, esse
ponto ¢ estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, que vai fixar as zonas eleitorais que
receberam o refor¢o de seguranga da Forcas Armadas.

Nesse sentido ¢ o Decreto 12.167/2024, que, em seu artigo 2° determina: “As
localidades e o periodo de emprego das Forcas Armadas serdo definidos conforme os termos de
requisi¢do do Tribunal Superior Eleitoral.”

Essas localidades sdo definidas em pedido de requisi¢des de op de GVA encaminhadas
pelos Juizes Eleitorais, através dos Tribunais Regionais Eleitorais, ao Tribunal Superior

Eleitoral, como no exemplo do pedido abaixo:

ELEICOES 2024. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO AMAZONAS - TRE/AM. MANAUS/AM.REQUISICAO DE
FORCA FEDERAL. RESOLUCAO N. 21.843/2004 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. ACOES DE GARANTIA DA VOTACAO E DA APURACAO - GVA.
ACAO DE SEGURANCA. SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES MUNICIPAIS.
REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. PEDIDO DEFERIDO.1. O TRE/AM
encaminha requisi¢do de forca federal para agcdes de garantia da votacdo e da apuragdo
no segundo turno das elei¢des de 2024 no Municipio de Manaus/AM 2. O inc. XIV do
art. 23 do Coédigo Eleitoral prevé que compete privativamente ao Tribunal Superior
Eleitoral “requisitar forca federal necessaria (...) para garantir a votacdo e a
apuracdo”.3. O § 2° do art. 1° da Resolugdo n. 21.843/2004 do Tribunal Superior
Eleitoral estabelece que o pedido do Tribunal regional “serd acompanhado de
justificativa - contendo os fatos e circunstancias de que decorra o receio de
perturbacdo dos trabalhos eleitorais -, que devera ser apresentada separadamente para
cada zona eleitoral, com indicagdo do endereco e do nome do juiz eleitoral a quem o
efetivo da forga federal devera se apresentar”.4. No caso, a Diretoria-Geral do
Tribunal Superior Eleitoral informou terem sido observados os requisitos
estabelecidos na Resolugdo n. 21.843/2004 deste Tribunal Superior.5. Pedido
deferido. Processo Administrativo n°® 060113379, Acdérdao, Min. Carmen Lucia,
Publicacdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, 05/11/2024.
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Quinto, o esgotamento das Forcas de Seguranca Publica dos Estados ¢ requisito
obrigatdrio nas operagdes de GLO, por for¢a do artigo 15, §2° da LC 97/99 mas, ndo € nas
operacdes de GVA, sendo importante mencionar que o pedido de requisicdo da segunda

independe da opinido do Poder Executivo Local, conforme julgado abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REQUISICAO DE FORCA
FEDERAL. SOLICITACAO DO TRE/MA. ARTIGO 23, INCISO XIV, DO CODIGO
ELEITORAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO TSE. RESOLUCAO-TSE N.
21.843/04. 1.Compete ao TSE requisitar forca federal, solicitada pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, necessaria para garantir a realizacdo das -eleigdes,
independentemente de opinido em sentido contrario do Governador do Estado. Pedido
deferido. Processo Administrativo n°20092, Decisdo sem resolucao, Min. Eros Grau,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 14/10/2008.

Sexto e a reboque do foi dito acima, nas operagdes GLO ocorre a transferéncia do
controle operacional dos orgdos de seguranga publica necessarios ao desenvolvimento das
acdes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de
coordenacao de operacdes, composto por representantes dos 0rgaos publicos sob seu controle
operacional ou com interesses afins (art. 15, § 4.°, da LC n. 97/99), fato distinto nas operagdes
de GVA, pois, conforme o artigo 2° e seu paragrafo tnico da Resolugdo 21.843/24, do Tribunal
Superior Eleitoral, o planejamento de atuacdo ocorrerd do entendimento entre o Tribunal
Regional Eleitoral e as Forgas Federais e elas ficardo a disposi¢do do juiz eleitoral local nas
zonas de votacao; e as Forgas Auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiros) continuarao a
funcionar normalmente podendo prestar apoio as Forcas Federais em situagdes que ocorram
fora do ambito fisico das zonas eleitorais e que venham a ofender indiretamente o local de
votagdo (a exemplo, carros de som que estejam passando em locais de votagdo fazendo
propaganda eleitoral proibida).

Apesar das diferengas acima, marcadas pelo aspecto da territorialidade e
excepcionalidade, ndo hé impedimento que a aplicagdo de dispositivos da op GLO na op GVA
a exemplo do artigo 16A da LC 97/99, quando trata da possibilidade de prisdes em flagrante ou
revista de pessoas de veiculos, seja adaptada aos locais de votagao.

No que toca a outros estados de excepcionalidade de direito, as operacdes de GVA tém
certa identidade com os estados de Defesa ou Sitio, sendo que os dois ultimos institutos
constitucionais estdo dentro do contexto chamado por Natalia Masson de “constitucionaliza¢io
das circunstancias excepcionais” (2016, p.1197), na qual, a propria Carta Magna institui um
conjunto de regras marcadas pela excepcionalidade, taxatividade, temporalidade, determinacao
geografica, sujei¢do a controles, publicidade, regramento constitucional e proporcionalidade

que tem por finalidade a manuten¢ao ou o restabelecimento da normalidade constitucional.
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Nesse sentido sdo as palavras de Alexandre de Morais (2018, p. 1113) quando fala que:
“A gravidade de ambas as medidas, cuja finalidade serd sempre a superacao da crise e o retorno
ao status quo ante, exige irrestrito cumprimento de todas as hipoteses e requisitos
constitucionais, sob pena de responsabilizacdo politica, criminal e civil dos agentes politicos
usurpadores”.

Contudo essa identidade ¢ parcial, pois, nos Estados de Defesa e de Sitio, ocorrem
supressdes a direitos do cidaddo ao passo que a operagdo de garantia de votagdo e apuragdo visa
justamente a garantir o direito ao voto, ndo havendo qualquer limitagdo de direitos. Dessa
forma, no Estado de Defesa, primeiro previsto no artigo 136, §1°, da Constitui¢do Federal, pode
ocorrer a supressao ao direito de reunido, do sigilo de correspondéncia e comunicagdes
telegraficas e telefonicas das pessoas, bem como a ocupagdo e o uso temporario de bens e
servigos publicos, respondendo a Unido por danos e custos decorrentes. Ao passo que no Estado
de Sitio, previsto no artigo 139, da Constitui¢ao Federal, podem ser tomadas contra as pessoas,
no caso de comogao de grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia do Estado de Defesa: a obrigacdo de permanéncia em localidade determinada,
detengdo em edificios ndo destinado carcere de acusados ou condenados por crimes comuns;
restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestagao de informacgodes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;
suspensdo da liberdade de reunido; busca e apreensdao em domicilio; intervengdo nas empresas
de servicos publicos e requisicao de bens.

No que toca a Interven¢do Federal, podem surgir duvidas sobre a similitude ou ndo em
relagdo as operagoes de garantia de votagao e apuragao.

A hipdtese prevista no inciso VI do artigo 34 (prover a execugdo de lei federal, ordem
ou decisdo judicial) se aproxima da operacdo de garantia de votagdo e apuragdo, pois o
procedimento de voto nada mais ¢ que a aplicagdo da Lei Eleitoral ao caso concreto.

Contudo, essa semelhanca para por ai, pois na intervencao federal existe a possibilidade
da autoridade publica (Governador, por exemplo) ser afastada e ser nomeado um interventor
federal em seu lugar (artigo 36, §1°, da Constituicdo Federal), fato improvavel na GVA, pois
como ja dito ha um pedido formulado ao Presidente da Republica pelo Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, no qual as Forgas Armadas garantem a seguranca dos locais de votagdo e
apuragao mas, sob supervisao da Justiga Eleitoral em conjunto das Forgas Armadas.

Por todo o exposto acima, o conceito de operagdo de GVA ¢ a missdo solicitada pelo

Poder Judiciario ao Presidente da Republica, que por Decreto autoriza que as Forgas Armadas
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atuem em conjunto com a Justi¢a Eleitoral para garantir a seguranga da votagcdo e apuracao nas

eleicoes.
3 CRIME MILITAR E ELEITORAL — PRINCIPAIS DEFINICOES
3.1 Crime militar — critérios de defini¢cdo. Conceito. Crime militar extravagante. Objeto

A doutrina especializada sempre debate sobre os mais varios critérios para conceituar o
crime militar. Inicialmente, Cicero Coimbra (2023, p. 135), citando Esmeraldino Bandeira, fala
que crime militar seria “quando houver a qualidade de militar apenas do agente” (critério
ratione personae).

Pelo critério ratione materiae, o delito militar seria o crime ligado estrutura interna da
institui¢ao militar, visando proteger bens juridicos mais caros as For¢cas Armadas. O critério
ratione loci aborda que o delito militar sera aquele praticado em local sob administragao militar.
O critério ratione temporis ¢ ligado necessariamente a ideia de que crime militar ¢ voltado a
determinado momento da vida militar (exercicios, treinamentos, manobras, guerra).

Hé4 um critério apresentado na obra de Aroldo Freitas Queiros (2024, p. 37) que
conceitua que crime militar ¢ um delito praticado por ou contra determinado agente em razao
do cargo, oficio ou func¢do (ratione numeris).

O Codigo Penal Militar, numa primeira analise, determina que crime militar ¢ o que
legislador disser que ¢ (critério ratione legis (em razdo da lei)), contudo, analisando de forma
mais detida o artigo 9° do Codigo Penal Militar (crimes militares em tempo de paz), pode-se
inferir que ali a conceituacdo do que ¢ crime militar passa por varios critérios que orbitam o
critério legis no qual ha trés eixos de tipificagdo: um direto (inciso I) e dois indiretos (incisos 11
e III).

O inciso I do Codigo Penal Militar possui a seguinte redacao: “I - Os crimes de que trata
este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposi¢cdo especial”.

Em razdo da expressdo “qualquer que seja seu agente”, fica claro que seja civil ou seja
militar e incidir nas condutas previstas na parte especial do Codigo Penal Militar serd autor de
crime militar, salvo na Justica Militar Estadual que somente julga militares e ndo civis (artigo

125, §4°, da Constituigao Federal).
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Nesse ponto sdo exemplos os crimes de desrespeito a superior — artigo 160 do CPM
(praticado por militares e somente previsto no CPM) e insubmissdo — artigo 183 do CPM
(praticado por civis e somente previsto no CPM).

Passando ao inciso II do artigo 9° do Codigo Penal Militar, ele tem como o sujeito ativo
militar da ativa e ofendidos também militares da ativa, civis, militares inativos e a propria
Administragdo Militar no aspecto patrimonial e da ordem administrativa, o qual tem a seguinte
redacgio:

IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados:

a) por militar da ativa contra militar na mesma situagao;

b) por militar da ativa, em lugar sujeito & administracdo militar, contra militar da
reserva ou reformado ou contra civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fung@o, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administrag@o militar contra
militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar, durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva
ou reformado ou contra civil;

e) por militar da ativa contra o patriménio sob a administragdo militar ou contra a
ordem administrativa militar;

Passando a alinea “a” do inciso II do artigo 9°, o critério aqui adotado € o ratione
personae, logo, ndo importa, numa analise literal, onde os envolvidos estejam, mas qualquer
crime entre eles praticado sera de natureza militar.

A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal Militar segue essa linha mais objetiva, como

no julgado abaixo:
EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. MPM. DENUNCIA. REJEICAO. INJURIA. ART. 216 DO
CPM. VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER. ART. 147- B DO CP.
AUTOR. MILITAR DA ATIVA. VITIMA. MILITAR DA ATIVA. CRIME MILITAR
POR EXTENSAO. ALINEA “A” DO INCISO II DO ART. 9° DO CPM. RECURSO.
PROVIMENTO. DECISAO POR MAIORIA. Nos termos da alinea “a” do inciso II
do art. 9° do CPM, para que o delito seja considerado “crime militar” e, portanto, da
competéncia da Justica castrense, ¢ suficiente que os envolvidos (autor e vitima)
ostentem a condi¢do de militares da ativa. A Lei n° 13.491/2017 ampliou a
competéncia da Justiga Militar da Unido para, além dos crimes militares elencados no
proprio CPM, também processar e julgar os delitos previstos na legislacdo penal,
quando praticados no contexto de uma das alineas do inciso II do art. 9° do Codex
Penal Militar, naquilo que a doutrina passou a denominar de “crimes militares por
extensdo”. O crime praticado por militar da ativa contra militar da ativa compromete
o ambiente de respeito, a camaradagem e a confianca que deve reinar na caserna e, de
maneira direta ou indireta, malfere os principios basilares da hierarquia e da disciplina
militares e afeta a regularidade das Institui¢des castrenses, mormente num contexto
em que a pratica delitiva extravasa a inviolabilidade da honra e da integridade fisica
da vitima e, desdobrando-se no ambito da Organizacdo Militar, produz reflexos
negativos na caserna. Recurso em Sentido Estrito provido para declarar a competéncia
desta Justiga Castrense para o processamento ¢ julgamento dos delitos imputados na
Exordial acusatdria, determinando a baixa dos autos ao Juizo de origem para que a
Denuincia seja examinada a luz dos demais requisitos previstos nos arts. 77 ¢ 78 do
CPPM. Decisdo por maioria. (Superior Tribunal Militar, RECURSO EM SENTIDO
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ESTRITO n° 7000921-11.2023.7.01.0001. Relator(a): Ministro(a) LUCIO MARIO
DE BARROS GOES. Data de Julgamento: 21/11/2024, Data de Publicagdo:
06/12/2024)

O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, exige que a conduta entre ambos os
envolvidos tenham ligagdo com a natureza militar de suas fung¢des, conforme o julgado abaixo

colacionado:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL MILITAR.
DELITOS PRATICADOS FORA DE SITUACAO DE ATIVIDADE E DE LOCAL
SUJEITO A ADMINISTRACAO MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. ORDEM CONCEDIDA. 1. O crime imputado foi praticado por militar
contra militares, porém fora de situacdo de atividade e de local sujeito a administragdo
militar, o que atrai a competéncia da Justiga comum. Precedentes. 2. Ordem concedida
para confirmar a medida liminar deferida, declarar a incompeténcia da Justica Militar
para julgar os delitos imputados ao Paciente e determinar a remessa dos autos da Agéo
Penal Militar n. 0000026-19.2012.7.12.0012 & Justiga comum amazonense. (HC
131076, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 01-12-2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015)

No que toca a alinea “b”, é considerando crime militar no local sob Administragdo
Militar entre militares da ativa de um lado e militares inativos e civis na outra ponta (critério
ratione loci).

A expressao “lugar sujeito a Administragdo Militar” sempre foi carregada de
subjetivismo, com conceitos amplos sem conseguir de fato estabelecer um limite preciso do que
seja ou ndo um local sob Administragdo Militar seguida de varios exemplos que de certa forma
sao unanimes na doutrina e jurisprudéncia (campo de treinamento e areas comuns de Vilas
Militares por exemplo).

Para Célio Lobao (2004, p.119), por exemplo, “¢ o que pertence ao patrimdnio das
Forgas Armadas, da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militares ou se encontra sob a
administracao dessas instituigdes militares, por disposi¢do legal ou ordem igualmente legal da
autoridade competente. O local referido pode ser imovel ou movel, como veiculo, embarcagao,
aeronave etc.”

Claudio Amim Miguel e Ione de Souza Cruz (2005, p. 43) seguem a mesma linha ao
tratarem que ¢ ‘“aquele que integra o patrimonio das instituicdes militares ou, sob sua
administracao, ¢ o local em que as institui¢des militares desenvolvem suas atividades como
quartéis, navios e aeronaves militares, estabelecimentos de ensino militares, campos de
treinamento etc.”.

Cicero Robson Coimbra Neves (2023, p. 416) cria trés balizas que permitem estabelecer

0 que seja o local sujeito a Administracdo Militar, as quais sdo “fixacdo ou amplitude;

Revista do Ministério Publico Militar, Brasilia/DF, Edigcao Especial
22 CIV, v. 53, n. 51 (2026), p. 149-180



Revista do Ministério Pablico Militar

disponibilidade pela Administragdo Militar e seguranca”. Logo, o local sujeito a Administragao
Militar serda aquele fixo (quartel) ou movel (navio ou Onibus) em que possa ser imposta
hierarquia e disciplina, na estrutura minima de um pelotdo (fixagdo ou amplitude), no qual a
Administragdo Militar tenha ainda que por periodo determinado de forma plena ou
predominante a sua disposi¢ao ou posse (disponibilidade) e estabeleca a sua seguranca ou ao
menos possa indicar que tem a respaldo para tanto (seguranca).

Por esse ultimo, pode-se enquadrar com tranquilidade como crimes militares fatos que
ocorram nas areas comuns das Vilas Militares, 6nibus transportando tropas, colégios militares,
viaturas policiais etc.

A importancia de tal elemento normativo se deve também ao fato de estar, em varios
crimes capitulados no Codigo Penal Militar, a expressdo local sob administracdo militar, a
exemplo dos crimes previstos nos artigos 156 (apologia de fato criminoso ou do seu autor) ou
161 (desrespeito a simbolo nacional) ou 213 (maus tratos).

Na alinea “c” do inciso II do artigo 9° do CPM, a tipificacao indireta se da quando o
militar da ativa estiver exercendo alguma fun¢do ou missao ou formatura, fora dos muros do
Quartéis (critério ratione materiae ou numeris) de natureza militar, os crimes tipificados nessa
alinea sdo cunhados por Jorge Cesar de Assis (2022, p. 120) como “crime militar em razao do
dever juridico de agir”.

Essa alinea tem ligagdo direta com o paragrafo segundo do artigo 9° do Cddigo Penal
Militar, pois detalha situacdes nas quais as For¢as Armadas sdo legalmente requisitadas para
operagdes externas € nas quais ocorram crimes dolosos contra a vida, como no caso da alinea

“d” do inciso III do paragrafo segundo:

§ 2° Os crimes militares de que trata este artigo, incluidos os previstos na legislagdo
penal, nos termos do inciso II do caput deste artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da
Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuigdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

IT — de agdo que envolva a seguranga de instituigdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou

IIT — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia da lei e da ordem
ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142
da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica;

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

¢) Decreto-Leino 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Codigo de Processo Penal Militar;
e

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Coédigo Eleitoral.
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Na alinea “d” do inciso II do artigo 9° do CPM, a tipificacao indireta se da quando os
militares da ativa estiverem em periodos de manobras ou exercicios militares (critério ratione
temporis), sendo a primeira expressao relativa ao deslocamento de tropas e a segunda ligada a
treinamentos ou adestramentos militares, apesar de tais conceitos possam se confundir como
menciona Alves-Marreiros, Rocha e Freitas (2015, p. 433): “Na verdade, o uso normal dos
termos ‘manobras’ e exercicios confundem-se um pouco e exercicio também pode ser o
deslocamento de unidade, mas ambos sdo usados quando se tratar de adestramento de tropa.
Também se fala em manobras militares quando se trata de operagdes reais”.

Na alinea "e” do inciso II do artigo 9° do CPM, a tipificacdo indireta ocorre quando o
militar da ativa atinge o patrimdnio sob Administragao Militar ou a ordem administrativa militar
(critério ratione materiae).

A expressdo patrimdénio sob Administracdo Militar engloba os bens de propriedade ou
sob responsabilidade temporaria das Forcas Armadas.

O conceito de ordem administrativa militar € variavel, podendo ser um conceito ligado
apenas aos crimes do proprio CPM, como Jorge Alberto Romeiro (1994, p.86) que diz que os
crimes contra a ordem administrativa militar sdo os previstos no Titulo VII (Dos crimes contra
a Ordem Administrativa Militar) e Titulo VIII (Dos crimes contra a Administracao da Justica
Militar); a uma ideia mais abstrata como no HC n° 39.412/STF quando se diz que “sdo infragdes
que atingem a organizag¢ao, a existéncia e finalidade das Forcas Armadas, bem como o prestigio
moral da administracdo militar” ou a unido de dois mundos, como dito por Claudio Amin
Miguel (2005, p. 47), que uniu o segundo ao conceito aos delitos capitulados nos artigos 298 a
354 do Codigo Penal Militar, indicando que tudo seria crime contra a ordem administrativa
militar.

Passando a tipificacdo indireta do inciso III do artigo 9° do CPM, representa uma
inversdo de polos, aqui o agente ativo serd o civil ou militar da reserva ou reformado e os
ofendidos serdo militares da ativa.

Ele tem seguinte redagao:

III - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
institui¢des militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administragdo militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da ativa ou contra servidor
publico das instituigdes militares ou da Justica Militar, no exercicio de fungdo inerente
a0 seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observacgdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;
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d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em fung¢ao de
natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagao
da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

A alinea “a” do inciso III do artigo 9° do CPM ¢ o inverso da alinea “e” do inciso II do
artigo 9° do CPM seguindo o critério ratione materiae.

A alinea b do inciso III do artigo 9° do CPM usa o critério ratione loci e personae como
base podendo ser dividida em duas partes.

A primeira trata que sera crime militar aquele praticado por civis e militares da reserva
contra militares da ativa em local sujeito a administracdo militar, sendo uma inversao de polos
se comparado a alinea “b” do inciso II do artigo 9° do CPM.

A segunda parte tem como sujeitos passivos servidores publicos das institui¢cdes
militares e da propria Justica Militar.

Nesse ponto Célio Lobao (2004, p. 134) e Cicero Robson Coimbra Neves (2023, p. 452)
seguem a linha de que a competéncia deveria ser da Justica comum, “uma vez que os bens
tutelados pelo Direito Penal Militar ndo alcangam as hipoteses aqui evidenciadas”.

A alinea “c” usa uma grande enumeragdo de situagdes nas quais os militares da ativa
podem ser ofendidos e caracteriza o crime militar (critério ratione temporis), sendo importante
destacar que a expressao acampamento e acantonamento diferem pelo fato de que na primeira
sdo levantadas barracas para descanso da tropa e na segunda ¢ aproveitado a estrutura do local
para o descanso dos militares.

A alinea “d” representa o inverso da alinea “c” do inciso II do artigo 9° do CPM, pois
evidencia que os militares podem ser vitimas de crimes militares quando estiverem
desempenhando fungdes de garantia da lei e da ordem ou garantia da votacdo e apuragao
(critério ratione materiae ou numeris).

Pelo exposto o conceito de crime militar ¢ justamente o que ¢ mencionado pelo
legislador como tal (critério legal), mas sem perder a referéncia dos varios outros critérios
mencionados acima, os quais visdo proteger os bens juridicos mais caros as For¢as Armadas,
que sempre sdo ligados diretamente ou indiretamente a hierarquia e a disciplina castrense.

Importante ressaltar a mudanca trazida pela Lei 13.491/17. O referido diploma criou a
figura do crime militar extravagante' ou por extensdo® ou por equiparagdo a legislagdo penal

comum?, pois permitiu que os delitos previstos na legislagao penal comum pudessem dentro da

' Nomenclatura presente nas obras de Cicero Coimbra Neves.
2 Nomenclatura presente nas obras de Jorge Cesar de Assis.
3 Nomenclatura presente na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal Militar.
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tipificacdo indireta das alineas do artigo 9° do Cédigo Penal Militar serem julgados pela Justica
Militar da Uniao.

Nesse sentido sdo as palavras de Coimbra (2023, p. 47):

Com a nova disposic¢do trazida pela Lei 13.491/17, os crimes militares tipificados de
maneira idéntica no CPM e a legislacdo penal comum continuam na mesma logica de
antes, mas houve um acréscimo dos tipos penais constantes da legislacdo penal
comum que ndo possuem idéntica previsao no CPM, os quais, hoje, se enquadrados
em uma das alineas do inciso II do art. 9° do Cddigo Castrense, as mesmas acima
enumeradas, serdo, em regra, crimes militares.

Dessa forma ¢ possivel falar em dentincias que t€ém como base crimes ligados a Lei de
Abuso de Autoridade (Lei 13.869/19) ou a parte especial do Cédigo Penal que trata de crimes
licitatorios, por exemplo, serdo de competéncia da Justiga Militar da Unido.

Situagdo bem distinta de outrora, onde fatos que nao guardavam tipificagdo no Codigo
Penal Militar tinham que ser encaminhadas para a Justi¢a Estadual ou Federal comum.

A Lei 13.491/17 rescreveu também o paragrafo segundo do artigo 9° (ja citado acima)
para justamente estabelecer a competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento de
crimes dolosos contra a vida.

A constitucionalidade da referida lei ¢ discutida nas ADI’s 5.804 ¢ 5.901 no Supremo
Tribunal Federal, contudo, fato que ndo depde contra a sua presun¢do de legalidade, tanto que
a Camara de Coordenagdo e Revisdo Ministério Publico Militar ja possui dois enunciados

defendendo a sua plena aplicagdo!:

Enunciado n°® 20: Nao tendo havido a prolagdo de decisdo, em carater liminar, nem o
proferimento de decisdo definitiva de mérito, pelo Supremo Tribunal Federal, em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade que versa sobre a (in)constitucionalidade de
dispositivos da Lei n°® 13.491/2017, os crimes dolosos contra a vida de civis,
praticados por militares das Forcas Armadas nos contextos listados nos incisos do § 2°
do art. 9° do Codigo Penal Militar, sdo considerados crimes militares, de competéncia
absoluta da Justi¢ca Militar da Unido, cuja persecugdo penal ¢ de atribuigdo privativa
do Ministério Publico Militar.

Enunciado n° 21: Nao tendo havido a prolagdo de decisdo, em carater liminar, nem o
proferimento de decisdo definitiva de mérito, pelo Supremo Tribunal Federal, em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade que versa sobre a (in)constitucionalidade de
dispositivos da Lei n° 13.491/2017, os delitos previstos na Legislagdo Penal comum,
inclusive os de tortura e maus tratos contra civis, quando praticados por militares das
Forgas Armadas nas hipdteses constantes das alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do inciso II do art.
9° do Codigo Penal Militar, sdo considerados crimes militares, de competéncia
absoluta da Justica Militar da Unido, cuja persecug@o penal ¢ de atribuicdo privativa
do Ministério Publico Militar.

! Enunciados disponiveis em https://www.mpm.mp.br/camara-de-coordenacao-erevisao/
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Por derradeiro, o objeto do crime militar surge justamente na prote¢ao da regularidade

do funcionamento das Forgas Armadas, dentro das balizas do artigo 9° do Cédigo Penal Militar.

3.2 Crime eleitoral — conceito, definicdo e objeto

Para definir o que seja crime eleitoral ¢ necessario fazer a distingdo dele para com o
crime politico. A doutrina estabeleceu trés critérios de distingdo, sendo o primeiro objetivo, que,
conforme Damasio de Jesus (1992, p. 185), considera “a natureza do interesse juridico lesado
ou exposto a perigo de dano pela conduta do sujeito”. Por consequéncia, qualifica-se como
politico o crime que lesa ou ameaca a configuracdo politica do Estado, ofendendo suas
institui¢des, estruturas ou condigdes que o sustentam. Aqui se destacam os tipos penais dos
artigos 359-1 do CP — crime de atentado a soberania e art. 359-J do CP — crime de atentado a
integridade nacional.

O segundo critério ¢ o subjetivo que trata justamente da intenc¢ao do sujeito de mudar o
status quo formagdo politica dominante por meio de um golpe ou revolugdo. Encaixa-se no
crime do artigo 359-R do CP (crime de sabotagem). O terceiro critério € o misto ou eclético que
mistura os modelos anteriores.

E inegavel que o crime politico pode ser puro ou impuro, pois nada impede que uma
conduta que vise desestruturar a estrutura democratica, tenha em seu dmago crime comuns
como homicidios, sequestros ou roubos.

Parece ser justamente nesse ponto que a doutrina se confunde ao igualar o crime politico
com o crime eleitoral, a exemplo de autores como Camargo Gomes (2006, p. 41) que afirma nao
ser possivel negar-lhe tal qualidade, ja que “as condutas delituosas atingem justamente as
instituicdes democraticas, desvirtuando-as” e Michels (2006, p. 163), que afirma que o delito
eleitoral deriva “da subdivisdo dos crimes politicos, sendo, portanto, sua natureza juridica
politica, pois, como se sabe, os crimes eleitorais sao cometidos contra a ordem politica e social,
enquanto a outra divisdo dos crimes politicos ¢ daqueles crimes cometidos contra a seguranga
nacional”.

Contudo tal visdo ndo parece ser a mais acertada pois, apesar de forte matiz
constitucional, o delito eleitoral ndo € crime politico por nenhum dos critérios acima
mencionados, pois o agente ndo visa transformar o Estado por meio de uma organizagdo

revolucionaria, mas sim fraudar ou prejudicar de alguma forma o procedimento eleitoral
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visando galgar um cargo politico, para dai praticar outros delitos infelizmente mais comuns a
vida politica brasileira, a exemplo da corrupgao ou peculato.

Nesse sentido € a visdo de José Jairo Gomes (2024, p. 08) quando comenta que:

Quem comete crime eleitoral ndo o faz motivado por elevados sentimentos politico-
ideoldgicos, ndo visa a radical transformacdo da organizacdo politico-juridica da
sociedade, nem a metamorfose do Estado. Nenhuma das figuras tipicas eleitorais visa
coibir a desestruturacdo ou a desarticulacio da organizacdo politica do Estado seja do
ponto de vista interno, seja do externo. Na verdade, os ilicitos eleitorais visam
resguardar bens e valores clara e especificamente definidos em lei, tais como a
integridade e higidez do processo eleitoral, a lisura do alistamento e da formag&o do
corpo eleitoral, principios como a liberdade do eleitor e do voto, a veracidade da
votagdo e do resultado das eleigdes, a representatividade do eleito.

O Supremo Tribunal Federal caminha nesse sentido no seguinte julgado:

RECLAMACAO - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DE MEMBROS DO
CONGRESSO NACIONAL - MEDIDA DECRETADA POR TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL (TRE) NO AMBITO DO INQUERITO POLICIAL
INSTAURADO CONTRA DEPUTADOS FEDERAIS PARA APURACAO DE
CRIME ELEITORAL - IMPOSSIBILIDADE - USURPACAO DA COMPETENCIA
PENAL ORIGINARIA DO STF - RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. - O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SENDO O JUIZ NATURAL DOS MEMBROS
DO CONGRESSO NACIONAL NOS PROCESSOS PENAIS CONDENATORIOS,
E O UNICO ORGAO JUDICIARIO COMPETENTE PARA ORDENAR, NO QUE
SE REFERE A APURACAO DE SUPOSTOS CRIMES ELEITORAIS

170 ATRIBUIDOS A PARLAMENTARES FEDERAIS, TODA E QUALQUER
PROVIDENCIA NECESSARIA A OBTENCAO DE DADOS PROBATORIOS
ESSENCIAIS A DEMONSTRACAO DE ALEGADA PRATICA DELITUOSA,
INCLUSIVE A DECRETACAO DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DOS
CONGRESSISTAS. - A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de definir a locugdo constitucional "Crimes Comuns" como expressao
abrangente a todas as modalidades de infragdes penais, estendendo-se aos delitos
eleitorais e alcangando, até mesmo, as proprias contravengdes penais. Precedentes. - a
garantia da imunidade parlamentar em sentido formal ndo impede a instauracdo do
inquérito policial contra membro do poder legislativo, que estd sujeito, em
consequéncia - e independentemente de qualquer licenga congressional -, aos atos de
investigacdo criminal promovidos pela policia judicidria, desde que essas medidas
pré-processuais de persecucdo penal sejam adotadas no ambito de procedimento
investigatorio em curso perante o6rgdo judiciario competente: o STF, no caso de os
investigados serem congressistas (CF, art. 102, i, b). . - Investigagdo judicial eleitoral
(LC n. 64/90, art. 22). natureza juridica. procedimento destituido de natureza criminal.
competéncia jurisdicional: justica eleitoral, mesmo tratando-se de deputados federais
e senadores. Precedente. (rcl 511, relator(a): Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 09-02-1995, dj 15-09-1995 pp-29506 ement vol-01800-01 pp-00060)

Por derradeiro, o objeto do Direito Eleitoral, como ja dito acima, € justamente o direito
ao voto e de ser votado e a lisura do processo eleitoral de apuragao, situacao distinta do crime
politico cujo objeto ¢ a soberania nacional, democracia, integridade territorial ou o chefe de

algum dos Poderes da Unido.
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4 OPERACIONALIDADE E LIMITES DA ATUAC[&O DAS FORCAS ARMADAS
DURANTE A ATUACAO NO CENARIO DAS ELEICOES

Passada a etapa distingdo de conceitos e bens juridicos protegidos, deve-se observar o
procedimento de atuacdo das Forcas Armadas nas operagdes de GVA.
O Codigo Eleitoral possui alguns artigos relevantes sobre o tema, referindo alguns sobre

For¢as Armadas como forcas federais:

Art. 140. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora os seus membros,
os candidatos, um fiscal, um delegado de cada partido e, durante o tempo necessario a
votag¢do, o eleitor.

§ 1° O presidente da mesa, que ¢, durante os trabalhos, a autoridade superior, fara
retirar do recinto ou do edificio quem ndo guardar a ordem e compostura devidas ¢
estiver praticando qualquer ato atentatorio da liberdade eleitoral

§ 2° Nenhuma autoridade estranha a mesa podera intervir, sob pretexto algum, em seu
funcionamento, salvo o juiz eleitoral.

Art. 141. A forca armada conservar-se-4 a cem metros da se¢ao eleitoral e ndo podera
aproximar-se do lugar da votacdo, ou nele penetrar, sem ordem do presidente da mesa.
(..)

Art. 155. O presidente da junta eleitoral ¢ as agéncias do Correio tomardo as
providéncias necessarias para o recebimento da urna e dos documentos referidos no
artigo anterior.

(..) )

Art. 238. E proibida, durante o ato eleitoral, a presenca de forca publica no edificio em
que funcionar mesa receptora, ou nas imediagdes, observado o disposto no art. 141.

O Tribunal Superior Eleitoral expediu uma Resolugao recente que regulamentou o tema
para as elei¢cdes municipais de 2024, algo frequente em todos os pleitos eleitorais, destacando-

se o artigo 151 da Resolugdo n® 23.736/2024:

Art. 151. A for¢a armada se conservara a 100m (cem metros) da secdo eleitoral e ndo
poderé aproximar-se do lugar da votacdo ou nele adentrar sem ordem judicial ou do
presidente da Mesa Receptora, nas 48h (quarenta e oito horas) que antecedem o pleito
e nas 24h (vinte e quatro horas) que o sucedem, exceto nos estabelecimentos penais e
nas unidades de interna¢do de adolescentes, respeitado o sigilo do voto (Cddigo
Eleitoral, art. 141).

1° A vedag@o prevista no caput ndo se aplica aos integrantes das forgas de seguranga
em servico na Justica Eleitoral e quando autorizados ou convocados pela autoridade
eleitoral competente.

§ 2° A vedacgdo prevista no caput deste artigo aplica-se, inclusive, aos civis que
carreguem armas, ainda que detentores de porte ou licenca estatal.

§ 3° A restrigdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica a(ao) agente das forcas de
seguranca publica que esteja em atividade geral de policiamento no dia das elei¢des,
sendo-lhe permitido o porte de arma de fogo na sec¢do eleitoral no momento em que
for votar.

§ 4° Os tribunais, as juizas e os juizes eleitorais, em suas respectivas circunscrigdes,
poderdo solicitar a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral a extensdo da vedagdo
constante no caput ¢ no § 2° deste artigo aos locais que necessitem de idéntica
protecao.

§ 5° No exercicio de seu poder regulamentar e de policia, o Tribunal Superior Eleitoral
adotara todas as providéncias necessarias para tornar efetivas as vedagdes previstas
neste artigo.
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§ 6° O descumprimento do disposto no caput e no § 2° deste artigo acarretard a prisao
em flagrante por porte ilegal de arma, sem prejuizo do crime eleitoral correspondente.

O primeiro reflexo desses dispositivos esta no fato de que a autoridade da sessdo de
votagdo pertence ao Presidente da Mesa e ao Juiz Eleitoral ndo tendo sentido falar em Juiz
Federal Militar ou Ministério Publico Militar sobre temas ali tratados como lista de eleitores e
objetos proibidos no local de votagao (telefones celulares, por exemplo).

Por consequéncia a presenga das Forgcas Armadas somente serd permita no local de
votagdo quando requisitado pelo Presidente da Mesa ou Juiz Eleitoral, caso haja alguma
situacdo que saia do controle, como no caso de tumultos ou situagdes de risco aos membros da
mesa de votacao e ndo atendendo a um pedido de organizar filas ou distribuir senhas apos as
17h, no caso de votagdo tranquila apds esse horario, considerando que ha integrantes da mesa
com essa func¢ao.

Salvo essa situacdo, as For¢as Armadas deveram estar a uma distancia de 100 metros do
local de votagdo ficando restritas a seguranca do edificio que abriga a sessao eleitoral, conforme
consta nos artigos 141 do Codigo Eleitoral e 151 da Resolugdo n°® 23.736/2024 do Tribunal
Superior Eleitoral supracitados.

O segundo reflexo, estd ligado ao fato de haver um crime no local de votagdao ou nas
dependéncias do edificio onde se realiza o pleito eleitoral em decorréncia de uma prisao em
flagrante ou decorrente de sentenga condenatdria por crime inafiangdvel, conforme delimita o
artigo 236 do Codigo Eleitoral supracitado.

Nessa situacdo, havendo um crime comum, devera ser o cidadao ser encaminhado pela
fracdo da Forga Armada para a Policia Militar ou para o delegado de policia local, devendo o
fato ser comunicado ao Juiz Eleitoral.

Se o crime for militar, ao contrario, devera ser lavrado um auto de prisdo em flagrante
delito (APF) com a comunicagdo ao Juiz Militar Federal e ao Promotor de Justica Militar de
plantdo.

Da parte do Ministério Publico Militar, toda essa atuacao ocorre de maneira integrada
consoante Recomendacao n® 110, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de

30/04/2024, que em seu artigo 2° ja orienta que:

Art. 2° Recomenda-se a0 membro do Ministério Publico, ao tomar conhecimento de
conduta caracterizadora de ilicito eleitoral passivel de punicdo em outras esferas,
como a trabalhista, a militar, a disciplinar ou a de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa, comunicar imediatamente os demais 6rgdos de execucao
com atribuigdo para a investigagdo e a promocdo da responsabilizagdo do ato, sem
prejuizo da sua apuragdo e do compartilhamento posterior de elementos probatérios
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No que toca ao Ministério Publico Militar ha uma consideranda que trata justamente da

atribuicdo do Parquet Militar no &mbito da Op GVA na referida Recomendacao:

Considerando que uma vez convocadas as Forgas Armadas para a Garantia da
Apuragdo e da Votagdo por Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral, com Decreto
Presidencial para a atuagdo nessa atividade, surge parcela de poder de policia dessas
instituigdes militares, inaugurando-se atribuicdo do Ministério Publico Militar para
controle externo, no que concerne aos aspectos administrativos e disciplinares das
forgas militares, sem prejuizo da atuagdo do controle externo dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, nos termos da Resolugdo CNMP n°® 279/2023;

Importante pontuar que os militares envolvidos na seguranga do local de votagao podem
ser tanto autores como vitimas de varios crimes militares ordinarios ou extravagantes, sendo
vitimas nos os crimes de desacato a militar (artigo 299 do CPM), desobediéncia (artigo 301 do
CPM) e resisténcia mediante ameaga ou violéncia (artigo 177 do CPM); e autores: homicidio
(artigo 205 do CPM), lesdo corporal (209 do CPM) e ndo comunicagao da prisao flagrante a
autoridade judicial competente no prazo legal (artigo 12 da Lei 13.869/19).

O terceiro reflexo esta ligado ao transporte das urnas para locais distantes de votagao,
apesar de o artigo 155 do Cdédigo Eleitoral ndo mencionar as Forgas Armadas nesse dispositivo,
¢ uma realidade que hé locais de votagao de dificil acesso ou que a seguranca publica ndo tem
controle pleno da localidade

Nessa situagdo, excepcionalmente, havendo um acerto entre a autoridade eleitoral e o
Comando Responsavel ¢ possivel que o Exército, por exemplo, faca esse transporte, contudo o
proprio dispositivo acima deve ser respeitado e ndo ¢ da incumbéncia dos militares federais o
manuseio das urnas, mas apenas o seu transporte.

Nesse sentido ¢ Claudio Alves da Silva quanto ao transporte das urnas pelas Forgas

Armadas:

O transporte das urnas em viaturas militares, se autorizado nas Normas de Conduta ou
Regras de Engajamento ou mediante ordem do Comando Superior, dar-se-4 em carater
excepcional. E dizer que ocorrera nas regides carentes de meios de transporte, desde
que solicitadas com antecedéncia pelo TSE e com a presenca de pessoal designado
pelo TRE, responsavel pelas urnas.

Nada impede que os militares responsaveis pela seguranga do transporte possam ser
vitimas de crimes militares, por for¢a do artigo 9°, inciso III, alinea “d”, do CPM, a exemplo do
crime previsto no artigo 264 do Codigo Penal Militar.

O quarto reflexo esta ligado ao local de apuragao dos votos conforme previsto no artigo

14 da Lei 6996/82 abaixo transcrito:
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Art. 14. A apurag@o podera ser iniciada a partir do recebimento da primeira urna,
prolongando-se pelo tempo necessario, observado o prazo maximo de 10 (dez) dias.
Paragrafo tinico. Ultrapassada a fase de abertura da urna, as cédulas programadas para
a apuracdo através da computacdo serdo eletronicamente processadas, caso em que 0s
partidos poderdo manter fiscais nos locais destinados a esse fim.

Apesar de aplicacdo mais rara por conta da apuracao eletronica, nada impede que, em
localidades em que tenham sido usadas urnas de lona por alguma eventualidade, seja necessaria
a contagem manual de votos. Dessa forma, as mesmas observacdes sobre a seguranca dos locais

de votagdo podem ser aplicadas aos locais de apuracao.
5 DEBATE DOUTRINARIO E CON SIDERACOES FINAIS

Apesar dos varios aspectos apresentados acima, a doutrina nacional tem certa
divergéncia sobre a existéncia ou nao do crime militar eleitoral.

Rodrigo Foureaux tece como exemplo de crime militar eleitoral:

(...) militar em servigo, que venha causar dano fisico na urna eletronica usada na
votagdo, no dia das elei¢des. Incidir-se-a no crime previsto art. 72, 111, da Lei 9.504/97.
Por estar em servico, configura a hipétese de crime militar em razdo da previsdo
contida no art. 9, II, “c”, do Cddigo Penal Militar.

A tese defendida pelo autor para a existéncia do crime militar eleitoral repousa na ideia
de que a competéncia da Justiga Militar estd embasada na Constituicdo Federal, e a competéncia
da Justica Eleitoral reside em Lei ordindria, recepcionada posteriormente como Lei

Complementar, por delegacdo da propria Carta Magna:

Isto ¢, a Constituigdo Federal outorgou a lei complementar a competéncia dos crimes
a serem julgados pela Justica Eleitoral. Portanto, deve prevalecer a competéncia da
Justica Militar, em se tratando de crime militar eleitoral, seja porque ndo ha nenhuma
ressalva constitucional, seja porque a competéncia da Justica Militar para julgar os
crimes militares ¢ definida na propria Constituicdo e a competéncia da Justica
Eleitoral para julgar os crimes eleitorais ¢ definida em lei ordindria, recepcionada
como lei complementar na parte que trata da competéncia da Justi¢a Eleitoral,
consoante previsdo do art. 35 do Cddigo Eleitoral.

Outro tedrico que defende a existéncia de crime militar eleitoral, em outras bases, ¢
Gilmar Luciano, citado por Aroldo Freitas de Queirds (2024, p.56), que defende a ideia cisdo
de processos entre as Justicas Especializadas nos casos de crimes eleitorais praticados por civis

e militares em conjunto:

(...)a justica especializada foi criada, justamente, para ditar o direito de maneira mais
justa e acertada diante de um ramo especializado do direito, logo, militar que praticar
crime eleitoral em servigo respondera a um IPM perante a policia judicidria militar
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pela pratica de um crime militar improprio e sera julgado o Conselho de Justica da
Justica Militar, ficando a justica eleitoral com a competéncia para julgar as demais
pessoas.

Jorge Cesar de Assis, inclusive antenado com o artigo de Rodrigo Foureaux acima
citado, defende que os bens juridicos tutelados pelo Direito Penal Militar e Eleitoral sdo

distintos e logo o exemplo em questdo ndo se sustenta:

Em linhas gerais, mas precisas, pode-se afirmar que a Justica Militar tutela os valores
que sdo caros para as instituigdes armadas (For¢as Armadas e Forgas Auxiliares),
estruturadas que s@o na disciplina e hierarquia e, a Justiga Eleitoral tutela os valores
que sdo caros para o exercicio pleno da cidadania, umbilicalmente ligados ao
pluralismo politico, a nacionalidade e suas distingdes, a soberania popular, as
condicdes de elegibilidade etc.

(..))

Pois bem, voltando ao exemplo dado por Rodrigo Foureaux ao inicio, do militar em
servigo, que venha causar dano fisico na urna eletrénica usada na votagdo, no dia das
elei¢des, incidindo no crime previsto art. 72, 111, da Lei 9.504, de 30.09.1997 [que
estabelece normas para as eleigdes], ndo ha como deixar de constatar que esta é uma
infragdo penal eleitoral especifica, que tutela bens juridicos supraindividuais de
interesse exclusivo da Justica eleitoral.

Coimbra, em artigo ja citado, caminha no sentido de reconhecer a inexisténcia do crime
militar eleitoral, quando conclui que as competéncias da Justica Eleitoral e Militar sdo distintas,

devendo haver a cisdao de processos em crimes que envolvam militares em atuacao de GVA:

No caminho que se construiu, na interpretagdo que se propde como acertada, mas
respeitando, por 6bvio, a independéncia funcional dos quadros, a postura ideal seria a
de declinar de sua atribui¢do em favor do promotor natural, notadamente 0 membro
que esteja a cargo da persecugdo penal eleitoral, de acordo com as regras de
competéncia, ja indicadas acima. Por outro viso, em se tratando de concurso de crimes
entre infracdo penal eleitoral e militar, o declinio de atribuigdo sera apenas em relagdo
ao delito eleitoral, remanescendo a atribuicdo para o crime militar, seguindo a
compreensdo pela futura cisdo do processo, como ja vinha apontando a doutrina
supracitada. Exemplificativamente, se, para danificar a urna, o militar praticou
violéncia contra superior, ndo havera como a Justica Eleitoral processar e julgar o
delito militar, e nem como a Justica Militar processar e julgar o delito comum,
devendo seguir a investigacdo sob controle dos respectivos ramos do Ministério
Publico, com consequentes, se for o caso, processos criminais nas Justicas
Especializadas.

Rodrigo Lopes Zilio (2025, p.960/961) segue a mesma linha ao descrever que “(...) se
a conexdao for entre crime eleitoral e crime militar, ambos com status de competéncia
constitucional, for¢oso reconhecer a hipotese de cisao processual”.

Pelo que foi acima destacado e escrito no presente artigo, percebem-se verdadeiros
“espacos fisicos e juridicos distintos” que comportam as competéncias da Justica Militar e
Eleitoral.

No ponto de vista fisico, as sessOes eleitorais podem ser vistas como o local de

prevaléncia do Direito Eleitoral, principalmente porque ¢ 1a que o direito a voto € exercido e
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tendo em vista que as Forcas Armadas t€ém a fun¢do apenas de seguranca do ambito externo,
ndo participando, via de regra, nem no aspecto logistico dos trabalhos eleitorais.

Do ponto de vista juridico, entra em discussdo o ingresso das Forcas Armadas no local
de votagdo a pedido do Presidente da Sessdo de Votacao ou do Juiz Eleitoral. Aqui podem surgir
as zonas cinzentas, ou seja, situacdes que, na opiniao de Rodrigo Foureaux, podem dar azo ao
crime militar eleitoral.

Primeiro ponto a ser destacado ¢ que sdo as Justicas Eleitoral e Militar duas Justigas
Especializadas, ndo havendo uma delimitagdo clara e precisa na Constituicdo Federal sobre a
sua competéncia, mas sim uma delegacao constitucional para que a lei estabelega os seus limites

para ambas as Justigas, conforme se vé€ nos artigos 14, §9° e 124 da Constituicdo Federal.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em
lei.

A Unica atribuicdo de competéncia clara na Constituicao sobre o Direito Penal Militar
esta na Justica Militar Estadual em relacdo a crimes dolosos contra vida de civis que sera do
Tribunal do Juri (artigo 125, §4°, da Constituicdo Federal), que ndo ¢ o ponto da discussdo
deste artigo.

Segundo ponto, a existéncia da expressdo “ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral”, presente em varios artigos da Carta Magna (artigo 96, inciso III; 102, inciso I; art.
105, 1, “a” e 108, 1, “a”) tratam da competéncia in persona ou por foro de prerrogativa de
fun¢do e ndo da competéncia material.

Quando as competéncias materiais Eleitoral e Militar sdo tratadas no artigo 109, inciso

IV, da Carta Magna, percebe-se uma equiparagdo de competéncias e ndo uma submissao de uma

pela outra:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justiga
Eleitoral.

Nessa altura ja perde forca o argumento de Gilmar Luciano de separagdo de processos

por crimes eleitorais praticados por civis e militares conjuntamente, pois a Constituicdo Federal

Revista do Ministério Publico Militar, Brasilia/DF, Edigcao Especial
22 CIV, v. 53, n. 51 (2026), p. 149-180



177

Rodrigo Santana de Souza e Silva

nao possui tal distingdo € mesmo a competéncia por prerrogativa de fungdo prevista no artigo
6°, inciso I, alinea “a”, da Lei de Organizagdo de Justica Militar da Unido (Lei n°® 8.457/92)

enfrenta critica de parte da doutrina, conforme lembra Jorge Cesar de Assis (2019, p.32):

Dai por que ha que se concluir, como fez Clementino Augusto Ruffeil Rodrigues, que
ha inconstitucionalidade formal do art. 6°, I, ‘a’, da Lei 8.457/92, com reda¢do dada
pela Lei 8.719/93, que prevé foro privativo no STM para julgamento dos oficiais
generais, para crimes militares. Somente possuem foro privativo aqueles que
desempenham o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar e os Comandantes de
cada For¢a Armada, justamente porque ha previsdo na CF, ndo podendo a lei ordinaria
fixar outros casos de prerrogativa de fungdo, como acontece na referida lei.

Quarto ponto, como ja dito, os bens juridicos sao distintos: hierarquia e disciplina —
direito penal militar e voto, sufragio e procedimento de apuragdo e votagdo — direito eleitoral.
Logo, mesmo que um militar em servigo de forma deliberada tenha danificado uma urna
eletronica dentro de uma sessdo de votagdo, sua intencdo sera a de atacar o procedimento
eleitoral e ndo afrontar a hierarquia e disciplina. Principalmente se o militar nem tiver sido
chamado para aquele local, pois sua entrada ndo autorizada pode configurar abandono de posto
(artigo 195 do CPM) do local que deveria estar, e posteriormente o crime eleitoral previsto no
artigo 72, inciso III, da Lei 9.504/97 restaria configurado se sendo de competéncia da Justica
Eleitoral.

Dessa forma ¢ acertado concluir ndo existe o crime militar eleitoral no ambito das
operacdes de GVA, em razdo do Direito Penal e Eleitoral por possuirem espagos fisicos e

juridicos distintos de atuagao.
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