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RESUMO: O presente artigo é fruto de pesquisa acerca da relacdo entre o
prefacio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o seu contexto
histérico. O Direito é fruto da interacdo do ser humano com seu préximo,
sendo vital para compreendé-lo que se dé a devida atengdo a sua
historicidade. Neste diapasdo, é imperioso perceber que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos surge no turbulento século XX, quando a
humanidade testemunhou graves tragédias humanitarias que tiveram seu
apice nas duas guerras mundiais. Assim, deve-se apontar que este documento
é uma marca da consciéncia historica de seu tempo, tal como cristalizado em
seu prefacio. O prefacio tem uma importancia fundamental na hermenéutica
juridica como indicativo do objeto e proposito dos instrumentos juridicos de
Direito Internacional. Sob este prisma, apesar de ndo se tratar de um
documento vinculante, muitas disposi¢cfes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos se consolidaram como fontes de Direito Internacional, até
mesmo ao grau de fontes primarias. Por fim, concluiu a investigacdo que esse
documento deve ser interpretando tendo em vista o desafio assumido pela
comunidade internacional de garantir a plena protecdo dos direitos humanos,
a partir da organizacdo e empenho dos Estados e do poder politico da
comunidade internacional. Nesta pesquisa, 0 método dedutivo foi utilizado,
com revisdo bibliogréfica e interpretagdo da legislacdo e jurisprudéncia
concernente.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Direitos Humanos. Histéria.
Hermenéutica.
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TITLE: Preface of the Universal Declaration of Human Rights:
Interpretation through its Historical Context.

ABSTRACT: This article is the result of research on the relationship
between the preface of the Universal Declaration of Human Rights and its
historical context. Law is the result of the interaction of human beings with
their neighbors, and it is vital to understand it that its historicity is given due
attention. In this tuning fork, it is imperative to realize that the Universal
Declaration of Human Rights emerges in the turbulent 20th century, when
humanity witnessed serious humanitarian tragedies that reached their peak in
the two world wars. Thus, it must be pointed out that this document is a mark
of the historical consciousness of its time, as crystallized in its preface. The
preface has a fundamental importance in legal hermeneutics as an indication
of the object and purpose of the legal instruments of International Law. From
this perspective, despite not being a binding document, many provisions of
the Universal Declaration of Human Rights have been consolidated as
sources of International Law, even to the degree of primary sources. Finally,
the investigation concluded that this document must be interpreted in view of
the challenge taken on by the international community to guarantee the full
protection of human rights, based on the organization and commitment of
States and the political power of the international community. In this
research, the deductive method was used, with literature review and
interpretation of the relevant legislation and jurisprudence.
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promocdo da dignidade da pessoa humana como caminho para a paz na
DUDH — 7 Conclus6es.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo averiguar como o contexto
histérico em que foi confeccionada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) impactou na positivacao dos seus dispositivos.

Por intermédio desses estudos, busca-se aprofundar o entendimento
desse documento de influéncia incontestavel no direito moderno, elucidando
qual o seu objeto e propdsito.

Para tanto, analisar-se-4 o prefacio da DUDH através das lentes de
uma interpretacdo historica. Essa tarefa serd levada adiante por meio de uma
contextualizagdo do momento historico de sua construcdo, desde a crise do
pos-primeira guerra até o momento em que o documento em questdo foi
ratificado, e como este impactou a consciéncia juridica da comunidade
internacional. Por fim, sera analisado o prefacio, extraindo os seus
significados e interpretacdes possiveis.

Na pesquisa serd utilizado o método dedutivo, com revisdo de
literatura e interpretacdo de textos juridicos.

2 DA METODOLOGIA DE INTERPRETAGCAO HISTORICA

Toda acdo e toda escolha humana tem em mira um fim® que,
qualquer que seja, é perseguido por um sujeito ativo que o valoriza mais do
que qualquer outro que ele possa conhecer quando comeca a agir’. Neste

! ARISTOTELES. Metafisica, Etica a Nicomaco e Poética. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, p.
49.

2 HOPPE, Hans Hermann. A Ciéncia Econdmica e o Método Austriaco. S&o Paulo: Instituto
Mises Brasil, p. 20.

135



Hugo Rossi Figueirda

sentido, entende Aristételes que o homem é um animal civico, ou seja,
considerando que a natureza Ihe deu um conhecimento do bem e do mal, do
atil e do nocivo, do justo e do injusto®, é possivel compreender que as
diversas escolas juridicas baseiam suas construgBes a partir de certo
entendimento do que é o fim dltimo que se deve alcancar.

Mas sé se pode saber o que é este fim Gltimo se compreendermos o
que propriamente é a verdade, afinal, todo fim é buscado em detrimento de
todos os outros que também poderiam sé-lo, mas ndo o séo, o que implica,
naturalmente, em uma hierarquia axioldgica das finalidades, que exige que
uma delas seja a mais perfeita entre todas; e, para sabermos se ela é a mais
perfeita, devemos nos perguntar se ela é verdadeiramente a mais perfeita,
sendo assim, o estabelecimento do que € “verdade” é o axioma em que deve
ser, e foi, desenvolvida a filosofia do Direito.

Sob este prisma, o filésofo Escocés David Hume, vivendo o periodo
aureo do racionalismo cartesiano, resolveu elaborar uma filosofia em resposta
a Descartes, um questionamento que seria quase que fatal.

Para Hume, todas as ideias abstratas sdo naturalmente fracas ou
obscuras, enquanto que nossas impressdes, isto é, nossas sensacfes externas
ou internas, sdo fortes e vivas; nisso, ele conclui que todas as nossas ideias ou
percepc¢des mais fracas sdo copias de nossas impressdes ou percepcdes mais
vivas®. Para justificar isso, Hume afirma que a mente humana s6 entende as
coisas a partir de relacdes de causa e efeito, que, segundo ele, ndo sdo
descobertas pela razdo, mas sim captadas pela categoria usada pelo homem
na experiéncia’. Trata-se de uma inversdo do antigo preceito do dualismo
Cartesiano que confiava mais na razéo.

SARISTOTELES. The politics. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/Aristotle_Politics_01.pdf. Acesso em: 31
ago. 2021, p. 7.

4 HUME, David. Ensaio Sobre o Entendimento Humano. Disponivel em:
http://br.egroups.com/group/acropolis/. Acesso em: 31 ago. 2021, p. 12.

® Ibidem, p. 22.
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Neste sentido, Gianbattista Vico declara que o saber real se cifra no
saber das causas (Verum quia factum): conhece-se uma coisa ao se conhecer
a sua causa, uma novidade na definicdo da verdade. Esta pode ser entendida
como uma constatacdo de que, para o saber factivo, requer-se o conhecimento
das causas. Entdo, podemos saber, somente, aquilo que nés mesmos fizemos,
pois sé nés conhecemos a nds mesmos. A tarefa e possibilidade do espirito
humano nao é refletir sobre o ser, mas sobre o fato, o feito, que ele pode
adquirir por meio das ficcdes matemaéticas e, principalmente, da histéria que
o préprio homem fez e que por isso é mais acessivel a seu conhecimento®.

A interpretacdo da realidade passa a ser entendida como um
processo, como historia. A ciéncia da histdria foi escolhida como fundamento
da realidade, porque, para ele, a histéria age como uma forca maior que
harmoniza as vérias a¢Bes humanas, que usualmente sdo motivadas por
razbes subjetivas e diferentes de individuo a individuo ou mesmo de povo a
povo, mas que, apesar disso, ndo se configuram em um caos, mas em um
processo ordenado’.

Afunilando ao Direito, constata-se o surgimento de uma escola
histérica cujo expoente foi Savigny, que defendia que o juridico ndo deveria
ser associado a regra genérica e abstrata, mas aos institutos de Direito que
expressavam relagdes vitais tipicas e concretas, sendo visualizados como um
conjunto vivo de elementos em constante desenvolvimento.

O método da escola historica é aquele de extrair a regra juridica
desses institutos de direito mediante processo abstrativo e artificial, como um
sistema de construgdo conceitual de regras do direito que, por um lado,
aposta na intuicdo como instrumento de captacdo da totalidade representada
pelo instituto e a légica como meio necessério para sua explicitagio®.

® RATZINGER, Josef. Introducéo ao Cristianismo. S&o Paulo: Heder, 1970, p. 19-21.

" CARVALHO, Olavo de. Jardim das Aflicdes: De Epicuro a Ressurei¢do de César: Ensaio
Sobre a Religido Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Topbooks, 1998, p. 106.

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas S.A, 1980, p.
11.
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Assim, por meio das pesquisas e possibilidades metodoldgicas
abertas por essa escola, consolidou-se como indispensavel dentro de uma
hermenéutica mais profunda o estudo das fontes inspiradoras da emanacéo da
lei para precisar as intengfes do legislador. Afinal, o legislador age
obedecendo as aspiracdes da sociedade®. Portanto, deve-se dar a devida
atengdo a estrutura de significacGes dos textos normativos durante o processo
de interpretagdo juridica®.

Consequentemente, torna-se fundada a presente abordagem que tem
em vista interpretar, por meio da analise do impacto dos traumas histéricos
do inicio do século XX, a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos.

3 O PERIODO DE ENTREGUERRAS

A Europa, com o fim da primeira guerra mundial, encontrava-se
destruida. A participacdo do continente no total da populagdo global e na
economia caiu consideravelmente. Paises como Alemanha, Franca, Italia,
Austria, Polbnia, Russia, entre outros, encontravam-se com inflagio e divida
nacional estimadas em valores elevados para além do normal. As taxas de
desemprego tiveram alta de até 30%, gerando miséria e desespero™*.

Era ambiente propicio para ascensdo de movimentos
revolucionarios.

3.1 A ascenséo de Benito Mussolini
A ltalia, uma democracia jovem (1912), viu-se abandonada por seus

aliados ap6s a Primeira Guerra Mundial, desiludindo todos aqueles que
esperavam uma compensacdo pelo grande sacrificio que fizeram durante o

°® FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas S.A, 1980, p.
282.

1 |bidem, p. 291.

" BLAYNEY, Geoffrey. Uma Breve Histria do Século XX. 2. ed. So Paulo: Fundamento,
2011, p. 118-121.
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conflito. Nesse contexto, surgiu a figura de Benito Mussolini, editor de
jornais socialistas como “Avanti” e “Luta de Classes”, veterano de guerra,
prometendo auxiliar os trabalhadores e refrear o individualismo capitalista
com o auxilio do poder do Estado. E assim que viria a nascer o fascismo.

Valendo-se de sua militancia, os “camisas negras”, Mussolini foi
capaz de pressionar o rei Victor Emmanuel 11l a nomea-lo para comandar a
nacdo, a despeito de seu partido ter menos cadeiras no congresso do que
liberais, catolicos, conservadores, socialistas e comunistas. Nas eleicGes de
1924, os fascistas aumentaram o ndmero de vagas no parlamento, que foi
entdo dissolvido, iniciando-se uma era de totalitarismo e repressdo a
dissidentes politicos®?.

3.2 Os Estados Unidos e a crise de 1929

Em 1921, os Estados Unidos, que emergiram como maior poderio
econdmico no pos-guerra, entraram em uma rapida crise econdmica, na qual
surgiu a figura do secretario de Comércio Hebert Hoover. Futuro presidente
do pais, Hoover era bastante critico sobre a postura do presidente Hardling
acerca da crise, pois acreditava que ele ndo estava tomando acGes
contundentes para controlar a situacdo; e Hoover era um grande defensor do
investimento em obras publicas como forma de combate a crise.

A partir do esforco de Hoover, os Estados Unidos duplicaram sua
venda de titulos de obras publicas® e, desde entdo, vinham-se organizando
para enfrentar futuras crises, a partir do paradigma de uma “nova ciéncia
econdmica”.

No governo Hoover, em 1929, a crise comegou a tomar forma, e o
dia 24 de outubro de 1929 foi marcado pelo crash da Bolsa de Nova lorque,

2 BLAYNEY, Geoffrey. Uma Breve Histéria do Século XX. 2. ed. S&o Paulo: Fundamento,
2011, p. 111-116.

¥ ROTHBARD, Murray N. A Grande Depressdo Americana. S&o Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2012, p. 213.

 |bidem, p. 226.
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onde os precos das acdes cairam de maneira stbita. Em resposta a isso, 0
Federal Reserve agiu, acrescentando 300 milhdes as reservas dos bancos do
pais na Ultima semana de outubro, fazendo com que 0s bancos expandissem
seus depdsitos em 10% em apenas uma semana. Essa acdo teve por efeito
uma rapida melhora no mercado de ac@es, seguida de uma queda de um terco
no prego delas™.

Com isso, a renda real americana caiu em 36% em 4 anos'®. O
desemprego escalou de 3,2% para 26,7% em 1934. Mais de 34 mil
americanos ndo tinham renda nenhuma, e a subnutricdo subiu em 20%*’. Em
meados de 1933, mais de um milhdo de hipotecas eram executadas
diariamente. Configurou-se um enorme desastre social®.

Evidentemente que, devido ao fato dos Estados Unidos serem a
grande poténcia econdmica da época, 0 mundo inteiro acabou sendo levado
pela crise, que atacou todo o globo, desde a Europa, até os paises da América
Latina’®. Esse circunstancialismo se mostrou propicio para a emergéncia de
fatores ponerogénicos, explorados por individuos com maior capacidade de
impor seu préprio mundo conceitual aos outros. Outros estes que, perante um
padrdo simplificado de ideias, assentes em dados facilmente acessiveis, foram
levados a acreditar ter encontrado uma resposta facil para a sua situagdo
social decadente ou mesmo para a satisfacdo de sua personalidade igualmente
deformada®.

5 ROTHBARD, Murray N. A Grande Depressdo Americana. S&o Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2012, p. 231-232.

8 FRIEDMAN, Milton. The Great Contraction. Priceton: Priceton University Press, 2009, p. 15.
Y ROTHBARD, Op. Cit. p. 19.

% FERGUSSON, Niall. A Ascenséo do Dinheiro: A histéria financeira do mundo. Sao Paulo:
Planeta, 2009, p. 226.

Y BLAYNEY, Geoffrey. Uma Breve Historia do Século XX. 2. ed. S&o Paulo: Fundamento,
2011, p. 120.

2| OBACZEWSKI, Andrew. Ponerologia: Psicopatas no poder. S&o Paulo: Vide, 2015, p. 126-
127.
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3.3 A ascensao de Hitler e a formacao do eixo

E é assim que acontece na Alemanha no pés-primeira guerra. A
sociedade alema estava fragilizada devido a derrota militar. A divida nacional
era trés vezes maior do que a renda. A hiperinflacdo, anualmente, chegava a
182 bilhdes por cento?. O descontentamento imperava entre os militares e 0
povo alemé&o se via severamente abalado pela situacdo.

Nesse contexto, a sociedade alemd se radicalizou.

Houve primeiramente uma tentativa de revolugdo socialista,
reprimida por grupos paramilitares (Freikorps)?. Neste momento, o
ressentido veterano de guerra Adolf Hitler surge para a histdria, com cursos
sobre histdria e economia na Universidade de Berlim, onde j& se era possivel
constatar o contato com ideias antissemitas.

Em 1919, Hitler filiou-se ao Partido Trabalhista Alem&o, ganhando
espaco dentro do partido com seus discursos inflamaveis. Dois anos depois,
tornou-se seu lider. Em 1923 os nazistas organizaram uma insurreicdo, o
“putsch” (golpe) de Munique, que visava convencer o ditador da Bavaria,
Gustav Von Khar, a apoiar sua revolugdo. Esse plano fracassou, Khar
enganou os nazistas para que fosse libertado e, uma vez solto, trabalhou para
conter os planos de Hitler®.

O fracasso do movimento fez com que Hitler fosse condenado a
cinco anos de prisdo, dos quais s6 cumpriu nove meses de pena. Durante esse
periodo, foi escrita sua obra Mein Kampf (Minha Luta), um manifesto
politico que pregava a necessidade de a Alemanha se rearmar e exterminar a
minoria judaica, além da supremacia da raca ariana, entre outros topicos.

Ja em liberdade, no ano de 1925, ele reconstruiu o partido e o
preparou para a conquista do poder pela via eleitoral; e ganhou grande forga

21 FERGUSSON. Op. Cit, p. 99-101.

%2 REES, Laurence. O Carisma de Adolf Hitler: o homem que conduziu milhes ao abismo. S&o
Paulo: Leya, 2012, p. 11-14.

% |bidem, p. 36.
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gracas ao fracasso da coalizdo liberal e social-democrata em gerir a crise que
surgiu em 292,

Apesar de ndo ser eleito, Hitler ganhou um grande nimero de
adeptos. Em 1933, apo6s sucessivos fracassos de chanceleres, Hindenburg o
nomeou chanceler da Alemanha em um movimento que precederia uma série
de outras manobras politicas, culminando na ascenséo de Hitler como ditador
do pais. Assim foi instaurado o 111 Reich?®.

Os anos iniciais do governo de Hitler foram marcados por uma
diminuicdo artificial do desemprego na sociedade alema que, a despeito de
ndo ter diminuido efetivamente, foi assim retratado pela propaganda nazista,
consubstanciada pela maquiagem dos indicadores oficiais?®®. Neste sentido, o
préprio Hitler reconhecia que a luta contra o desemprego era algo secundario
se colocado em comparagdo com a necessidade de restaurar o exército
alemao?, até entdo limitado pelo Tratado de Versalhes. Em 16 de marco de
1935, Hitler anunciou que esse tratado ndo era mais valido, com a conivéncia
das grandes poténcias®.

A medida que figuras como Hitler e Mussolini assumiam papéis de
grande relevancia na vida publica, mais pessoas comecavam a tomar
consciéncia do que estava por vir. Em 4 de abril de 1933, o entdo secretario
de Estado do Vaticano, Pacelli, ordenou que o ndncio apost6lico em Berlim
advertisse Hitler quanto a perseguicdo de judeus®, ato que marcou o primeiro
ato do conflito entre o futuro Papa e o ditador.

2 REES, Laurence. O Carisma de Adolf Hitler: o homem que conduziu milhdes ao abismo. Sao
Paulo: Leya, 2012, p. 52.

% HISTORY. Adolf Hitler: Biografia. Disponivel em: http://seuhistory.com/biografias/adolf-
hitler. Acesso em: 31 ago. 2021.

% EVANS, Richard J. O Terceiro Reich no Poder: O relato mais completo e fascinante do
regime nazista entre 1933 e 1939. Sdo Paulo: Planeta, 2011, p. 444.

2 EVANS, Richard J. O Terceiro Reich no Poder: O relato mais completo e fascinante do
regime nazista entre 1933 e 1939. S&o Paulo: Planeta, 2011, p. 446.

Z BLAYNEY, Geoffrey. Uma Breve Historia do Século XX. 2. ed. S&o Paulo: Fundamento,
2011, p. 129-131.

% THOMAS, Gordon. Os Judeus do Papa. Sdo Paulo: Geragéo Editorial, 2013, p. 77.
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O alerta ndo era injustificado. Apenas em 1933, 37 mil membros da
fé judaica deixaram a Alemanha®, motivados pela crescente supressdo de
seus direitos politicos, que iam desde ndo ocupar cargos publicos até perda da
cidadania alema™.

Entretanto, os atos de Hitler ndo se limitariam apenas a Alemanha.
Sua crenga era de que uma politica externa expansiva levaria o pais a uma
gléria tamanha que redimiria todo sangue que intencionava derramar.

Aproveitando-se de um cenario internacional marcado tanto pelo
medo das grandes poténcias de repetir o desastre da primeira guerra mundial,
quanto pela crise que as fez refrear os gastos em armamento, a Alemanha se
rearmou, sob a alegacdo de que apenas gostaria de reparar os erros do tratado
de paz®, o que fizeram sob o beneplécito da comunidade internacional®,
Exce¢do deve ser feita novamente a figura de Pacelli, coroado Papa sob a
alcunha de Pio XI, que emite um alerta por meio da enciclica mit brenneder
sorge (com profunda preocupagdo), onde condena o regime e a doutrina
nazista, ndo apenas pelo seu atentado aos direitos humanos, como pela sua
idolatria ao Estado®.

4 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E A FORMACAO DE UMA
NOVA CONSCIENCIA HUMANITARIA

Nesse mesmo periodo, Mussolini estava em uma situacéo
geopoliticamente desfavoravel. A inimizade que gerou com a Inglaterra por
conta do seu imperialismo na Africa acabou por isola-lo da comunidade
internacional, e isso o obrigou a buscar o suporte da Alemanha. Essa unido

% EVANS, Richard J. Op. Cit., p. 722.

% Enciclopédia do Holocausto. Exemplos de Legislacdo Anti-Semita: 1933-1939. Disponivel em:
https://www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?Moduleld=10007459. Acesso em: 31 ago. 2021.

* EVANS, Richard J. Op. Cit., p. 798-802.

* Ibidem. p. 811-812.

3 Pio X1. MIT BRENNENDER SORGE. Disponivel em: MIT http://w2.vatican.va/content/pius-
xi/en/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_14031937_mit-brennender-sorge.html. Acesso em: 31
ago. 2021.
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foi extremamente bem-sucedida, capaz de passar por cima da pressdo
internacional e expor a fraqueza das grandes poténcias™.

Consequéncia imediata disso foi a influéncia determinante que essa
alianca exerceu na vitéria de Franco durante a guerra civil Espanhola®. Para
além, a Alemanha resolveu aliar-se também ao Japdo, sob o pretexto de
protecdo contra a Unio soviética®’.

Dessa alianga surgiu a ofensiva que gerou a segunda guerra mundial,
um longo periodo em que as grandes poténcias se confrontaram, derramando
uma quantidade imensa de sangue.

Esse foi um momento obscuro da histéria humana, cujo simbolo
maior se tornou o campo de concentracdo de Auschwitz, onde as poténcias
vitoriosas constataram que mais de um milhdo de judeus foram cruelmente
assassinados®®. Relatos da desumanidade de Auschwitz s&o excessivos. O mau
tratamento, a tortura e a humilhacdo que sofriam os prisioneiros, que ndo
costumavam durar nem trés ou quatro semanas para morrer®, sio marcas
indeléveis na histéria da humanidade que definiram o imaginario popular
acerca desse periodo.

5 O DESFECHO DO CONFLITO

Com o término da segunda guerra, a Europa estava ainda mais
desestabilizada economicamente que na primeira e com seus territorios
destruidos. O mundo ainda sentia os efeitos das duas guerras. Diante dessa
situacdo calamitosa, existia na comunidade internacional um sentimento

® EVANS, Richard J. Op. Cit., p. 814-816.

% Ibidem, p. 829.

% Ibidem, p. 831.

% UOL. Holocausto: pelo menos 1,1 milhdo de judeus foram mortos em Auschwitz. Disponivel
em: http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/holocausto-pelo-menos-11-milhao-de-judeus-
foram-mortos-em-auschwitz.htm. Acesso em: 31 ago.2021.

¥ NYISZLY, Miklos. Auschwitz: O testemunho de um médico. Disponivel em:
http://www.libertarianismo.org/livros/mnaotdum.pdf. Acesso em: 31 ago. 2021, p. 36.
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generalizado de que era necessario encontrar uma forma de manter a paz
entre os paises.

Entdo, em 1945, com a Carta de S8o Francisco, foi criada a
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Com a manutencdo da paz sendo o
objetivo a ser perseguido, e suas acOGes coordenadas sob os pilares de
harmonia, desenvolvimento e cooperacéo.

A partir da criacdo da ONU, que formalizou a existéncia do Direito
Internacional Publico, se fez necessério criar um documento juridico que
pudesse trazer mais seguranca para as nagdes: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos*.

Sendo assim, em 1946 foi apresentado na Assembleia Geral da ONU
um esbhogo preliminar da Declaragdo, que foi repassado a Comissdo de
Direitos Humanos, reunida pela primeira vez em 1947. Presidida por Eleanor
Roosevelt", vitva do presidente americano Franklin D. Roosevelt, contou
com a presenca de mais de 50 paises na redacdo e, em 1948, seu texto final
foi apresentado®.

0 RIGHTS, Youth For The Human (Comp.). A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DO HOMEM. Disponivel em: http://br.youthforhumanrights.org/what-are-human-
rights/universal-declaration-of-human-rights/introduction.html. Acesso em: 31 ago. 2021.

* SEARS, John F. (Org.). ELEANOR ROOSEVELT AND THE UNIVERSAL DECLARATION
OF HUMAN RIGHTS. 2008. Franklin and Eleanor Roosevelt Institute (FERI). Disponivel em:
https://fdrlibrary.org/documents/356632/390886/sears.pdf/c300e130-b6e6-4580-8bf1-
07b72195b370. Acesso em: 31 ago. 2021.

“2 BRASIL, Portal. Declaragio Universal dos Direitos Humanos garante igualdade

social. 2014. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos-garante-igualdade-social. Acesso em: 31 ago. 2021.
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6 DA ANALISE DO PREFACIO

6.1 Relevancia do prefacio para a determinacdo do objeto e proposito da
DUDH

Apesar de ndo ter sido confeccionada como um tratado vinculante
entre os Estados, a DUDH possui um papel fundamental que repercute em
fontes primarias e vinculantes.

Ja foi admitida por grandes autoridades juridicas sua influéncia até
mesmo na interpretacdo da Carta da ONU**. Em fato, seu papel na
consolidacdo do Costume Internacional, vinculante aos Estados, é bastante
reconhecido, tanto porque serve de evidéncia de costumes que ja existiam,
como porque influenciou de maneira significativa na pratica dos Estados que
acabou gerando novos costumes*. Somando-se a isso, a Corte Internacional
de Justica chegou a decidir utilizando a DUDH como fonte dos principios
gerais de Direito Internacional®.

Tendo feita a devida ponderacdo acerca da relevancia desse
documento, segue-se a andlise acerca de sua interpretacdo. Assim, deve-se
apontar que, de acordo com o Costume internacional, tal como disposto no
artigo 31, 81°, da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (VCLT),
o hermeneuta do Direito Internacional deve proceder sua analise sob a luz do
objeto e propésito do documento de que se esté analisando®. Neste sentido, o
§2° deste mesmo artigo deixa claro que o preambulo é elemento essencial da
atividade interpretativa®’.

4 TANAKA, Kotard. South West Africa: Objeces preliminares. Opini&o Separada. Corte
Internacional de Justica, 1962, p. 289- 293.

4 AMMON, Fouad. South West Africa: Opinido consultiva. Opinido Separada. Corte
Internacional de Justica, 1962, p. 76.

“ CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. United States Diplomatic and Consular Staff in
Tehran (U.S. v. Iran). Julgamento. 1980. §91

“*\VIENNA Convention on the Law of Treaties. 22 maio 1969. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf. Acesso em: 31 ago.
2021. Art. 31, §1°.

7 |bidem, Art. 31, §2°
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Sob este prisma, a Corte Internacional de Justica se utilizou da
interpretagdo do preambulo como método para aferi¢do do objeto e propdsito
em diversas oportunidades. No caso Rights of Nationals of the United States
of America in Morocco, a Corte utilizou do predmbulo da Convencéo de
Madrid para determinar seu objeto e propésito®®. Similar precedente pode ser
visto no 856 de Whaling in the Antarctic, em que foi analisado o preAmbulo
da Convencéo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia para
determinar que seu objeto e propdsito era a conservacdo das baleias,
permitindo sua exploragao sustentavel®.

Em suma, a tarefa do hermeneuta que pretende inquirir sobre a
DUDH nédo pode escusar uma detida analise de seu prefacio, de forma a
elucidar seu objeto e proposito.

6.2 O prefacio como reflexo de seu contexto historico

O prefécio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
carrega em si uma condenagdo ao que chamou de atos de barbérie, que
revoltam a consciéncia da humanidade. Trata-se uma referéncia clara aos
desastres humanos que ocorreram durante o periodo das duas guerras
mundiais. Tal como se reproduz, ipsis literis, abaixo:

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos
direitos do Homem conduziram a atos de barbarie que
revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que 0s seres humanos sejam livres de falar e
de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a
mais alta inspiracio do Homem (ORGANIZACAO DAS
NACC)ES UNIDAS, 1948).

8 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Rights of Nationals of the United States of
America in Morocco (France v. U.S.): Julgamento. 1952. P. 196

“ CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Whaling In The Antarctic (Austlia v. Japan):
Julgamento. 2014 . §56.
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Com isso, cabe notar a énfase da declaracdo em conceitos como
dignidade da pessoa humana, direitos inalienaveis, liberdade de crenca e
expressdo, tdo desrespeitados pelos paises totalitarios que emergiram naquele
periodo, tanto em sua faceta fascista, quanto em sua faceta nacional-
socialista.

Também é possivel notar um projeto de universalizacdo dos direitos
do homem, encorajando uma coopera¢do comum entre as nagdes para que se
desenvolvessem relagfes amistosas entre elas, de forma que a tragédia da
guerra nao se repetisse.

Considerando que uma concepcdo comum destes direitos e
liberdades é da mais alta importancia para dar plena
satisfacdo a tal compromisso: A Assembleia Geral proclama
a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como
ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nagdes, a
fim de que todos os individuos e todos os O6rgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito
desses direitos e liberdades e por promover, por medidas
progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efetivos tanto
entre as populacBes dos proprios Estados membros como
entre as dos territdrios colocados sob a sua jurisdicéo.
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Neste diapasdo, também ha um convite para que os Estados
trabalhem conjuntamente na dire¢do da aplicacdo universal dos direitos
constados na declaracdo, utilizando como meios o ensino e a educacéo, de
forma que fosse reconhecida a sua aplicagdo universal e efetiva no mundo.

6.3 A promocao da dignidade da pessoa humana como caminho para a
paz na DUDH

Em uma leitura reflexiva do documento, pode-se apontar que este

consolida a dignidade e os direitos fundamentais como caracteristicas
intrinsecas a todos os seres humanos de maneira igual. Nessa direcdo, vale
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ressaltar que, uma dignidade intrinseca ndo precisa de reconhecimento social
para ser efetivada. Nao é porque sociedade ndo entende uma pessoa como
digna que ela assim nédo o é. Tal é o que pode ser lido:

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de
relagBes amistosas entre as nagdes; Busca-se um consenso
entre os Estados, de forma a manter a paz mundial.
Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas
proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do
Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se
declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

Este “reconhecimento da dignidade” ndo ¢ um titulo ao qual a
pessoa € agraciada pelo direito positivo, mas sim uma protecdo social que
vem a resguardar um bem juridico preexistente, através da garantia do bem-
estar e de seus direitos inaliendveis. Na visdo consolidada no texto, o efeito
de seu reconhecimento pela sociedade é a fundamentacdo da liberdade,
justica e paz no mundo.

Neste sentido, é facil concluir que essa dignidade sendo reconhecida
pela sociedade vai servir de fundamento para a justica, liberdade e paz, pois
gue a injustica nada mais é que a desordem de uma situacao intrinsecamente
boa, sendo a protecdo do bem intrinseco ao real nada mais que o zelo pela
justica, que, ao ser realizada, traz consigo a liberdade do homem e a sua
concdrdia com os seus iguais.

Neste diapasdo, faz-se mister notar que, os atos de barbarie,
particularmente na segunda guerra mundial, ndo se limitaram apenas aquilo
gue aconteceu no campo de batalha entre os beligerantes. Também é
relevante atentar-se aqueles que ocorreram no ambito interno dos paises que
disputaram a guerra. Atos estes que afligiram diversas liberdades e garantias,
trazendo o horror para a vida de muitas pessoas.
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Esses atos, ao contrario do que estd presente no imaginario popular
sobre o0 assunto, ndo se restringiram aos nazistas e fascistas, derrotados na
guerra, mas também aos paises que restaram vitoriosos.

Sob o comando do presidente Roosevelt, os Estados Unidos foram
responsaveis por jogar mais de 127 mil pessoas em campos de concentragédo
pelo simples fato de que descendiam de japoneses, inimigos nos campos de
batalha®®. Também foi assim na Unido Soviética, onde ao menos 7 milhdes
de pessoas deram entrada nos campos de concentracdo e Gulags entre 1934 e
1941, além de mais de 680 mil execu¢des apenas nos anos de 1937-1938,
entre outros alarmantes ataques aos direitos humanos, que atestavam a
vigéncia de um verdadeiro estado de terror®.

Dito isso, é possivel entender o porqué da declaracéo levar em seu
texto a condenagdo ao horror e uma exaltacdo de um novo periodo de
liberdade, afinal esse era o desejo daqueles que sentiram os efeitos de po-la
em risco.

Para tanto, o documento explicitamente faz uma defesa do Estado de
Direito, que conjuga as geracdes dos direitos humanos e uma postura positiva
do Estado®. Tal como pode ser visto e fielmente se replica:

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do
Homem através de um regime de direito, para que 0 Homem
ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a
tirania e a opressio (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948).

O Estado de Direito é a nocdo de que tanto o governo quanto 0s
governados devem estar sujeitos e protegidos pela lei em seus elementos

% INDEPENDENCE HALL ASSOCIATION. 51e. Japanese-American Internment. Disponivel
em: http://www.ushistory.org/us/51e.asp. Acesso em: 31 ago. 2021.

1 COURTOUIS, Stephane et al. O Livro Negro da Histéria do Comunismo: Crimes, terror e
repressdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, p. 105.

%2 SIQUEIRA, Alessandro Marques de. Estado Democratico de Direito: Separagéo de poderes e
simula vinculante. 2008. Artigo: JUS Navigandi. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/12155/estado-democratico-de-direito. Acesso em: 31 ago. 2021.

150


http://www.ushistory.org/us/51e.asp

Revista do Ministério Publico Militar

essenciais. A submissao a lei deve atingir a todas as pessoas. Essa lei deve ser
promulgada e efetivada por um sistema de cortes e aplicadores da lei, por
meio de um devido processo legal. Ndo se pode permitir a existéncia de
privilégios legais. Neste sentido, nesse modelo de Estado, ha uma énfase no
poder legislativo, que se deve conformar ao ordenamento juridico como um
todo™,

Para o fim do prefécio, esta destacado o ideal comum. A Assembleia
Geral proclama a DUDH como uma espécie de guia ou parametro, pelo qual
0s paises-membros devem concretizar os ideais comuns, pelos quais se busca
sintetizar o objetivo principal: a manutencdo da paz.

7 CONCLUSOES

Sob o escrutinio de um método hermenéutico que pretende enxergar
as regras juridicas ndo através de seu carater genérico e abstrato, mas em sua
concretude, foi possivel enxergar um conjunto de elementos que se
desenvolveram até a consolidacdo da DUDH.

Neste sentido, a pesquisa investigou o tragico inicio do século XX
para precisar as intengdes dos redatores da Declara¢do. Assim, é nitido que
estes apenas reproduziram o que ja pairava sobre o prisma da comunidade
internacional no pds-guerra, sendo a estrutura de significacdo de seus textos
marcados pelo trauma.

O sofrimento das crises econdmicas, a perseguicdo de religifes
minoritarias e a ascensdo do totalitarismo que a comunidade internacional
negligenciou no entreguerras recebeu uma atencédo especial. O mundo passou
a enxergar que era condicdo essencial para a paz mundial que fosse dada uma
especial atencdo pela comunidade internacional a preservagdo dos direitos
humanos nas realidades internas de cada pais.

% SPALDING, Matthew. Rule of Law: The Great Foundation of Qur Constitution. Disponivel
em: http://www.theimaginativeconservative.org/2014/09/rule-of-law-great-western-
constitutional-thinking.html. Acesso em: 31 ago. 2021.
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A DUDH é um documento de suma importancia para a preservacdo
dos direitos humanos. Pela primeira vez na histéria, estes foram
contemplados por um documento de aceitacdo quase universal. Foi elaborada
por lideres de todas as regides do mundo, diversas culturas e ordenamentos
juridicos, que, conjuntamente, se declaravam unidos em torno de valores
comuns.

Sob este prisma, a interpretagdo sob uma perspectiva historica do
prefacio desse documento revela de maneira explicita e profunda um
entendimento de que os lideres das diversas na¢fes precisam cooperar para
promover uma consciéncia universal da importancia do respeito aos direitos
humanos.

A crenca de que existe uma dignidade intrinseca a todos os seres
humanos irradia sobre os diversos elementos do texto. A constatagdo das
atrocidades que foram cometidas dentro e fora do campo de batalha iluminou
a inteligéncia juridica das nagdes no sentido de entender que ha direitos que
ndo precisam sequer de reconhecimento para existir.

Sob a perspectiva da DUDH os pilares de liberdade, justica e paz sdo
vistos como apenas possiveis se estiverem de acordo com a dignidade da
pessoa humana. Por conseguinte, esse documento mostra-se como um
pardmetro minimo que pretende estimular os paises a adotar medidas internas
que promovam a manutencdo da paz e firmar os direitos humanos, tornando
efetivo o ideal comum.
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