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RESUMO: Os fluxos migratorios em massa causados pelo desrespeito a
direitos humanos fundamentais estdo hoje na pauta do debate politico
internacional. O reflgio é o instituto juridico internacional vocacionado a
protecdo das vitimas de perseguicdo generalizada, por motivos religiosos,
raciais e étnicos, de nacionalidade, de grupo social e de opinibes politicas.
Busca-se, com o presente artigo, lancar luz sobre o tema, apresentando um
breve histérico da evolugdo das normas internacionais relacionadas ao
refugio, assim como sua dindmica no Brasil e em outros paises, na ultima
década. Reforca-se a necessidade de adocdo de medidas eficazes e
duradouras, bem como a obrigatoriedade do entendimento e da ajuda matua
entre 0s entes soberanos, sem 0s quais o enfrentamento da atual crise
humanitaria dos refugiados ndo sera possivel.
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ENGLISH
TITLE: Refuge: a Matter of Humanity.

ABSTRACT: Mass migration flows resulting from disrespect of
fundamental human rights are today on the front burner of international
political debate. Refugee protection is the international legal institute
designed to protect victims of generalized persecution for religious, racial,
and ethnic reasons, nationality, social group, and political opinions. This
article aims to shed light on this issue, presenting a brief history of the
evolution of international refugee legislation, as well as the dynamics of
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refugee acceptance in Brazil and elsewhere in the last decade. The need to
adopt effective and lasting measures is underscored, as well as the need of
understanding and cooperation among sovereign entities, without which it
will not be possible to address the current refugee crisis.

KEYWORDS: International Human Rights Law. International Refugee
Law. Forced Human Displacement. Gross Human Rights Violations.
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1 INTRODUCAO

A escrita do atual artigo foi suscitada pelo preocupante
acontecimento, veiculado amplamente pela imprensa internacional, da
retomada do poder politico no Afeganistdo pelo grupo extremista Taliba,
depois de décadas de conflito. Esse fato tem grande potencial de intensificar a
crise mundial de refugiados, cuja gravidade, ndo s6 na Asia, mas também na
Africa e América e Latina, é reconhecida pela comunidade internacional,
especialmente em relagdo a mulheres, criangas e minorias étnicas. Este artigo
pretende trazer o assunto a lume, como forma de difundir o importante
instituto do reftgio, oferecendo ainda um panorama atual sobre o tratamento
do tema no Brasil.
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2 SISTEMA DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Em que pese o dissenso na doutrina quanto a unidade do sistema
protetivo dos direitos humanos, pode-se afirmar que o Direito Internacional
dos Refugiados (DIR), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), juntos, formam a triade de
prote¢do da pessoa humana no ambito do Direito Internacional Pudblico.

Tradicionalmente, estabelece-se que o DIDH possui espectro geral
de aplicacgdo, incumbindo-lhe a protecdo do ser humano nas mais diversas e
abrangentes situacdes, em todo tempo e lugar. Os outros dois bracos do
Direito Internacional atuam em situac6es bem delineadas: o DIH no contexto
de conflitos armados (internacionais e ndo internacionais); o DIR na protecéo
de pessoas em situagdo de deslocamento forgado, vitimas de violéncia e de
perseguicdo no seu estado de origem.

Por outro lado, André de Carvalho Ramos sustenta que o DIDH se
subdivide em DIR e DIH (2017, p.159):

Com base nesse vetor de interagdo e ndo segregagdo, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) é, sem
divida, o mais abrangente, atuando o Direito Internacional
Humanitéario (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados
(DIR) em é&reas especificas. Defendo, inclusive, que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos ¢ um Gnico ramo com
vertentes (refugiados e humanitario) para esses temas
especificos.

Embora de importancia doutrindria, essa distingdo parece, no

entanto, ser pouco relevante na pratica, ja que todos os ramos prestam-se a

efetivar a protecéo dos direitos humanos. Como afirma Liliana Jubilut (2007,
p. 58):

[...] em esséncia, o objetivo do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e

do Direito Internacional Humanitéario é o mesmo: a protecéo

do ser humano em seus aspectos mais fundamentais e
vulneraveis e do modo mais efetivo possivel.
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Na realidade, as referidas vertentes de protecdo estdo
interconectadas no escopo central de salvaguardar o ser humano, ndo
podendo ser analisadas de forma estanque e compartimentalizada. A relacdo
entre elas é de convergéncia, de complementaridade e de influéncia reciproca
(RAMOS, 2017, p.160). A convergéncia advém do objetivo comum de
proteger o ser humano, garantindo-lhe existéncia com dignidade. A
complementaridade decorre do fato de formarem sistema normativo coeso,
sendo o DIDH utilizado para suprir eventuais deficiéncias dos demais ramos.
Por fim, a influéncia reciproca a medida que o reflgio esta plasmado no
direito humano, garantido pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(ASSEMBLEIA, 1948), de buscar, em paises outros, prote¢do contra
perseguicOes e graves violagBes dos direitos, muitas vezes, num contexto de
desrespeito as normas do Direito Humanitario.

3 BREVE HISTORICO E PANORAMA NORMATIVO

Nas idades média e moderna, 0s movimentos migratérios eram
provocados predominantemente por questdes religiosas, a exemplo da
Inquisicdo da Igreja Catolica e da perseguigdo aos Huguenotes na Franca,
alétm do perene tormento dos Judeus. Os migrantes costumavam ndo
encontrar barreiras fronteiricas, dada a incipiéncia de leis sobre o assunto.
Com o surgimento dos estados nacionais no século XIX, a situacdo mudou,
passando a ser necessaria a autorizagdo do ente soberano para o transito de
estrangeiros.

No inicio do século XX, a primeira guerra mundial (1914-1918) foi
responsével pelo éxodo de franceses, italianos, belgas, romenos, russos,
enquanto os otomanos realizavam o “genocidio arménio” (1915-1923),
deixando, segundo estimativas conservadoras, mais de um milhdo de mortos
e centenas de milhares de refugiados (GENOCIDIO, 2021). Foi no contexto
dessas tragédias que o Direito Internacional dos Refugiados, braco mais

160



Revista do Ministério Publico Militar

jovem do sistema de protecdo dos direitos humanos, teve plantada sua
semente.

O desenvolvimento e a internacionalizacdo do Direito Internacional
dos Refugiados intensificaram-se verdadeiramente apds a segunda grande
guerra (1939-1945), a vista da necessidade de amparar milhfes de pessoas
deslocadas de suas terras. Nesse cenario, a Assembleia Geral da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) aprovou, em 1948, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a fim de criar uma carta de inten¢des para vindouro pacto
que vinculasse a comunidade internacional em suas obrigac6es. Todavia, a
falta de consenso entre os Estados Partes, no contexto da Guerra Fria,
postergou a elaboragdo do pretendido tratado. Tal acordo veio a ser
estabelecido em 1966, com a adocdo do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econbmicos e Culturais (PIDESC) — os quais, somados aos seus Protocolos
Adicionais e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, formam a Carta
Internacional de Direitos Humanos, compondo o sistema global (universal ou
onusiano) de protec¢do dos direitos humanos (RAMOS, 2017, p. 162).

Ademais, a Conven¢do relativa ao Estatuto dos Refugiados,
concluida em 1951, e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, adotado
em 1967, estabeleceram o conceito de refugiado, seus direitos e deveres,
além das obrigagdes das Partes Contratantes. Embora criticada por restringir
0 instituto do refugio ao territério europeu e a fatos ocorridos antes de sua
vigéncia, a Convencdo de 1951 inaugurou o sistema especifico de protecéo,
constituindo, junto ao respectivo Protocolo, o cora¢do normativo do Direito
Internacional dos Refugiados.

Noutro giro, destaca-se a Convencdo da Organizacdo de Unidade
Africana de 1969 (CONVENCAO, 1969), que rege as particularidades do
refigio no dmbito do sistema africano de protecdo dos direitos humanos. No
continente assolado por guerras de libertacdo nacional e conflitos internos
pelo poder politico, a Convencdo representa valioso marco normativo
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regional ao adotar o conceito extenso de refugiado e o principio do non-
refoulement.

Na América Latina, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados,
em 1984 (CARTAGENA, 1984) também balizou a evolugdo do tema ao
admitir violagbes macicas de direitos humanos como fundamento para a
concesséo do reflgio, recomendando que:

[...] além de conter os elementos da Convengao de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
pUblica.

Acrescenta-se, ainda, no ambito do sistema interamericano de
protecdo, a Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas,
de 1994, além do Plano de Ac¢do do Mexico, de 2004, na busca de
salvaguardar os direitos fundamentais da populagéo migrante.

Em razdo do aumento caético dos fluxos migratérios e do impacto
global deste fenémeno, foi adotada, em 2016, a Declaragdo de Nova York
sobre Refugiados e Migrantes, no &mbito do sistema onusiano. Objetivou-se
estabelecer diretrizes minimas a serem observadas pelos Estados Partes na
interpretacdo dos tratados relativos ao tema. Apesar de despida de forca
vinculante (soft law), a Declaracdo pretendeu tracar orientagdes gerais quanto
a moderna e emergente politica internacional sobre refugiados e migrantes.

A Declaracdo de Nova York deu origem a dois novos acordos
internacionais: o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, e
0 Pacto Global para Refugiados — ambos assinados em dezembro de 2018.
Buscou-se, assim, colmatar as lacunas existentes no ordenamento
convencional vigente, com o fomento da cooperacgéo internacional em larga
escala, detalhando responsabilidades e encargos dos Estados, no
enfrentamento da migracdo em massa.
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Percebe-se, assim, que o reflgio como direito inerente a pessoa
humana evoluiu paulatinamente a partir do reconhecimento do dever de
solidariedade entre os povos. Apesar disso, sua efetivacdo ndo é tarefa
simples e envolve esfor¢cos multissetoriais, razdo pela qual ainda hoje se
buscam maneiras de concretiza-lo.

4 REFUGIO COMO DIREITO HUMANO

Antes de explorar os conceitos de refligio, é importante introduzir a
noc¢do de asilo — instituto similar, porém mais antigo e menos abrangente que
0 primeiro. Segundo Jubilut (2007, p. 37), 0 asilo possui origens remotas:

O instituto do asilo tem a sua origem na Antigliidade cléssica,
mais precisamente na civilizagdo grega, em que era
frequentemente utilizado e do qual provém a sua
denominacéo (a - ndo e sylao - arrebatar, extrair; ou seja, a
ndo-expulsdo). Refere-se a um sitio ou local, geralmente
religioso, inviolavel.

O direito ao asilo esta disciplinado no artigo 14.1 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Todo ser humano, vitima de
perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”. Em
breves linhas, pode-se defini-lo como a protecdo, conferida por um Estado
Soberano, a um individuo vitima de perseguicdo vivenciada em outro pais.

O reflgio, por sua vez, foi previsto na Convencdo de 1951 para
Refugiados que, de forma restritiva, reconhecia a condicdo de refugiado
somente as pessoas circunscritas a regido da Europa e aos fatos anteriores a
1° de janeiro de 1951. Essa limitacdo foi corrigida com o Protocolo Adicional
de 1967, o qual abandonou as restri¢cfes geograficas e temporais, ampliando
significativamente a abrangéncia do instituto.

Assim, nos termos da Convencéo de 1951 e do respectivo Protocolo,
refugiada é a pessoa que deixa 0 seu pais de origem ou de residéncia, em
virtude de perseguicdo ou fundado temor de perseguicdo, por motivos de
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raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e que nédo
pode ou ndo quer voltar a tal pais em razdo dessa perseguigdo ou temor.
Percebe-se, dessa forma, que reflgio e asilo guardam certa
similitude, porquanto constituem instrumentos de prote¢cdo ao ser humano
vitima da perseguicdio e da intolerancia. Entretanto, parte dos
internacionalistas, especialmente os latinoamericanos, enxerga caracteristicas
préprias num e noutro, conforme esclarece Liliana Jubilut (2007, p. 37):

[...] para alguns estudiosos do tema ndo ha distingdo entre
asilo e reflgio, devendo-se sempre falar em asilo. Tal
posicionamento é o encontrado na maioria dos Estados, em
especial nos de cultura anglo-saxd, com excecdo dos da
América Latina, que mantém a tradi¢do da concessdo do asilo
combinada com o instituto mais moderno do refdgio,
diferenciando, portanto, as duas praticas.

No Brasil, é evidente a distingcdo entre reflgio e asilo. Primeiro, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a concessdo de asilo politico é
principio regente das relagBes internacionais da Republica (art. 4°, X), ndo
fazendo mencdo explicita ao reflugio. Depois, a legislagdo interna bem
diferencia essas categorias, como serd visto a seguir.

A concessdo de asilo politico — género do qual sdo espécies o
diplomético e o territorial — é uma deciséo discricionria ligada & soberania
estatal. Conforme o art. 27, caput, da Lei 13.445/2017: “O asilo politico, que
constitui ato discricionario do Estado, podera ser diplomatico ou territorial e
sera outorgado como instrumento de protecdo a pessoa” (BRASIL, 2017).

Em palavras simples, o asilo caracteriza-se como instituto de carater
politico-juridico, geralmente empregado em situagdes de perseguicdo
individualizada por crimes politicos. A protecdo pode ser efetivada no
territério do pais estrangeiro (asilo territorial) ou na embaixada do pais de
destino (asilo diplomatico), constituindo sempre ato soberano do Estado, cuja
decisdo, de carater politico e efeitos constitutivos, ndo se sujeita a controle
internacional (BRASIL, 2016).
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O reflgio é, por sua vez, instituto juridico internacional
normalmente aplicado em casos de necessidade de protegdo a grande nimero
de pessoas, cuja perseguicdo possui aspecto generalizado, podendo estar
fundada em motivos religiosos, raciais e étnicos, de nacionalidade, de grupo
social e de opinides politicas. O temor de perseguicdo é suficiente para o
reconhecimento da condicdo de refugiado, cuja decisdo possui efeito
meramente declaratdrio, configurando-se como instituto universal de indole
humanitaria e carater apolitico (BRASIL, 2016).

No Brasil, o tema € regido pela Lei 9.474, de 22 de julho de 1997
(BRASIL, 1997), que definiu mecanismos para a implementagdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, reconhecendo a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos como motivo justificante do reconhecimento da condicéo
de refugiado.

Destaca-se, ainda, o principio do non-refoulement, tambem chamado
de ndo retorno ou ndo devolucéo, sobre o qual bem esclarece Liliana Jubilut
(2007, p. 17):

O conceito do non-refoulement (ou ndo devolugéo), base de
todo o direito de refugiados, significa simplesmente que o
individuo perseguido ndo pode ser devolvido. Ao contrério,

da-se a essa pessoa protecdo, acolhida, uma nova casa, um
novo pais, uma nova oportunidade de viver.

A clausula de proibicdo do retorno, expressa no art. 33 da
Convengdo de 1951 e art. 37 da Lei 9.474/97 (CONVENCAO, 1951),
assegura que a pessoa ndo sera devolvida ao pais de procedéncia, quando
houver suspeita de que ali sofrera perseguicdo ou graves violagGes de direitos
humanos. Por ser norma de observancia obrigatéria (jus cogens) da
comunidade internacional, constitui importante instrumento na garantia da
dignidade da pessoa humana.

Por fim, cabe adicionar que o refligio possui diretrizes globais
definidas, as quais sdo fiscalizadas pelo Alto Comissariado das NacGes
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Unidas para os Refugiados (ACNUR), agéncia onusiana incumbida da
protecdo dos refugiados em ambito global.

5 OS REFUGIADOS E O BRASIL

O Brasil é um pais reconhecido internacionalmente por sua tradigdo
acolhedora. Primeiro pais da América Latina a tomar parte na Convencao de
1951 sobre refugiados (e respectivo protocolo adicional), o Brasil elaborou
sua legislacéo inspirado pelo espirito da Declaracdo de Cartagena (1984).

A Lei 9.474/1997 (BRASIL, 1997) definiu o refugiado como aquele
que: (a) tenha fundado temor de perseguicdo por questfes de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas e, estando fora de seu pais
de origem, ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo desse pais; (b)
sendo apétrida e estando fora do pais onde antes residia, ndo possa ou nao
queira a ele regressar, pelos motivos acima descritos; (c) é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais em virtude de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos.

A referida lei criou, ainda, o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), o6rgdo deliberativo do qual participam o Poder Publico,
organizagOes da sociedade civil e 0 ACNUR. Como exemplos de atribuig&o,
cabe ao CONARE analisar e processar os requerimentos de refugio, declarar
a condicdo de refugiado em primeira instancia, bem como orientar e
coordenar as a¢des necessarias a sua efetiva protecéo.

A legislacdo regente detalhou a condicdo juridica dos refugiados,
seus direitos e deveres, bem como o regramento do processo decisério e
respectivo recurso, além de mencionar expressamente as medidas de
repatriacdo, integracdo local e reassentamento. Aplica-se também a Lei de
Migragdes ao reflgio concedido no pais, sendo que suas disposicBes gerais
ndo afastam os instrumentos legais e convencionais especificos sobre a
matéria.
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O panorama do reflgio no Brasil apresentou transformacdes
significativas na Ultima década (2011-2020), segundo a 62 edi¢do do relatorio
Reflgio em NuUmeros, elaborado pelo Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra). A pesquisa apontou que foram recebidas 265.729
solicitacBes nesse periodo, das quais foi reconhecida a condicdo de refugiado
a 53.835 pessoas (SILVA, 2021).

O Brasil demonstra, desse modo, seu protagonismo como lugar de
trénsito e de destino de refugiados na regido latino-americana, especialmente
daqueles originarios da Venezuela, Haiti e Cuba. Os venezuelanos foram
recordistas em requerimento e concessdo de refligio, em virtude da crise
politico-econdmica vivida naquele pais. Por raz8es geogréaficas, a entrada no
Brasil ocorreu principalmente pelos estados do Amazonas e Roraima, 0 que
revelou a importancia da regido Norte na dindmica do refligio no Brasil
(SILVA, 2021, pp. 36 € 43). Sirios e congoleses representaram 8,7% do total
de refugiados que tiveram a condicdo reconhecida na série historica,
enquanto cidaddos venezuelanos compuseram 86,2% (SILVA, 2021, p. 44).
Mesmo no contexto da pandemia da COVID-19, o pais continuou sua politica
de acolhimento, reconhecendo a condigdo de refugiado a 26.577 pessoas em
2020 (SILVA, 2021, p. 42).

6 COOPERACAO INTERNACIONAL E POSSIVEIS SOLUCOES

Na década 2011-2020, adversidades de ordem politica, financeira,
climética, étnica e humanitéria fizeram-nos assistir a um aumento
exponencial do nimero de deslocamentos humanos em massa. Esta, que foi a
maior onda migratéria desde a segunda guerra mundial, iniciou-se com a
guerra civil na Siria (2011), no contexto da Primavera Arabe, quando milhdes
de pessoas vitimas de violéncia e perseguicdo foram obrigadas a deixar suas
casas. Desde entdo, os fluxos migratérios desordenados estdo na ordem do
dia do debate internacional.
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Essa situacdo foi excepcionalmente agravada pela pandemia da
COVID-19, que atingiu refugiados e migrantes de forma ainda mais tragica.
O fechamento de fronteiras nacionais, na tentativa de frear o alastramento do
novo coronavirus, acabou por atingir essas pessoas em multiplos espectros:
salde, socioecondmico, cultural e protetivo. Nas palavras do secretario-geral
das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, refugiados e migrantes “enfrentam trés
crises de uma s6 vez” (REFUGIADOS, 2020).

Estima-se existirem cerca de 82 milhdes de pessoas
involuntariamente deslocadas de suas residéncias, dentre elas mais de 26
milhGes de refugiados, seqgundo dados do relatério Tendéncias Globais do
ACNUR publicado em 18 de junho de 2021 (ACNUR, 2021).

Tal problema grave e generalizado demanda respostas eficazes,
aptas a garantir as pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade a
reestruturacdo de suas vidas. Nesse particular, a Lei 9.474/1997 (BRASIL,
1997) aponta o reassentamento, a repatriacdo voluntaria e a integracao local
como exemplo de medidas capazes de propiciar solu¢fes duradouras.

Em linhas gerais, 0 reassentamento compreende a transferéncia do
individuo para um terceiro Estado, diferente daqueles de acolhida ou de
origem, que o receba definitivamente ou enquanto durar a condi¢do de
refugiado. Ja a repatriaco voluntéria é o retorno do individuo ao pais de
origem por sua escolha livre e informada. Quando, porém, é impossivel o
retorno voluntario, a integracdo local no pais acolhedor torna-se um caminho
para reconstrucdo de uma nova vida com paz e dignidade.

Pode-se apontar, ainda, como mecanismo eficaz para o problema dos
fluxos migratorios em massa, a atuagdo preventiva na protecdo dos direitos
humanos. O raciocinio é simples: se a grave violagdo de direitos humanos é
uma das maiores causas dos deslocamentos, atuar na fonte do problema,
efetivando esses direitos no &mbito interno dos Estados, acabaria por minar o
principal motivo de evasdo forcada. Nesse cenario, desponta a urgente
necessidade de articulacdo e cooperacdo entre os Estados Soberanos, sem a

168



Revista do Ministério Publico Militar

qual se torna impossivel minimizar os impactos negativos causados pelo
fluxo migratério forgado.

Na tentativa de articular agdes conjuntas, a ONU estabeleceu a
Declaracdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes (2016), a qual se
desdobrou em dois novos tratados internacionais em 2018: o Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular e o Pacto Global para
Refugiados. Inicialmente, o Brasil assinou os aludidos pactos, mas em 2019,
noticiou sua retirada por considerd-los inadequados no enfrentamento do
problema migratério (FELLET, 2019).

Destaque-se que acolher refugiados constitui obrigacdo cogente dos
Estados no ambito internacional. De fato, as migragcbes em massa sdo um
problema global, cujo enfrentamento requer, portanto, entendimento e auxilio
muatuo entre as nacbes. Reconhece-se que migracdo desordenada pode
implicar colapso politico-econémico-social nos paises receptores,
especialmente os mais pobres, 0s quais ndo possuem estrutura para absorver
0 ingresso de tantas pessoas de uma sé vez. As a¢des conjuntas sdo, desse
modo, muito mais eficazes na garantia da efetiva protegdo do migrante sem
sobrecarregar os territorios de transito ou de destino.

7 CONCLUSOES

Os movimentos migratérios sdo um fendmeno ancestral, cujas
primeiras mencfes na Historia foram feitas em livros sagrados. Porém, a
evolucdo do Direito Internacional dos Refugiados deu-se gradualmente e de
forma tardia, passando a compor o sistema internacional de protecdo da
pessoa humana a partir do inicio do século XX. No contexto do flagelo
deixado pela segunda guerra mundial, o refdgio como direito do ser humano
e obrigacdo do Estado foi disciplinado na Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, e pelo seu Protocolo Adicional, de 1967. Com o tempo,
esse conceito foi ampliado, a medida que documentos regionais de protecéo,
por exemplo a Declaracdo de Cartagena, de 1984, adotaram o deslocamento
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forcado por violacdo generalizada de direitos humanos na definicdo de
refugiado.

Atualmente, o refligio possui diretrizes globais claramente definidas,
as quais sdo monitoradas em ambito global pela agéncia onusiana ACNUR.
O reflgio é, portanto, um instrumento — de indole humanitaria e carater
apolitico — a disposicdo das vitimas de violagdes graves e generalizadas de
direitos humanos ou de perseguicdes, cuja decisdo concessiva possui efeito
meramente declaratorio. O principio do non-refoulement é a pedra de toque
desse instituto juridico internacional.

O Brasil € reconhecido por ser um pais protetor. Tendo aderido a
Convengdo de 1951 e a seu Protocolo, regulamentou a matéria por meio de
lei, além de estabelecer o estatuto juridico dos refugiados; criou o Comité
Nacional para Refugiados, 6rgdo deliberativo responsavel pelo
processamento das solicitacbes de reflgio, entre outras atribuicdes
igualmente relevantes. Na Gltima década, o Brasil assumiu papel de destaque
na América Latina como lugar de transito e destino de refugiados, sendo
observadas importantes mudancas na dindmica do reflgio no pais. Mesmo
diante das adversidades provocadas pela crise sanitaria do novo coronavirus,
o0 Brasil manteve firme o0 seu compromisso humanitario.

O aumento dos fluxos humanos forcados — estes causados por
conflitos armados, escassez de recursos e desastres ambientais, que atingiram
seu apice na ultima década — foi reconhecido pelas agéncias internacionais
como a maior crise migratéria desde o holocausto da segunda guerra
mundial. O ACNUR estima que, das 82 milhGes de pessoas deslocadas
forcadamente, mais de 26 milhdes séo refugiadas.

A solucdo para tamanho problema passa, necessariamente, pela
cooperacdo internacional em larga escala, sendo certo que a prote¢do dos
refugiados constitui obrigacdo cogente dos Estados. Para serem efetivas, as
nacbes devem estar orquestradas em atitudes conjuntas envolvendo os
multiplos aspectos que permeiam a luta dos refugiados e a reconstrugdo de
suas vidas fora de seu pais natal.
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O reassentamento, a repatriacdo voluntaria e a integracdo local sdo
apontados como solucBes duradouras. A prevencdo contra violacdes de
direitos fundamentais também aparece como uma alternativa na contencéo
dos fluxos migratérios em massa, minimizando a principal razdo das
diasporas modernas.

Conclui-se, assim, que as migracfes desordenadas sdo uma questdo
humanitaria grave e generalizada, cujo enfrentamento demanda cooperacao
entre as nagOes, sob pena de acarretar 6nus desproporcional aos Estados
receptores. Como escreveu Zygmunt Bauman (2017, p. 24): “A humanidade
estd em crise — e ndo existe outra saida para ela sendo a solidariedade dos

seres humanos”.
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