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RESUMO: O presente estudo objetiva discutir os conflitos armados sob a
6tica do Direito Internacional Humanitario (DIH). Como metodologia
emprega a revisdo de literatura em doutrinas, legislacdes, tratados e
convengdes que disciplinam o tema em anélise, buscando-se demonstrar que
a perspectiva universalista do Direito Internacional contemporianeo deve
prevalecer sobre o absurdo juridico positivista de apenas enxergar o
consentimento individual dos Estados, os tratados e a visdo de Direito
Internacional interestatal, tendo em vista que a ldgica internacional, que
privilegia o poder em detrimento da consciéncia juridica internacional, é
incapaz de vislumbrar as necessidades e aspiracdes da comunidade
internacional como um todo. Para tanto, foram enfrentadas as seguintes
tematicas: a evolucdo histérica da guerra e do direito humanitario,
diferenciando guerra de conflito armado, discutindo os principios do Direito
Humanitédrio e apresentando algumas acep¢des da guerra, a saber: guerra
justa ou legal; e guerra defensiva; a classificagdo e as principais causas dos
conflitos armados caracterizando estes conflitos a luz do DIH; e, por fim, a
ética do Estado-Maior na conducio de uma guerra. Concluiu-se ao final que,
ndo obstante as normas de Direito Internacional que visam frear os abusos em
guerras e conflitos armados, o direito ndo prescinde do uso da forca e se
funda no direito do mais forte, o qual, apenas as vezes coincide com o direito
do mais justo, o que fragiliza o pacifismo juridico e a estabilidade social.
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TITLE: Armed Conflicts from the Perspective of International Humanitarian
Law.

ABSTRACT: This study aims to discuss armed conflicts from the
perspective of International Humanitarian Law (IHL). As a methodology it
employs a literature review on doctrines, laws, treaties and conventions that
govern the subject under analysis, seeking to demonstrate that the universalist
perspective of contemporary International Law should prevail over the
positivist legal absurdity of only seeing the individual consent of States, the
treaties and the vision of interstate International Law, considering that the
international logic, which privileges power over international legal
awareness, is incapable of envisioning the needs and aspirations of the
international community as a whole. To this end, the following themes were
addressed: the historical evolution of war and humanitarian law,
differentiating war from armed conflict, discussing the principles of
humanitarian law and presenting some meanings of war, namely: just or legal
war; and defensive warfare; the classification and main causes of armed
conflicts characterizing these conflicts in light of IHL; and, finally, the staff's
ethics in conducting a war. In the end, it was concluded that despite the
norms of International Law aims to curb abuses in wars and armed conflicts,
the law does not dispense with the use of force, and is based on the law of the
strongest, which only sometimes coincides with the right of the fairest, which
undermines legal pacifism and social stability.

KEYWORDS: International Humanitarian Law. Armed conflicts. Staff.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional Humanitario (jus in bello) € um conjunto de
normas emanadas de Tratados, costumes e principios gerais do Direito
Internacional, que, reconhecendo a — suposta — inevitabilidade da Guerra,
buscam minimizar as suas consequéncias para os homens, determinando
claramente a premissa de que Estados partes de um conflito armado nao
podem escolher e utilizar meios e métodos de guerra ilimitadamente.

O presente estudo objetiva discutir os conflitos armados sob a ética
do DIH.

Busca-se demonstrar que, na perspectiva universalista do Direito
Internacional contemporineo — inspirada no pensamento dos seus founding
fathers dos Séculos XVI e XVII —, devem, sempre, prevalecer sobre o
absurdo juridico positivista de apenas enxergar o consentimento individual
dos Estados (voluntarismo estatal) a lei dos tratados e a visdo de Direito
Internacional interestatal. Essa logica internacional, que privilegia o poder em
detrimento da consciéncia juridica internacional, é incapaz de vislumbrar as
necessidades e aspiracdes da comunidade internacional como um todo
(CANCADO TRINDADE, 2015).

A discussdo da tematica € tortuosa, mas deve ser enfrentada.
Portanto, diante da continua existéncia — e, inclusive, do aumento — dos
arsenais nucleares no Mundo, da consequente ameaca que referidos arsenais
representam a toda a humanidade e da insisténcia de diversos estudiosos em
defender a legalidade da posse, da ameaca e do uso das armas nucleares para
o Direito Internacional, o debate aqui levantado demonstra-se ndo somente

importante e relevante, mas estritamente necessario. Conforme ressaltado por
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Cangado Trindade (2015), é tempo de resgatar a concepgdo jusnaturalista e
universalista do jus gentium e impulsionar o processo de humanizagdo do
Direito Internacional contemporaneo.

Em linhas gerais, optou-se por um estudo de cunho descritivo-
analitico de andlise critica-construtiva, o qual serd desenvolvido por meio de
pesquisa bibliogrifica, por meio da qual serdo analisados titulos
especializados nacionais e estrangeiros, publicados na forma de livros,
revistas, artigos, publicagdes da imprensa escrita e outras informacgdes e
dados publicados na internet, que abordem de forma direta ou indireta o tema
em andlise; bem como serdo examinadas as disposicdes legais pertinentes,
notadamente os tratados internacionais e Resolucdes de organismos

internacionais pertinentes ao presente estudo.

2 GUERRA E DIREITO HUMANITARIO

Ao longo dos tempos, a guerra acompanha a humanidade, porém,
entre as grandes civiliza¢des da antiguidade, a guerra era travada entre civis e
ndo havia exércitos profissionais. Somente no século XVIII, a guerra passou
a ser travada por exércitos profissionais, sem que civis dela tomassem parte.
Os métodos de combate cruéis também foram abolidos e as leis da guerra
continuaram a evoluir sob a forma de direito consuetudindrio. A codifica¢do
e o desenvolvimento da lei escrita ndo se iniciariam antes do século XIX. J4
sob as influéncias iluministas, sobretudo de Rousseau, as violagdes graves
normalmente constitufam exce¢do. Do ponto de vista penal, entretanto, o
direito ainda ndo cumpria adequadamente o seu papel de inibidor de
comportamentos ilicitos (ACCIOLY, 2017).

A invasdo da Prdssia por Napoledo, em 1806, abolindo o Sacro
Império violaria os principios westfalianos e levaria a uma fragmentacdo da
Alemanha, cuja unificagdo somente seria obtida na segunda metade do século

XIX. Napoledo revolucionaria a guerra e seus alcances. A participagdo do
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povo, por meio do levée em masse (a conscricdo) permitiria a adocdo de
estratégias moveis e agressivas, em muito, diferentes dos estaticos modos de
sitiar, utilizados na Idade Média. Nesse sentido, as Guerras Napolednicas
representaram uma “guerra de transi¢do”, a ultima guerra do “velho mundo”
e a primeira guerra do “novo mundo” (CANCADO TRINDADE, 2015,
p.-189).

Mas o verdadeiro trabalho da guerra ainda era realmente de
matadouro, gragcas ao treinamento europeu de levantar e manipular suas
armas todos ao mesmo tempo. Honrosamente dispostos em linhas sucessivas,
os soldados ficavam em siléncio e inertes em fileiras para serem abatidos, a
infantaria ficando diante do fogo a queima-roupa da artilharia por horas. Os
cirurgides de Napoledo realizavam até duas centenas de amputagdes por dia e
esses pacientes eram felizardos (KEEGAN, 2006).

A inddstria armamentista, porém, ndo teve O mesmo
desenvolvimento que a expansdo quantitativa de recursos humanos e, para
compensar a lenta recarga dos canhdes, o uso de armas brancas ainda
continuava intenso, com o combate corpo-a-corpo sendo a ultima ratio. Em
1794, o “exército do povo” ja era composto de 1.169.000 franceses
mobilizados e motivados (RAMINA; FRIEDERIH, 2014). O esperado
resultado dessa combinagdo de enormes efetivos humanos em armas e
combate aproximado em larga escala ndo poderia ser outro que nio um
grande nimero de feridos e mortos. Se houve uma reducdo dos niveis de
crueldade por parte dos combatentes, por um lado, foi maior a quantidade de
pessoas vitimadas, cujo atendimento e auxilio recebidos eram insuficientes
ou mesmo inexistentes.

Mas outra consequéncia indireta das Guerras Napolednicas
representaria, ironicamente, uma das maiores contribuicdes para o
entendimento da natureza dos conflitos: a captura de Carl Phillip Gottliebvon
Clausewitz, oficial prussiano feito prisioneiro na batalha de Jena-Auerstadt, e

cuja experiéncia advinda desse infortinio resultaria no maior cldssico sobre
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teoria da guerra de todos os tempos, a obra-prima “Da Guerra” (CINELLI,
2016, p. 43).

O século XIX assistiu as ideias que haviam sido aceitas e
incorporadas no século XVIII adquirirem efeito pratico. Um grande nimero
de tratados internacionais foram adotados, codificando diversas das regras
consuetudindrias da guerra e desenvolvendo essas regras de vdrias maneiras
(BORGES, 2014).

No ano de 1859, Henry Dunant, um homem de negdcios, suico
natural de Genebra, foi o responsavel por criar o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV). Teve inicio, entao, o DIH (BYERS, 2014).

A criacdo do CICV deu-se em 1863, e a primeira Convengdo de
Genebra foi assinada em 1864. A partir de entdo, vdrios tratados foram
pactuados sob a égide do CICV, cuja existéncia € inextricavelmente
vinculada a continua evolu¢do do DIH (BYERS, 2014).

Apesar disso, as experiéncias oriundas das duas grandes guerras
mostraram que era necessario superar a antiga sistematizacdo de Hugo
Grotius'. De um lado, tornar o recurso a guerra um ato ilicito para sempre,
proscrevendo-o como um meio para a solu¢do de controvérsias. Do outro,
estabelecer um sistema mundial de respeito dos direitos humanos.

Ao contrdrio do CICV, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
tinha se mantido, até meados do século XX, a margem das costuras
diplomaticas internacionais sobre normas humanitdrias. Sua op¢ao por nao
interferir nesse ramo do direito era baseada na justificativa de que isso
poderia indicar uma falta de confianca na prépria Organizagdo enquanto

garantidora da paz. Apenas em 1968, com a Resolu¢io 2444, iniciou-se a era

! Grotius defendeu a nogiio de que a seguranca, interna e externa, constitui uma necessidade vital
para o individuo. O que Grotius estava descrevendo em sua obra era o fracasso do jus ad bellum
da Idade Média (a doutrina da guerra justa) e do jus in bello. Se na Idade Média as leis da guerra
eram derivadas da autoridade papal, sob o estado moderno era preciso evoluir para um novo
conjunto de regras seculares. Sua premissa era a de que os paises em conflito ndo conseguiriam
garantir aos seus cidadaos alguns direitos inerentes a pessoa humana e, desse modo, esses
direitos teriam que ser assegurados por uma comunidade internacional. Nascia assim o moderno
direito das gentes (CINELLI, 2016).
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do chamado Direito de Nova lorque, um conjunto de sucessivas resolugdes e
orientacdes sobre normas humanitdrias editadas pela ONU (MAZZUOLI,
2013).

Apesar de ligado a nogdo de jus ad bellum, ou seja, ao direito de
recorrer a guerra — e, portanto, fora do escopo deste trabalho — esse conceito é
importante porque estabelece uma distingdo entre seguranca coletiva e direito
de fazer a guerra e celebrar a paz. Também demonstra que, mesmo atrasada
em esforcos objetivos visando ao cumprimento das leis humanitarias, a ONU
evidenciou, desde a sua criacdo, uma legitima preocupacdo para com as
rupturas da paz ou situacdes de injustas agressdes entre os Estados, o que
configura uma grande contribuicio ao espectro de atuacdo do DIH
(RANGEL, 2012).

Grande parte da evolucdo das normas humanitarias vistas até aqui
foi extraida das concepcdes de alguns grandes pensadores, cujas ideias, em
maior ou menor grau, influenciaram essa trajetéria até os dias atuais. Muitas
dessas visdes de mundo representaram verdadeiros saltos na percep¢do do
modo como o ser humano e as instituicdes que o cercam interagem entre si,

modificando e, muitas vezes, redesenhando o mapa da ética e do direito.

2.1 Guerra versus Conflito Armado

A violéncia armada moderna possui algumas caracteristicas
diferenciadas, quando colocadas ao lado das guerras convencionais.

O fendmeno do conflito é inquieto e dindmico. Ndo se define mais a
guerra pelas partes participantes, pela qualidade dos combatentes, ou pela
dimensao das forcas.

A violéncia armada pode decorrer tanto da oposi¢do que se faca em
relacdo as pressdes externas, como as pressdes internas. Tem-se em jogo
tanto a soberania externa — centrifugacdo; como a soberania interna —
centripetacdo (ACCIOLY, 2017).
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Talvez uma das mais perigosas incégnitas do séc. XXI seja
exatamente em relacdo ao futuro dos seus conflitos armados. Como serdo?
Com que armas? Onde? Quais serdo os motivos? O medo, assim, ndo é uma
consequéncia direta do conflito, mas das suas
qualidades/projecdes/perspectivas.

Dentro dessa Orbita confusa, destacam-se os chamados conflitos
assimétricos. A principal caracteristica ‘assimétrica’ das novas guerras, nas
ultimas décadas, € baseada na variacdo das velocidades com que as partes
estdo lutando. Essa variacdo pode se manifestar tanto na forma de aceleracdo,
como no aproveitamento do €xito em uma operacdo, como pode também se
manifestar na desaceleracdo dos combates, visando retardar o andamento da
guerra, desgastando o inimigo de outras formas — por exemplo, no campo
psicoldgico. Assim, t€m-se a assimetria da velocidade e a assimetria da
lassidao (FACCIOLLI, 2015).

Isto tudo integra um processo que se desenvolve de uma forma mais
ou menos ordenada e crescente. Tentar-se-a resumi-los, com fundamento em
Facciolli (2015, p.54-55) buscando ligar o fendmeno do conflito armado com
algumas causas ou fatores que interagem entre si, dentro de uma visdo de
conjunto: a) na nova ordem mundial que foi estabelecida pela Carta da ONU,
a guerra apenas pode ser utilizada pelo Estado para defender-se de um
eventual ataque inimigo, portanto, deixa de ser uma acdo, para se transformar
numa reacdo; b) as estruturas politicas dos Estados passaram a adotar a
estratégia defensiva; c) a influéncia da midia, opinido publica internacional,
ONGs e da prépria postura politica-internacional enfraqueceram o instituto
das guerras convencionais; d) vertiginosa expansdo dos miniconflitos, em
detrimento dos grandes movimentos bélicos; e) mutacdo da guerra, como
instrumento — manifestacdo — de violéncia armada. A guerra moderna se
assemelha aos virus da gripe — passa por mudangas permanentes e, em cada
regido do Planeta, apresenta sintomas diferenciados; f) os efeitos as vezes
invisiveis da globalizag@o junto aos conflitos desencadearam reflexos visiveis

e indesejdveis: reduziram-se os espagos fisicos entre as nagdes, porém,
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acirraram-se as diferencgas entre as culturas, mormente no campo religioso e
étnico; e g) a desmilitarizacdo da guerra. As guerras do séc. XXI seriam
travadas somente em parte por soldados e, na maioria das vezes, ndo serdo
mais voltadas para alvos militares. Objetivos militares estdo sendo
substituidos por alvos civis, econdmicos e/ou politicos.

Essa nova projecdo trouxe, em termos praticos, a seguinte
constatacdo: as guerras acabaram, mas cederam espacos aos conflitos. Essa
tendéncia de declinio do enfrentamento armado, direto, entre soberanos, tem
continuidade na primeira década do séc. XXI. Por outro lado, o nimero de
conflitos interna corporis, denominados de guerras civis, movimentos
revoluciondrios e de guerrilhas, aumentou (CINELLI, 2016). A violéncia foi
ganhando novas formas e passou a atingir combatentes, ndo combatentes,

civis, criangas, entre outros.

2.2 Guerra Justa ou legal

A chamada “Teoria da Guerra Justa” é um tema complexo e
controverso. Parcela considerdvel das discussdes que a cercam tem derivado,
de certa forma, do comportamento norte-americano no tocante ao inicio e a
condugdo de operagcdes militares nas ultimas décadas.

Quando Santo Agostinho conceituou “guerra justa”, tendo
posteriormente sido endossado pelas ideias de Sao Tomas de Aquino, estava
tentando encontrar respostas para os seguintes questionamentos: Quando é
permitido dar inicio a uma guerra (jus ad bellum ou o direito de recorrer a
guerra)? Quais as restricdes na forma de beligerar (jus in bello ou o direito na
condugdo das hostilidades)? Segundo esses fildsofos, conforme Cinelli (2016,
p-47), as trés principais condi¢des que podem servir de justificativa para uma
guerra justa seriam:

a) a presenca de justa causa: a presenca de justa causa seria o
principal fundamento de uma guerra justa. Por esta razdo, a

z

legitima defesa em reacdo a uma agressdo € atualmente
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compreendida pela comunidade internacional como a principal
norma fundamentadora da causa justa;

b) a existéncia de uma autoridade legal (potestas legitima): vem do
conceito de soberania aliado a representatividade popular, nio
considerando como guerra justa aquela de iniciativa de
organizagdes de individuos sem prévia aprovacao da sociedade;

c) a existéncia de uma intencdo legitima (intentio recta):
relacionada a submissdo do evento bélico ao interesse nacional e a
necessidade de estabelecer uma paz justa, atingir o bem ou
afugentar o mal. Refere-se mais ao jus in bello, que rejeita os atos
muito violentos.

Keegan (2006) explica que nos séculos XVIII e XIX as distin¢des
entre guerras justas e injustas foram abandonadas, pois o predominio da
concepcdo amoral de Maquiavel, defendida no século XVI, tornou a
discussdo etérea. Somente com a fabricagdo de armas de amplo poder de
destrui¢do no final do século XIX, as primeiras tentativas de evitar a eclosao
de guerras ao bel prazer retomaram as discussdes sobre a Teoria da Guerra
Justa. Essas deliberagdes foram conduzidas as primeiras convengdes da Haia
(1899 e 1907) e Genebra (1864), desembocando no Pacto Briand — Kellog
(1928) e em um artigo da Carta das Nacdes Unidas (1945).

O advento da Guerra Fria e da ameacga nuclear, sustentando um tipo
de psicose de guerra permanente, baseada — nos dizeres de Ramina e
Friedrich (2014) — na teoria da dissuasdo, fizeram com que essas ideias
restringissem-se aos meios académicos. Em 1990, ja apds o desmantelamento
comunista, a invasdao do Iraque pelos aliados ocidentais trouxe novamente o
assunto a baila, materializando-o.

Segundo Facciolli (2015), a Teoria da Guerra Justa é equivocada
porque na prética nao ha guerras justas. Para ele, nada se pode extrair dela
porque a separagdo entre O que se preconiza € 0 que se pratica na guerra a
desqualifica. De todo modo, a decisdo de recorrer ou néo a guerra é politica,

ndo constituindo prerrogativa exclusiva do comandante militar.
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2.3 Guerra defensiva

A segunda hipétese de aplicacdo legal da forga, na Carta da ONU de
1945, encontra-se listada no seu art. 51. Trata-se da guerra defensiva, que se
legitima perante o Direito Internacional, quando o atacado oferece resisténcia
armada as acdes do agressor.

Por mais que determinada nacdo considere a existéncia de motivos
“justos” ou “justificaveis”, o direito ao uso da for¢a somente pode exercido
por decisdo colegiada, homologada pela ONU — arts. 41 e 42. A guerra como
manifestacdo primdria e inaugural da for¢a, no modelo fazere, € prerrogativa
do seu Conselho de Seguranga. Como manifestacdo secunddria — ou seja:
uma reacdo diante de uma agressao armada —, tem-se a legitima defesa.

Como meio de defesa — melhor dizendo — o direito a legitima defesa
€ reconhecido como prerrogativa inaliendvel dos Estados Partes da ONU.
Imaginando-se que a Carta de 1945 possua cldusulas pétreas, por certo, o
direito a guerra defensiva encontrar-se-a incluso nessas normas. Trata-se de
direito fundamental, essencial, inaliendvel, ad aeternum, dos Estados
soberanos (FACCIOLLI, 2015).

Mas a prépria ONU limita o exercicio desse direito, pois, embora o
considere fundamental, estard sujeito ao controle do Conselho de Seguranca,
apods a resposta armada inicial. Dessa forma, em sintese, podem-se reunir os
requisitos necessarios para o exercicio justo de uma reacdo armada, da
seguinte forma: a) Seja uma reacdo a um ataque individual ou coletivo,
visando deté-lo; b) Concomitante a resposta armada, seja providenciada
imediata comunicac¢do ao Conselho de Seguranca da ONU; e c) Decisdo do
Conselho acerca das medidas que caberdo ser incrementadas a posteriore.

A guerra provocada — causada —, decorrente da adocdo de uma

postura defensiva, configura o exercicio de legitima defesa instantanea.
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2.4 Principios do Direito Humanitario

Os principios do DIH ja fazem parte, hd tempos, dos conceitos
embutidos no corpus do Direito Internacional. O DIH revela diversas regras
que, individualmente ou de maneira cumulativa, levam ao desfecho de que a
ameaca e/ou o uso das armas nucleares € ilegal. Ademais, as regras do DIH
pertinentes aos conflitos armados ja adquiriram o status de jus cogens, ndo
havendo possibilidade, portanto, de derrogacdo (CASEY-MASLEN, 2004).

Os principios do DIH sdo: principio da humanidade, principio da
necessidade militar, principio da proporcionalidade, principio da limitacdo e
principio da disting@o.

A Declaragdao de Sdo Petesburgo de 1868, o primeiro instrumento
multilateral sobre a guerra, ao proscrever o emprego de projéteis explosivos,

assim expds em seu preambulo:

Havendo-se, sob proposta do gabinete imperial da Russia,
reunido uma comissdo militar internacional em Sio
Petesburgo, a fim de examinar a conveniéncia de se excluir o
uso de certos projéteis em tempo de guerra entre as nagdes
civilizadas, e tendo esta comissdo fixado de comum acordo
os limites técnicos, nos quais as necessidades da guerra
devem cessar ante as exigéncias da humanidade [...]
(CINELLL 2016, p. 67).

Parte da nocdo ambigua que se tem do Direito Humanitirio —
fundamento juridico ou simples atitude ética — decorre da ambiguidade da
palavra humanidade, que contém o sentido de “piedade ativa, compaixdo,
filantropia” e de “género humano” (SWINARSKI, 1991, p. 17-18). Na
primeira acepcdo reside a ideia de atitude ética, enquanto, da segunda, é
possivel extrair o fundamento legal para o DIH, referente a tutela de um
interesse comum a todos, especialmente em tempos de guerra: o
desaparecimento da humanidade. Diferentemente do alemdo, lingua na qual
existem duas palavras diferentes para expressar as duas nogdes

(Menschlichkeit e Menscheit), nas linguas derivadas do latim h4 somente um
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vocabulo, cujo significado, cumulativo, dificulta a compreensdo exata do que
representa (CINELLI, 2016).

A finalidade do principio da humanidade ¢ evitar e aliviar, a todo
custo, em qualquer situagcdo, o sofrimento humano. Para isso, nem mesmo o
principio do nullum crimen sine lege (ndo ha crime sem lei anterior que o
defina como tal) pode ser invocado por alguém que tenha cometido delitos
contra o Amago da dignidade humana (VASCONCELOS, 2007). Até mesmo
Lénin o manteve em vigéncia apds a Revolucdo Bolchevique de 1917, por
considera-lo “parte do patriménio comum da humanidade” (SWINARSKI,
1991, p. 14).

Nas Conferéncias de Paz da Haia de 1899, foi proposta pelo
professor Von Martens a redacdo de uma cldusula que, em razdo do sintético
e relevante teor humanitario, foi inserida no preambulo da IV Convencio da
Haia de 1907 e, posteriormente, reafirmada no Protocolo Adicional I (1977)
em seu art. 1°.

Consagrada a categoria de Cldusula de Martens, ela é, segundo
Cinelli (2016), apontada como a ligacdo entre as normas escritas e as
consuetudindrias. Trata-se de um dispositivo que por si s ja teria o status de
um tratado de maxima relevancia, ao recomendar que, se observadas lacunas
no DIH, hd que se buscar a solu¢do no principio da humanidade. Assim,
aquilo que o DIH ndo proibe expressamente, ndo necessariamente &
permitido, e, mesmo se as legislacdes escritas forem omissas sobre um
determinado aspecto, a aplica¢do das consuetudindrias permanece.

Segundo Marques (2004) foi Rousseau quem pela primeira vez
externou com clareza o principio da humanidade, este que deriva diretamente
do fundamento da dignidade humana. E por intermédio desse principio que o
DIH procura retirar sua eficicia, e a primazia de seu significado ndo pode ser
atravancada nem mesmo pela necessidade militar imperiosa.

A necessidade militar autoriza o uso da forca, mesmo que
desproporcional, durante um evento bélico armado visando coagir o inimigo

a se render ou para fragilizar suas for¢as armadas. Porém, existem restri¢des
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tanto aos métodos como aos meios empregados e as demandas militares niao
se consubstanciam em uma escusa a uma conduta impiedosa nem a alguma
atividade interdita. Portanto, o principio da necessidade militar ndo € um
principio absoluto. Neste sentido, o art. 54> do Protocolo Adicional I de 1977.

O principio da necessidade militar s6 se faz presente no DIH em
casos extraordindrios e seu emprego s6 pode ocorrer em casos cujas previsoes
encontram-se nos tratados internacionais. A definicdo de necessidade militar
pode facilmente cair no vazio da hermenéutica oportunista, servindo a
qualquer fim.

Um primeiro conceito de necessidade militar foi formulado no
Codigo Lieber (1863), no decorrer da Guerra Civil Americana: “a
necessidade de medidas indispensaveis para alcancar os objetivos de guerra e
que sejam licitas segundo as leis e costumes da guerra” (CHEREM, 2003, p.
61).

Alguns internacionalistas, a exemplo de Arendt (1999) e Marques
(2004) acreditam que, em nome da necessidade militar, pode ocorrer uma
exclusdo de antijuridicidade de qualquer acdo que vise assegurar os interesses
soberanos do Estado. Segundo esses autores, a razdo de estado apelaria para a
necessidade, e os crimes de Estado cometidos em seu nome seriam
considerados medidas de emergéncia, concessdes feitas as severidades da
Real politik, com vistas a preservar o poder e assim garantir a continuagdo da
ordem legal como um todo, tal como tém feito os Estados Unidos em muitas
questdes internacionais. Mas o cardter imperativo das normas de direitos
humanos frontalmente opde-se a essa ideia. O principio da necessidade

militar proibe um determinado Estado de empregar for¢a além da que é

2 Art. 54 - E proibido utilizar a fome dos civis como método de guerra. E proibido atacar,
destruir, retirar ou pdr fora de uso bens indispensdveis a sobrevivéncia da populacao civil, tais
como os géneros alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, colheitas, gado, instala¢des
e reservas de dgua potdvel e obras de irriga¢do, com o objetivo especifico de privar a populacdo
civil ou a Parte adversa de seu valor de subsisténcia, qualquer que seja 0 motivo que inspire
aqueles atos. [...] S3o permitidas a uma Parte em conflito, em territério sob seu controle,
derrogacgdes das proibicdes [...] se necessidades militares imperiosas assim o exigirem.
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necessdria para alcangar seus objetivos, em qualquer nivel de decisdo, quer
politico, estratégico, operacional ou tatico.

Contrabalancar a necessidade militar com a prote¢do de civis é
bastante dificil, seja na escolha das armas, seja na escolha dos alvos
(BYERS, 2007). A diferenca entre alvos aceitdveis e inaceitdveis dependera
da situacdo especifica. Exemplificando, a torre de uma igreja é geralmente
considerada invioldvel — pois os locais de culto e os bens culturais desfrutam
de protecdo especial —, mas pode tornar-se um alvo legitimo se for utilizada
por um atirador (sniper). Na maioria dos casos, a pergunta a ser feita é: esta
acdo é mesmo necessdria para auferir uma contribui¢do significativa ao
esforco de guerra?

Por outro lado, embora o equilibrio entre a necessidade militar e os
riscos para os civis seja uma exigéncia constante, o DIH reconhece que as
guerras sdo empreendidas em busca de uma vitéria, mesmo tentando manter
os beligerantes numa esfera de comportamento relativamente civilizada.

Ja a proporcionalidade, segundo Cinelli (2016) é observada quando
uma acdo militar ndo causa vitimas nem danos civis excessivos no que tange
ao resultado global esperado. Também, o emprego de meios e métodos
bélicos ndo deve ser excessivo quando sopesada a vantagem militar concreta
e direta. Assim, o principio da proporcionalidade desdobra-se em duas
dimensdes de influéncia: sobre o uso de certas armas e métodos de combate.

Referente ao principio da limitacdo tem-se que os meios e métodos
de combate que podem ser adotados em um conflito ndo tém limites,
evitando-se danos supérfluos, sofrimento e agressdo ao meio ambiente. Nesse
sentido, o art. 22 do Regulamento da IV Conveng¢do da Haia (1907) ja citava
que os beligerantes ndo t&ém um direito ilimitado quanto a elei¢do dos meios
de prejudicar o inimigo, regulamento este que foi posteriormente reiterado
pelo Protocolo Adicional I (1977), no seu art. 35. O préprio conceito de DIH
atribuido por Swinarski (1991, p.23) — “conjunto de normas internacionais
[...] que limita, por razdes humanitdrias, o direito das Partes em conflito de

escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra” — contempla

223



Lucas Henrique Lopes dos Santos

o principio da limitagdo em seu bojo. Na verdade, nunca houvera um direito
ilimitado aos meios e métodos de combate (MELLO, 1997). A titulo de
exemplificagdo, cita-se a proibi¢do do uso da besta na Idade Média.

A caracteriza¢do do principio da limita¢do, segundo Cherem (2003)
ndo se mostra precisa, mas seu objetivo é o de restringir o uso de alguns
meios de combate capazes de causar danos excessivos, que extrapolem o
objetivo definido na guerra, que é o de vencer as forgas armadas inimigas.
Nessa direcdo vai o Protocolo Adicional I, que em seu art. 52,2, dispde que
os ataques t€m que se pautar exclusivamente nos objetivos militares.

Por fim é sobre o principio da distingdo que se assenta toda a
construcdo do DIH como corpo normativo que se destina a protecdo de
pessoas e de bens. Assim, de acordo com esse principio, as partes de um
conflito armado devem dirigir seus ataques exclusivamente contra objetivos
militares legitimos, protegendo-se, assim, a populagdo civil e os objetos nao
militares (FACCIOLLI, 2015). Com efeito, os Estados ndo devem, nunca,
fazer de civis o alvo de um ataque e, consequentemente, ndo devem, nunca,
fazer uso de armas que ndo tém a capacidade de distinguir alvos civis e

militares.
3 CONFLITOS ARMADOS

Os conflitos armados tém causas diversas. As principais delas
podem ser divididas em oito categorias. Importante destacar que a presente
abordagem ndo ¢é exaustiva, pois essas causas estdo ligadas a aspectos
culturais, religiosos, étnicos, politicos etc. Sdo elas: disputa territorial;
separatista; busca de autonomia; ideoldgica; influenciar o poder nacional;
influenciar o poder regional; disputa pela supremacia internacional e a
disputa de recursos (FACCIOLLI, 2015).

A disputa territorial sempre foi um problema, que serve (e serviu) de
argumento elementar para o inicio dos conflitos armados, entre nacdes ou

entre estas e os grupos armados. Muitas disputas territoriais decorrem de
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questdes normalmente fronteirigas que ndo se resolveram ao longo do tempo.
A diplomacia, como meio pacifico de solucdo de controvérsias
internacionais, por vezes, € ineficaz, pouco ou mal utilizada.

Quanto a busca pela autonomia, ou a busca da soberania material,
este € um dos problemas atuais mais comuns — auténtica fonte inspiradora
dos conflitos armados. Talvez as disputas das na¢des nio sejam por um
conceito as vezes vago e sem grande relevancia: o da soberania. Os paises
entram nos ringues para disputar tecnologia pelos bens de consumo de valor
agregado, pelo acesso ao comércio, informagdes e servigos. Assim como as
pessoas/cidaddos, os paises t€ém desejos e necessidades de autoafirmacgdo
(FACCIOLLI, 2015).

Também o poder regional sempre foi objeto de reafirmacgdo por
partes dos Estados no dmbito das divisdes distritais do mundo. Essa vontade
de reafirmacdo ou autoafirmacdo tem o escopo de projetar o pais/Estado para
a nova estrutura coletiva que representa os interesses de seus integrantes: os
blocos regionais. Segundo Borges (2014), a interdependéncia que existe entre
os paises nos dias atuais, ¢ tdo intensa, que desperta a criacdo dessas
organizagoes.

O poder mundial se fragmentou e concentrou-se em regides do
Hemisfério Norte, que acumulam riqueza e a capacidade de inovagdo
tecnolégica. A economia mundial, segundo Mazzuoli (2013), ao mesmo
tempo em que se globalizava dentro de um contexto unitdrio de relacdes
interestatais, fomentou o aparecimento de novos atores, em defesa de
interesses ultranacionais, na forma de conglomerados regionais.

A nova arquitetura do poder mundial passou a ser dominada por
blocos econdmicos regionais, como a Unido Europeia, o Nafta e a Bacia do
Pacifico. Esse movimento de integra¢do e abertura de mercados repercutiu
sobre dreas de nacdes subdesenvolvidas, assumindo expressdes variadas. Os
paises que ndo conseguiram se aglutinar em blocos, por ndo terem
importancia politica, econdmica e cultural dentro das respectivas

regionalidades, automaticamente, sentiram-se excluidos (RANGEL, 2012).
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Esta exclusdo — ou seja: a negacdo ou incapacidade de participar de
blocos regionais — gerou a frustragdo (politica), que pdde ser evidenciada das
mais variadas formas possiveis, inclusive traduzidas em conflitos
regionalizados.

Referente a causa ideolégica, analisando-se as relagdes interestatais,
ao longo do tempo, verifica-se que o campo ideoldgico sempre esteve
presente nas deflagragdes de lutas armadas. Contudo, durante muito tempo,
permaneceu encoberto ora pelas distincias ora pela incomunicabilidade entre
as partes. Mas o mundo mudou.

A globalizacdo, como fendmeno contemporianeo e irreversivel,
aproximou as ideologias, independentemente da vontade das nacgdes e, com
isso, trouxe duas consequéncias prdticas, em termos de relagcdes
internacionais. Segundo Facciolli (2015), o lado bom dessa vertente ¢ que
“obrigou” as nagdes a desenvolverem mais a tolerancia, o didlogo construtivo
e 0 bom senso. Por outro lado — olhando para o verso negro da mesma moeda
— acirrou as diferencas entre as partes que guardavam qualquer tipo de rancor,
6dio ou intoleréncia.

Segundo Accioly (2017), as guerras sist€émicas assemelham-se as
guerras de secessdo, pois podem ter como motivo comum a divisdo do
Estado. Todavia, nem sempre isso poderd estar presente. A luta ou o conflito
desenvolver-se-4 movido apenas pela vontade em destruir ou dissolver
determinada faccdo religiosa, cultural ou étnica. E a guerra pela soberania de
uma ideologia, ndo de uma politica.

A disputa por recursos naturais constitui-se em outra fonte primdaria
capaz de desencadear os conflitos armados, desde a antiguidade. No entanto,
a natureza do recurso pode ndo ser tdo importante quanto € a sua utilidade
para o ator internacional. Muitas vezes, constitui condi¢do sine qua non para
a prépria sobrevivéncia de determinado povo/Estado.

A disputa por combustiveis energéticos sempre existiu. Mas a
tendéncia atual é pela procura de outras fontes, até entdo esquecidas, como a

propria dgua doce e a terra. As mudangas e instabilidades climdticas estdo a
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indicar que o Homem abusou da natureza pela exploragdo descontrolada ou
pela agressdo propriamente dita aos seus redutos mais sagrados. Minerais,
recursos vegetais, metais preciosos, fazem parte do grupo de bens naturais de
alto valor agregado, dentro do cendrio econdmico global.

Vendo a questdo sob esse angulo, segundo Facciolli (2015) é
possivel vislumbrar que medidas de apossamento de recursos naturais podem
ser levadas a cabo, nas proximas décadas, pela prépria ONU, caso a
comunidade internacional se sinta ameacada ou coagida.

J& as guerras de secessdo sdo movimentos internos, que podem
ocorrer dentro de uma nacao, que buscam promover a separagdo, divisao ou
tornar possivel a dissidéncia. Sdo modalidades de conflitos armados internos,
guardando muita semelhanca com a chamada guerra civil, pois seu fim é
redefinir o tracado politico de um pais ou nacdo (CANCADO TRINDADE,
2015). Envolvem, desta forma, um ente independente € um movimento
separatista (secessionista), que pretende criar um ou mais Estados, em partes
do territério daquele pafs.

As teorias que tentam justificar a secessdo como uma questio
fundamental da filosofia politica tém como ponto de convergéncia a base da
autoridade do Estado. Na secessdo ndo ha disputa pelo poder politico, mas
sim vontade determinada pela desagregacdo do organismo — fracionar o todo
em partes (FACCIOLLI, 2015).

Por fim, tem-se o desejo de influenciar o Poder Nacional. Esta causa
indica que a guerra poderd estar presente dentro daquilo que, em estratégia,
denomina-se “expressdes do poder nacional” (FACCIOLLI, 2015, p.66).
Jomini (2006) informa que ao estadista cabe formular, por meio da politica, o
objetivo da guerra. Aponta seis espécies de guerra, nas quais o Estado pode
ser envolvido: guerra para reivindicar ou defender direitos; guerra para
proteger ou manter grandes interesses; guerra para preservar o equilibrio do
poder; guerra para propagar ou destruir teorias politicas ou religiosas; guerra
para aumentar a influéncia ou o poder do Estado por aquisi¢@o de territério; e

guerra para satisfazer mania de conquista.
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Interessa a este trabalho discutir a pentltima classificacdo descrita,
visando majorar a influéncia ou o poder do Estado. Nessa modalidade, surge
uma espécie de “parceria” por parte da populacio em levar adiante a
campanha bélica, sendo muito comum, nos conflitos internacionais. Como
elucida Borges (2014), o Estado, por meio de macicas campanhas
publicitérias e intenso bombardeio psicoldgico, traz para seu lado o povo — a

opinido publica.

3.1 Caracterizacdo do conflito armado a luz do Direito Internacional

Humanitario

O DIH classifica um conflito como sendo armado, apds avaliagdo de
dois critérios — na verdade ambos constituem-se em verdadeiras condi¢des
para a configuragcdo do fendmeno.

O primeiro, diz respeito a capacidade de organizagdo das for¢as em
choque — esse nivel de organizacdo deve ser minimo, capaz de garantir
autonomia e liberdade de acfo. O nivel de organizacdo é aquilatado, de
acordo com critérios objetivos, relacionados com o menor ou maior grau de
militariza¢do do grupo (CINELLI, 2016). Para facilitar a compreensdo, pode-
se citar, a titulo de ilustrag@o: cadeia de comando; sistemas de comando e
controle; capacidade de planejamento; grau de dificuldade de execucgdo das
acdes; treinamentos individuais e coletivos da forca; sistemas logisticos e de
apoio ao movimento.

Na sequéncia, deverd ser demonstrada a intensidade do conflito
sendo este outro critério objetivo. Para Cinelli (2016), a intensidade da
violéncia armada pode ser mensurada, segundo alguns indicadores: tipo e
quantidade de forcas legais em acdo; tipos de armamentos utilizados; tempo
de duragdo; abrangéncia; nimero de vitimas; e danos causados.

Atos esporddicos de violéncia, como motins, revoltas isoladas e
distdrbios, ndo caracterizam conflitos armados. Esses atos ndo sio suficientes

para mobilizar o Estado, visando aciond-lo a participar de um conflito
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armado propriamente dito. Todo Estado tem um sistema de defesa interno,
chamado, em regra, de seguranca publica, e um sistema de defesa externo,
chamado de seguranca (ou defesa) externa. O emprego, tdo somente em
ambito interno, de forgas de seguranca publica é um forte indicio de que tal
evento nado caracteriza um conflito armado (interno). Pode-se, ainda, acrescer
um terceiro fator capaz de singularizd-lo — a eficécia, este tltimo, de ordem
subjetiva (FACCIOLLI, 2015).

3.2 Classificacio dos conflitos armados

O DIH qualifica os conflitos armados de acordo com a abrangéncia
fisica dos litigios, podendo ser: internos (ndo internacionais), externos
(internacionais) ou internacionalizados. Trata-se de critério geogrifico —
ratione loci (ACCIOLY, 2017).

As codificagdes de Genebra, ao tratarem dos conflitos externos, sdo
mais amplas, sendo segmentadas pelos diversos sujeitos de direitos protetivos
— combatentes, feridos, prisioneiros de guerra etc. Ja nos conflitos internos,
essas mesmas codificagdes sdo especificas, mais compactas, falando-se, pois,
em uma minima prote¢do humanitdria.

Ao tratar a questdo, além de ratificar o seu conceito, o DIH se dedica
a escolha adequada de normas a serem aplicadas, em cada caso. A guerra ou
o conflito é, principalmente, situacdio de fato, seja qual for o entendimento
das partes envolvidas acerca de sua natureza ou mesmo da vontade em
reconhecé-lo.

Como j4 debatido, o conceito puro de guerra parou no tempo. A
expressdo “conflito armado” traz a ideia mais ampla, ndo apenas em seu
aspecto juridico, mas também em relacdo as suas diversas Orbitas. A
classificagc@o de conflito armado, portanto, no DIH € instrumental.

No DIH, a classificagdo positiva (“classica”) dos conflitos armados ¢
dicotdmica, ou, como preferem alguns, bipolarizada. Tém-se, entdo, os

conflitos armados internacionais e os conflitos armados ndo internacionais.
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Segundo Rangel (2012), o conflito armado internacional é aquele
que ocorre quando ha projecdo da “guerra”, ou outra forma do conflito, entre
dois ou mais autores de Direito Internacional, podendo ocorrer entre Estados,
ou entre Estados e grupos. Sdo partes que atuam violando as fronteiras
fisicas, umas em relag@o as outras. Em qualquer dos casos, necessdria se faz a
intervengdo das forgas representativas do Estado (Forcas Armadas regulares)
ou das forcas representativas do Grupo/Organizagdo (forgas irregulares
organizadas).

Cabera a ONU o reconhecimento juridico do estado de beligerancia,
podendo, se for o caso, desencadear as acdes previstas no art. 42 da Carta das
Nagdes Unidas.

Em segundo lugar, mencionam-se os conflitos armados nao
internacionais ou internos. Neste caso, ndo existem atores ou partes
alienigenas, pois o conflito desenvolve-se dentro do préprio territério —
fronteira fisica considerada. A oposicdo de forgas ocorre em ambito nacional,
entre o Estado (Forcas Armadas regulares) e grupos armados organizados.
Mas, ainda, pode ser decorrente da luta entre forgas regulares — entre a forga
soberana e a forgca dissidente; ou, mesmo, entre grupos organizados,
independentemente da intervengdo das forcas federais. De qualquer forma,
cabe relembrar que esses conflitos devem estar circunscritos aos limites
fisicos (geograficos) do Estado (RANGEL, 2012).

Para Christophe Swinarski (1996), s@o cinco os elementos

constitutivos da situacao de conflito armado ndo internacional:

a) Seja realizado no territério de um Estado; b) As Forgas
Armadas (FFAA) deste Estado opdem-se as for¢as ou grupos
armados que ndo reconhecem a sua autoridade; c) Tanto as
FFAA como os grupos armados devem estar sob o comando
— sob ordens — de uma autoridade responsdvel; d) Devem
exercer o dominio sobre uma parte do territério desse Estado,
permitindo-lhe realizar operagdes tipicas militares, de forma
continua e acordada; e e) Que possam ser aplicadas as
disposi¢des do DIH, em seu Protocolo Adicional II de
Genebra de 1977 (SWINARSKI, 1996, p.49).
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A Camara de Apelacdo do Tribunal Criminal Internacional para a
Ex-Tugosldvia (TCII)® superou o enfoque de patamares de aplicacio ao
considerar que a disting@o entre conflitos internacionais e ndo internacionais
estd perdendo seu valor. Nao hd razdo légica para que um determinado
Estado possa adotar determinadas providéncias, passando por um estado de
emergéncia, que sdo proscritas em situacdes mais graves, COmo numa guerra.
Assim, o tribunal decidiu que ha conflito interno sempre que ocorra
“violéncia armada prolongada entre autoridades governamentais ¢ grupos
armados organizados ou entre esses grupos, dentro de um Estado”
(FACCIOLLI, 2015, p.83).

Existem, ainda, aqueles que defendem uma terceira classificacdo
doutrindria — esta mais atual de que poderd o conflito também ser qualificado
como conflito internacionalizado quando guardar caracteristicas comuns as
duas classificagdes anteriores. Essas caracteristicas manifestam-se em suas
duas fases conforme serd descrito a seguir.

O conflito internacionalizado manifesta-se, inicialmente, como um
conflito interno, mas que adquire, progressivamente com o tempo, uma feicao
de um conflito internacional, decorrente de apoio ou ajuda econdmica, know-
how, logistica etc., de outros Estados que ndo estejam envolvidos diretamente
(MAZZUOLIL, 2015).

Como exemplo de conflito internacionalizado, cita-se o caso da
Siria* A eficdcia das normas de DIH é diretamente proporcional a0 momento

— cada momento ou fase — do conflito em trato.

* TCII, Caso Tadic, § 70. Essa é a mesma definicdo utilizada pelo Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (TPI) (Estatuto de Roma), em seu art. 8. (2) (f), adotado em julho de 1998 e em
vigor desde 01.07.2002.

* A participagio de forgas sob 0 comando do movimento extremista islimico Hezbollah, ao lado
das tropas do regime do Partido Socialista Bahas, de Bashar Al Assad, estd a despertar o temor
do mundo para a internacionaliza¢do do conflito e a transformagdo da atual guerra civil num
conflito aberto entre sunitas e xiitas (FACCIOLLI, 2015).
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4 ETICA DO ESTADO-MAIOR NA CONDUCAO DE UMA GUERRA

O processo de treinamento militar € baseado na imitacdo do
combate. A no¢do de que uma obediéncia rotineira a ordens, mesmo as mais
simples, conduzira a disciplina sélida e indispensavel aos momentos de crise
extrema (a guerra, por exemplo) faz com que o processo de ensino assuma a
forma de um exercicio intermindvel, com o objetivo de aniquilar no militar
sua capacidade de pensar, sua resisténcia e obstinacdo (WALZER, 2003).

Momentos de hesitacio em combate estardo frequente e
inequivocamente associados a decisdes que precisem ser tomadas.

Etimologicamente, decidir significa “deixar de cortar” ou “deixar de
interromper”. Simbolicamente, portanto, nada mais é do que preencher um
hiato existente na linha que une o ponto de partida ao ponto de chegada do
processo estabelecido para a solu¢do de um problema. Ou seja, € ligar duas
extremidades de um fluxo que transcorreria naturalmente, ndo fosse um
obstaculo qualquer interposto. Assim, a nocdo de que uma decisdo surge
somente quando se atinge a extremidade oposta de um processo é verdadeira
somente em parte, uma vez que, no senso moral comum, a priori, a decisao
propriamente dita ja estd tomada: caso nada intervenha, obstaculizando essa
tendéncia inerente, ela naturalmente se consuma. Decidir, entdo, ndo € optar
por uma conduta adequada, mas interligar as duas extremidades — o inicio e o
estado final visualizado, ou seja, a prépria conduta adequada (ACCIOLY,
2017).

A Teoria Tridimensional de Miguel Reale (1994) mostra como o
direito constitui-se e transforma-se historicamente, sem limitar o seu estudo a
norma do direito positivo. O direito €, ao mesmo tempo, fato, valor e norma;
ele ndo € s6 valor (ética), como no direito natural; ndo é apenas fato, como
para os marxistas; e ndo € apenas norma, como para Hans Kelsen. A ética
estd presente na sua concepg¢ao € 0 positivismo mais rigoroso nao se opode, no
fundo, a possibilidade de existéncia de fundamentos morais extrajuridicos de

uma normativa, mas eles apenas se encontram além do objeto da ciéncia do
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direito. Em outras palavras, apesar de o processo que conduz a decisdo
militar revestir-se de um cartesianismo cldssico, ela — a decisdo — ndo pode
ser despida da ética.

Compreender que uma abordagem moral da guerra € relevante
significa admitir que o direito internacional positivo seja incompleto, o que
deixa espago para a interpretacdo a luz de principios morais e para uma
referéncia aos resultados dessa interpretacdo como direito positivo. Talvez

seja isso que precise ser feito para tornar o sistema juridico mais eficiente.
4.1 O problema dos conflitos armados na atualidade

Indicar a tendéncia dos conflitos armados, diante do quadro
constante de instabilidade, inseguranga e indefini¢do, no mundo atual, ndo é
uma tarefa simples.

Segundo Faccioli (2015), o fator que traz as mais profundas e
abrangentes mudangas nas formas em que a guerra se apresenta é a
interdependéncia entre a violéncia elementar, a criatividade estratégica e a
racionalidade politica.

Tragar uma trajetéria 16gica, com base nas varidveis presentes e
passadas, pode redundar em fracasso, pois ndo ha indexador com capacidade
para prever o futuro da violéncia armada, dentro do ambiente operacional dos
cinco continentes.

A luz da doutrina de Mao Tse-Tung, lider comunista que se destacou
como um respeitdvel tedrico da arte da guerra, prosseguir retardando o curso
dos acontecimentos, oferece uma oportunidade para se opor uma resisténcia
armada bem-sucedida a um inimigo que é superior em recursos técnicos ou
em sua organiza¢ao militar (ACCIOLY, 2017).

O mapa do mundo encontra-se estabilizado desde o inicio dos anos
de 1990, com a desmembragcdo da URSS, contando hoje com cerca de 190

nagdes independentes. As  transformagdes comuns, como  0S
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desmembramentos e independéncias de regides ndo ocorreram de forma
significativa, nesse periodo (BORGES, 2014).

As nacdes passaram por grandes modificacdes, impulsionadas pelos
vetores da globalizagdo, avancos nas tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TICs), diferengas culturais, politicas e econdmicas e seus

agravamentos.

4.1.1 Quantidade e qualidade dos confflitos

A primeira constatacdo perceptivel refere-se a quantidade de
conflitos que ocorreram nos ultimos anos. H4 mais conflitos armados no
mundo atual, do que nos anos anteriores. Esse aumento diz respeito nao
apenas a quantidade, mas também a qualidade dos confrontos.

O término da Guerra Fria marcou o inicio de uma “nova era”, em
termos de avaliacdo dos conflitos armados. De 14 para cd, os conflitos
aumentaram, mas deixaram de ser externos — internacionais. Hoje se observa
isso ocorrer dentro dos limites territoriais dos Estados, podendo ser chamados
de intraestatais. Em relacdo aos conflitos entre Estados ou interestatais, t€ém-
se mantida a mesma frequéncia de antes de 1990 — ndo se alteraram.

Em todo o mundo, a 16gica dos conflitos armados sofreu variacdes
quali-quantitativas. Observam-se hoje um nimero maior de conflitos
armados comparando-se a outros periodos histéricos, porém com menor
nimero de mortes. Também, os mecanismos de negociacdo t€m conseguido
solucionar muitas crises antes que estas desemboquem em situacdes de

violéncia.

4.1.2 Necessidade de aperfeicoar os critérios de diferenciar os participes em

conflitos armados

Novos desafios se colocam para a questdo dos conflitos armados. A

preocupacdo de criar um novo sinal distintivo para as instituicdes
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humanitarias, diferentemente da tradicional cruz vermelha, e do Crescente
Vermelho, no caso dos paises muculmanos, além do Ledo de Judd,
possibilitou em 2006, com o Protocolo III as Convengdes de Genebra, a
aprovacdo de um distintivo em forma de diamante, para ser utilizado pelos
paises que ndo reconhecem os sinais protetores aqui assinalados (BORGES,
2014).

A questio cultural, como se percebe, sempre deve ser levada a efeito
ao se pensar em quaisquer tipos de normas relacionadas como Direito
Internacional publico e seus bragos de execug@o. Além disso, a preocupacio
da comunidade internacional em discutir o status do terrorista é uma
tendéncia da atualidade, j4 que o mesmo ndo é reconhecido formalmente
pelas Convencdes de Haia e Genebra.

O terrorismo € uma situagdo de fato, ndo somente diante do DIH,
mas também para a maioria das legislacdes dos paises civilizados que ainda
ndo se aperceberam da importancia desse tema. Segundo Borges (2014), o
terrorismo ndo € tratado como deveria. As pessoas veem o terrorista como
uma espécie sui generis de insurgente. Ora é um combatente politico, ora um
combatente religioso, ora um combatente étnico. Em comum, erguem a
bandeira que prega o radicalismo, por intermédio do uso da violéncia
associada ao terror psicolégico.

Para que seja possivel enfrentar o terrorismo, € necessario resolver
as diversas pendéncias e diferencas que o mundo conhece, desde sua criagdo,
nos campos: religioso, da ética e da cultura. Assim, errou a sociedade
internacional em menosprezar o problema, ou o fendmeno, do terrorismo
internacional, antes do atentado as Torres Gémeas, nos EUA, no ano de 2001.
O terrorismo sempre foi uma ameaga a paz mundial, ganhando espago, com a
globalizacdo. Infelizmente, vive-se nos dias de hoje em um ambiente
reacional, em que as decisdes mais importantes sdo tomadas somente apds
desastres, catastrofes e crises.

Rangel (2012) afirma que a distin¢do das garantias do universo das

pessoas que merecem prote¢do especial, também deve ser aperfeicoada.
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Criangas, mulheres, idosos, religiosos precisam de dispositivos legais que
atuem tanto em razdo da situagdo — conflitos, como em razdo da prépria
esséncia humana — em razdo da natureza humana. A pressdo — forca protetiva
— deve ser exercida em todas as dire¢des e com igual intensidade.

Ainda segundo Rangel (2012), a guerra sempre foi vista como um
monopodlio. Entre os séculos XIV e XVII, na Europa, houve uma estreita
alianca entre mercendrios e bandidos. Parece que, no século XXI, o camaledo
de guerra continuard em mutacdo, mas dessa vez olhando para o tempo
passado, tentando se assemelhar, em muitos aspectos as guerras travadas
entre os séculos XIV e XVII.

4.1.3 Reforma do conselho de seguranca

Independentemente da representatividade dos paises, do principio da
soberania horizontal pregada pela propria ONU, nem todos os Estados estdo
aptos a exercer o poder de decidir. Neste ponto, as Nacdes Unidas separaram
bem as fungdes de “votar” e “decidir” — todos votam; poucos decidem.

A reforma do Conselho de Seguranga deve ser abordada de duas
formas: quantitativa e qualitativa. Em termos quantitativos, segundo Borges
(2014), € possivel constatar, facilmente, a disparidade do préprio Conselho
de Segurancga, como 6rgdo que, apesar de o nimero de Estados-Membros ter
sofridos acréscimos, desde a sua cria¢do, de 52 para 191, continua restrito a
poucos. Isto ndo deve mudar em curto prazo.

Existem argumentos que possam justificar esse fato. Com o término
da II Guerra Mundial, as decisdes mais importantes € o préprio destino das
Nagdes Unidas foram tracados por um reduzido “Conselho”, que ndo era de
“Seguranga”, mas exercia seus poderes alinhados utilizando-se das mesmas
premissas que sdao usadas hoje, formado pelos EUA, Franca, URSS,
Inglaterra. Essa tradicdo continuou vigente, com poucas alteracdes
(ACCIOLY, 2017).
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Apesar da forte influéncia dos movimentos ocorridos nas décadas de
80 e 90, foi em 1963 que ocorreu a primeira mudanca no Conselho, motivada
pelo processo de descolonizagdo e pela entrada de novos paises integrando a
ONU (ACCIOLY, 2017).

Foi ampliado o nimero de cadeiras no érgdo em razio da aprovagio
pela Assembleia Geral, na qual, foram incorporadas mais quatro cadeiras nao
permanentes, passando de onze para quinze os assentos. Na pratica — ou seja,
na definicdo dos critérios para a tomada das decisdes mais importantes —,
muito pouco se mudou (FACCIOLI, 2015).

Alguns fatos marcantes ocorridos de 2003-2005 impulsionaram as
discussdes politicas e propria opinido mundial, acerca da necessidade de
serem ampliados os nuimeros dos paises que integram o Conselho de
Seguranga.

Em 2003, a crise provocada pela invasdo do Iraque acabou por
afastar os Estados Unidos em relagdo aos seus aliados europeus,
principalmente, a Franca, a Itdlia e a Alemanha. O movimento de 2004, em
que Brasil, india, Alemanha e Japdo, o chamado G4, uniram esfor¢os na
promocg¢do de uma reforma que contemplasse a ampliagdo das categorias de
permanentes € ndo permanentes, com a inclusdo de paises em
desenvolvimento em ambas, também surtiu efeitos positivos. Ainda, a
Conferéncia dos pafses membros da Unido Africana, realizada na
Suazilandia, em 2005, em que foi proposta a ampliagdo do Conselho para 26
membros, sendo que seis novos permanentes (dois para Africa, dois para
Asia, um para América Latina e um para a Europa Ocidental), também foi um
marco importante (ACCIOLY, 2017).

Em termos qualitativos, o Conselho de Seguranga da ONU estd
sendo criticado pela imparcialidade e impessoalidade nas suas principais
decisdes. O cendrio internacional estd exigindo uma nova estrutura
institucional, ndo centralizada, mas sim, organizada, igualitiria e,
principalmente, consensual. O mundo hoje estd carente de bom senso e de

muito consenso.
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Conforme elucida Accioly (2017), pode-se falar em trés direcdes
que materializam o desejo de modificacdo qualitativa no Conselho de
Seguranga da ONU. A primeira é a necessidade de dar, dentro do possivel,
maior representatividade igualitdria aos seus membros; a segunda refere-se ao
processo de decisdo, que deve ser instruido com maior transparéncia,
objetividade, legalidade e divulgacgdo; o terceiro, e ao que tudo indica o mais
importante, refere-se a necessidade de revigorar os demais o6rgdos, a
Assembleia Geral e o Conselho Econémico e Social.

Do trabalho desses orgdos dependerd a maior estabilizagdo
socioecondmica das Nacdes Unidas. Onde hé estabilidade, ndo hd agressao,

ameacas ou rupturas da paz.
4.1.4 Implementacdo de agenda da paz

O surgimento das medidas que constam na Agenda de Paz pode ser
considerado como um dos mais importantes avangos do DIH, no final do séc.
XX. A consciéncia de que o DIH ndo pode atuar isoladamente, em meio ao
complexo quadro de desorganizagcdo, destruicdo e desestabilizacdo dos
Estados, causados pelos conflitos armados, demorou em amadurecer.

Segundo Mazzuoli (2013), a vertente humanitdria apenas pode ser
limitada pelo préprio direito, uma vez que sua projecdo é ampla e indistinta.
Os conflitos armados sdo tumores — doengas que merecem tratamento a curto
e médio prazos. O recurso juridico — DIH — € importante, mas insuficiente.

Além dele, outros segmentos e setores devem atuar, nos seus
respectivos campos de competéncia, dentro de um planejamento conjunto e
coordenado de recuperagdo politica, econdmica, diplomdtica, entre outros.

Por fim, hd que se falar na globalizacdo, avanco tecnoldgico e seu

impacto no DIH. E o que serd abordado a seguir.
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4.1.5 Globalizagdo e avanco tecnolégico

A incapacidade de dialogar e reduzir diferencas, quer sejam nos
campos politicos, econdmico ou social, tem sido um dos motivos por meio
dos quais é possivel explicar o grande nimero de conflitos duradouros.

Nos dizeres de Borges (2014), outra razdo pela qual a guerra
contempordnea dura muitos anos é a forma como as for¢as ou grupos
armados desenvolvem suas operacdes. A iniciativa, em regra, é do
guerrilheiro ou do rebelde. Eles podem controlar o ritmo e a intensidade dos
combates, mesmo sendo inferiores em quantidade e ndo possuirem os
melhores equipamentos, armas € munigdes.

Os combates, segundo acrescenta Accioly (2017) sdo planejados e
conduzidos ndo para conquistar terreno ou posicdes geograficas, mas
voltados para desgastar a forca adversdria, intimidar a populacdo, causar
panico, entre outros objetivos.

Os mesmos autores acrescentam que a superioridade numérica
representa para os grupos armados uma possibilidade de se organizarem
melhor, preferencialmente, longe dos centros importantes do Estado, ditando
regras, escolhendo o melhor momento e lugar para atuar (ACCIOLY, 2017).
Tornam-se atores principais das guerras.

A forma como os EUA alcangaram notéria superioridade em termos
de poderio bélico, nas udltimas décadas, se deve, em grande parte, a sua
capacidade de tirar vantagem de vdrias oportunidades apresentadas para
acelerar o ritmo de eventos em diferentes niveis de combate.

Parafraseando Virilio (1995), Faccioli (2015) explica que o
desenvolvimento constante da guerra segue os imperativos de aceleracdo e
que, em qualquer conflito, serd vencedor aquele que tem o maior potencial de
gerar velocidade nas operacdes e a capacidade de usa-la de forma eficaz. No
entanto, a metdfora de Clausewitz, ligando o camaledo a guerra, € um aviso

de que a histéria da guerra ndo segue um modelo padronizado de
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desenvolvimento unidirecional, geralmente com base em avangos técnicos. A
guerra hoje estd sujeita a interacdes muito mais complexas de fatores.

A aceleracdo tem o seu prego: envolve aumento dos custos de
logistica, reduzindo-se, proporcionalmente, o nimero de for¢as de combate;
aumento crescente dos custos para equiparar a forca com armas e
equipamentos modernos; e, por fim, a vulnerabilidade e a exposicio
desnecessaria de tropas (ACCIOLY, 2017).

A globalizagdao e o desenvolvimento tecnoldgico como um todo
serviram e ainda servem a guerra. Mas o processo de globaliza¢do também
atingiu outras esferas dentro do quadro beligerante: “a guerra deixou de ser
um filme reservado, secreto para tornar-se um noticidrio ou série permanente,
acompanhado em tempo real, por todas as culturas do Planeta” (FACCIOLLI,
2015, p. 234).

O ato de praticar a guerra sem uma justificativa realmente valida vai
se tornar mais dificil ao longo do século XXI, porque os avan¢os nos meios
de comunicagdes permitem que a informacdo chegue mais rapidamente até a
sociedade. O interessante € que, mesmo com esforco dos servicos de
inteligéncia na tentativa de impedir que os aspectos negativos da guerra
venham a aparecer, tais servicos ndo conseguem o sucesso total, de forma
que acaba chegando uma ou outra informac¢do que possa vir a comprometer
os lideres politicos em relagdo ao fato de estarem em guerra.

Segundo Borges (2014), o século XXI nos mostra uma importante
li¢do, em que se percebe que uma coisa era se praticar a guerra nos padrdes
antigos em que as decisdes politicas prevaleciam e se podia maquiar de certa
forma o que realmente acontecia no front; outra coisa € se praticar a guerra na
qual imagens de criangas correndo nuas estdo correndo sob o efeito de armas
quimicas. Principalmente depois da segunda metade do século passado, a
globalizacdo praticamente habilitou a guerra a entrar no cotidiano das
pessoas. Mesmo que estas estivessem a centenas de milhares de quildmetros
dos conflitos, elas podiam acompanhar o dia a dia da guerra pelo uso dos

meios de comunicagio.
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Um bom exemplo seria a guerra do Iraque. Nesse conflito, a guerra
mais do que nunca entrou no cotidiano das pessoas, que podiam acompanhar
ao vivo pela TV o que acontecia no conflito disputado entre EUA e Iraque.

O mundo depara-se hoje com dois virus perigosos: o terrorismo e a
ganancia e ndo se duvida que coisa pior venha por ai.

5 CONCLUSAO

A guerra sempre acompanhou a sociedade. Desde os mais remotos
tempos se tem noticia de conflitos, disputas territoriais, religiosas, étnicas,
enfim, diversos motivos levaram e levam o homem a combater. Ainda que,
por um momento passado, esse combate tenha ocorrido em carater particular,
quando aconteciam as guerras privadas, o representado na luta sempre foi o
Estado, e embora as condutas de seus agentes fossem questionadas,
raramente esses agentes eram punidos, eis que a maxima de que “na guerra
vale tudo” era o imperativo.

Com a evolucdo dos tempos, das ideias, da sociedade de maneira
geral, a guerra é apenas o ultimo recurso. Se antes qualquer coisa era
resolvida a forga, hoje em dia, pelo menos sob a égide do Direito
Internacional Publico, a guerra € a dltima opg¢ao dos Estados, o dltimo modo
de se resolver alguma pol€mica entre as nagoes.

A se pensar por essa teoria, a guerra seria quase inexistente, mas
infelizmente nfio é essa a realidade que se apresenta. Um sem-nimero de
conflitos acontece ao redor do mundo, sejam estes entre Estados, entre
fac¢Oes dentro de um mesmo Estado, entre grupos étnicos diferentes quanto a
origem, enfim, qualquer diferenca de pensamento € motivo para que um
conflito se inicie. Muitos presumem que nesse tipo de situa¢do, nenhuma
norma de Direito seria eficaz; afinal, ¢ do conhecimento comum que a guerra
¢ desumana, e como tal, a ela ndo se podem limitar condutas ou se imporem

limites. Ainda que os mais céticos defendam essa ideia, se realmente nada
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conduzisse as acdes de guerra, a humanidade estaria condenada ou ja teria
sido levada ao exterminio.

Em razdo da necessidade ébvia de se estabelecer que regras devem
conduzir as acdes dos combatentes, surge o DIH. Antes de qualquer
discussdo sobre a defini¢do desse ramo do Direito, se serve somente para
limitar as condutas dos Estados ou se efetivamente é o indicador de como
devem ser conduzidos os ataques, hd que se lembrar, acima de tudo, de que o
DIH € o direito que regulamenta o direito de protecdo reservado a vitima de
guerra.

Duvidar que a vitima de guerra teria direito a essa protec@o € ignorar
que hd um sistema de normas internacionais positivadas que lhe garante
protecdo ante as acdes dos Estados envolvidos em conflitos armados. Nao se
pode, portanto, retirar das vitimas de guerra o direito a assisténcia
humanitaria.

Apresentando-se de forma lateral ao Direito de Guerra, ao contrario
deste, que se dirige somente as relacdes entre os Estados combatentes e seus
efetivos, o Direito Humanitario relaciona a conduta dos Estados ndo somente
quanto a disposicdes especificas de combate, como a exigibilidade (hoje
discutida) da declaragdo de guerra.

Como apresentado ao longo desta pesquisa, o Direito de Guerra é
mais amplo que o Direito Humanitario, ¢ ambos nido se confundem, sendo
esta uma das primeiras conclusdes a que se deve chegar.

Os Estados internamente devem estar comprometidos com a
aplicacdo do DIH, o que significa dizer que as legislacdes internas podem e
devem ser adaptadas a fim de que sejam cumpridos os compromissos
internacionais assumidos pelos Estados em matéria humanitaria.

Por fim, conclui-se que, ndo obstante as normas de Direito
Internacional que visam frear os abusos em guerras e conflitos armados, o
direito ndo dispensa uso da forga, e se funda no direito do mais forte, o qual
nem sempre coincide com o direito do mais justo. No caso dos conflitos

armados, a busca do direito do mais forte ndo ocorre por meio de leis, mas de
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armas, € ndo hd busca pelo direito do mais justo. Com isso o préprio
estabelecimento do pacifismo juridico entra em xeque, bem como a
estabilidade da sociedade civil ja4 que o raio de alcance dos conflitos pode
trespassar o pacto de associagd@o e reescrever o pacto de submissdo. Tendo em
vista o cendrio do século XXI, esta discussdo estd apenas comecando.
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