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1 INTRODUCAO

Nao € de hoje que mulheres integram as For¢as Armadas
brasileiras, muito menos que tenham efetivamente participado —
na condicdo de combatentes ou ndo — de guerras ou operagdes
militares. O historiador Francisco Doratioto (2020) nos lembra
da adolescente Jovita Alves Feitosa que, em 1865, disfarcou-se
de homem e alistou-se como voluntdria para integrar as tropas
brasileiras (corpo de Voluntérios da Patria) que iriam combater
Solano Lopez. Alguns anos antes, a baiana Maria Quitéria
(inscrita no Livro de Her6is da Pétria) “sentou praca” no
Batalhdo dos Periquitos e lutou bravamente pela independéncia
do Brasil, chegando ao posto de alferes de artilharia. Também é
conhecido por todos que dezenas de mulheres acompanharam as

colunas do Exército enviadas a Canudos, como restou sendo
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habitual em vdrios episddios insurrecionais ocorridos na
turbulenta histdria imperial e republicana de nosso Pais.

No entanto, apenas hd poucos anos, as mulheres foram
aceitas a matricula nas academias de formagdo de oficiais das
Forcas Armadas brasileiras', e essa possibilidade possui alguns
aspectos muito importantes”: (a) as academias de formacdo de
oficiais s@o espagos historicamente ocupados por jovens adultos
homens; (b) elas sdo, para muitos estudiosos, consideradas
institui¢des totalizantes, em uma perspectiva adaptada da visao
de Erving Goffman; (c) o curso de formac¢do tem duracido longa
e exige imersdo total: sdo quatro anos de internato, com
atividades nos trés turnos, das segundas as sextas-feiras e,
eventualmente, nos fins de semana e feriados (servigos de
escala, por exemplo); (d) os cadetes — e agora as cadetes — sdo
preparados para o comando e para o combate, ainda que se

formem em especialidades de logistica, intendéncia etc.; (f) o

! No Exército, por exemplo, somente em 17/02/2018 as primeiras 34
mulheres ingressaram na Academia Militar das Agulhas Negras.

? “Tornar-se militar significa, acima de tudo, deixar de ser civil. A oposi¢io
entre civis e militares € estruturante da identidade militar. Ao ingressar em
uma academia militar, o jovem € submetido a um processo de constru¢io da
identidade militar que pressupde e exige a desconstrugdo de sua identidade
civil anterior. Mesmo quando transita pelo assim chamado mundo civil, o
militar ndo deixa de ser militar — pode, no maximo, estar vestido a paisana.”.
(CASTRO, 2009, p. 37).
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ensino militar também contempla o desenvolvimento e o
aperfeicoamento de atributos proprios da carreira (coragem,
determinagdo, resiliéncia, desprendimento fisico, resisténcia a
situacdes criticas etc.), assim todos os cadetes haverao de
submeter-se a treinamentos exaustivos que oportunizam extrema
relacdo interpessoal.

Ocorre que, ao lado disso, estudos realizados em
universo com publico subjetivamente semelhante, demonstram
que a vitimizagdo das mulheres por colegas de farda,
notadamente seus superiores, ¢ alarmante. Pesquisa realizada
pelos juizes Mariana Aquino e Rodrigo Foureaux (2020)
concluiu que os indices de assédio sexual praticado contra
mulheres que integram policias militares, guardas municipais,
corpo de bombeiros militares, policias civis, etc. € altissimo.
Todavia, o resultado ndo € particularmente destoante de outros

grupos ja pesquisados. Ocorre que, segundo os pesquisadores,

[...] as mulheres que trabalham nas instituicdes
de Seguranca Publica e nas For¢cas Armadas ndo
possuem  seguranca e confianga  para
denunciarem as préticas de assédio sexual — 88%
ndo se sentem protegidas institucionalmente
parta denunciarem —, ndo acreditam que as
institui¢des levariam a sério a dentincia e temem
que as dentncias voltem contra si e que sofram
diversos prejuizos relacionados a imagem e a
carreira.
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Reflexdo semelhante € feita por Ana Lara Camargo de
Castro e Spencer Sydow (2017, p. 113), que, apds discorrerem
sobre o processo de socializacdo dos militares e suas valéncias

culturais, indicam o desamparo da vitima de abuso:

Nas corporagdes militares o crime de stalking,
identicamente aos crimes sexuais costuma
acarretar trauma profundo, eis que a carreira
militar, lato sensu, é percebida como processo de
socializacdo  primdria, = denominado  pela
sociologia como aquele de associa¢do intima e
duradoura, como a familia, onde se
compartilham afetos e apoios mituos. A cultura
militar prestigia, a0 menos em tese, valores de
integridade, honra, coragem, trabalho em equipe
e coragem [...]

O desamparo da vitima militar é exacerbado
pelas préprias caracteristicas de formagdo de
vinculos de confiangca estimulada pelas
corporagdes. A vitima militar se vé, entdo,
dividida entre o Blue Code, o c6digo de honra da
irmandade e respeito a cadeia de comando, e os
sentimentos de traicao e frustracdo dos ideais.

E exatamente nesse panorama que o estudo
criminoldgico pode contribuir para a desafetacdo do ambiente
que, malgrado ndo seja exatamente permissivo ao assédio contra
as mulheres cadetes, sugere certo enfraquecimento da

possibilidade real de “fala” das vitimas. Lembrando sempre que:
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[...] a moderna criminologia, por seu turno, vem
questionando os fundamentos epistemoldgicos e
ideolégicos da Criminologia tradicional, de sorte
que a propria defini¢do de delito e seu castigo — a
pena — sdo concebidos radicalmente como
problemdticos,  conflitivos,  inseguros. A
problematizacdo do saber criminolégico, assim
entendida, tem maior transcendéncia que uma
mera  sublinhacdo da  historicidade ou
circunstancialidades das defini¢cdes legais de
delito, necessariamente transitérias. Significa
uma reconsideragdo da ‘questdo criminal’,
desmistificadora, realista, que pde em diivida os
dogmas da Criminologia cldssica a luz dos
conhecimentos  cientificos interdisciplinares
(MOLINA, 2010, p. 66).

No presente trabalho, tomei por empréstimo o
encaminhamento do Professor Carlos Roberto Bacila que, ao
tratar dos estigmas, preconceitos e metarregras sustenta que as

institui¢des publicas:

[...] podem ser vistas como um laboratério
exemplar no combate aos estigmas, por
intermédio de uma transformacao de conceitos e
préaticas que podem trazer novas respostas contra
a estigmatizacdo para todo o sistema penal e para
a sociedade [..] E € mais facil que uma
instituicdlo  adote individualmente critérios
inovadores na negagcdo de estigmas do que
pressupor-se que todo o sistema penal pode
assim proceder. (BACILA, 2015, p. 237).
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2 CRIMINOLOGIA E VITIMIZACAO

Uma vez identificado que uma das maiores dificuldades
do enfrentamento do assédio contra mulheres militares reside no
desestimulo a dentncia do crime, cabe-me perquirir quais as
possibilidades que o sistema de ingeréncia estatal (SANTOS,
2020) nos oferece para diminuir — na impossibilidade de
extinguir — a pesada cifra de violéncia impune. Essa ingeréncia —
parcela da soberania do Estado — destina-se, em tese, a
promover a protecdo de bens juridicos valiosos, por meio da
intervengdo ativa na sociedade. Ocorre que essa intervengao nao
se restringe ao curioso espetaculo de “dd-me um crime e te
retribuo com uma pena”. Nao! Muito além disso, o esfor¢o ha de

ser preventivo e, também, de acolhimento (no pés-delito).

A noticia da pratica de um crime e a forma com
que se reage e se responde a acdo tornam-se
relevantes para configurar o problema e a sua
solugdo. Por isso, refere-se que a escolha que se
faz reflete naquilo que se enxerga, no
relacionamento e na propor¢dao dos elementos
escolhidos, pois tanto pode ser retributiva como
restaurativa, porém cada uma levard a um
caminho diverso do outro. (COLET, 2011, p.
106).
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Comentado sobre as mensagens que recebe com
frequéncia na condicdo de Presidente do Instituto Brasileiro de

Direitos Humanos, o Professor César Barros Leal, desabafa:

[...] algumas (mensagens) sdo encaminhadas por
quem encara a violéncia e a seguranca publica
como temas eminentemente  penais e
embutem/transbordam intolerdncia, rancor e
revolta contra os direitos humanos e seus
defensores (cresce o contingente dos que, nessa
condi¢do, sdo vitimas de crimes de 6dio),
responsdveis, em sua visdo zarolha e
estereotipada, pelos apoios as ondas de mao
dura, & detencdo massiva, a criagdo de novos
tipos penais, a pena capital e a outras propostas
de natureza similar que julgam indispensaveis
frente ao delito. Triste engano que se reinventa
toda vez que um crime grave, de grande
repercussdo mididtica, desperta a primitiva sede
de vinganga por parte de uma sociedade
descrente em suas institui¢des e na aplicagdo da
justica (LEAL, 2020, p. 37).

O ideal seria uma profunda mudanga do discurso
puramente repressivo (lei e ordem)’ e a progressiva transicdo

para um sistema dialégico e plural com possibilidades efetivas

3«0 sistema penal ndo alivia os sofrimentos, sendo, quando muito, os
substitui por ressentimento, recalque ou outro mecanismo que ndo tardard a
ser canalizado na producdo de mais dor. Ele manipula as dores, viabilizando
a legitimacdo do exercicio ainda mais violento, incentivando os mais
perversos sentimentos de vinganga. Eis o seu escandalo, o qual nunca cessa
de encarnar”. (ROSA, 2014, p. 51).
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de protecdo aos direitos consagrados pelo ordenamento, sem
olvido do respeito a dignidade humana de todos®, todos, os

envolvidos no fendmeno criminal. Como adverte Zaffaroni:

[...] a carateristica do poder punitivo €, pois, o
confisco da vitima, ou seja, € um modelo que nédo
resolve o conflito, porque uma das partes (o
lesado) estd, por defini¢do, excluido da decisdo.
O punitivo ndo resolve o conflito, mas sim o
suspende, como uma pecga de roupa que se retira
da mdquina de lavar e se estende no varal até
secar [...] Ademais, frente a outros modelos de
efetiva solugdo do conflito, o modelo punitivo se
comporta de modo excludente, porque ndo sé
ndo resolve o conflito como também impede ou
dificulta sua combinacdo com outros modelos
que o resolvem (ZAFFARONI, 2013, p. 20).

Celeste Leite dos Santos (2020, p. 22) também se insurge

com hipertrofia da cultura estritamente punitiva:

O resultado da ingeréncia penal do Estado ¢ a
estigmatizacdo de vitimas e ofensores. As
vitimas ndo sdo ressarcidas, ndo existe
preocupacdo com a restauracdo dos elementos
intangiveis do injusto penal, assim como ndo ha
a reinsercao social do infrator.

*“0 funcionamento do sistema penal deve partir do necessério respeito ao
principio maior — a dignidade da pessoa humana — em oposicdo a l6gica
persecutdria que no passado organizou sistemas voltados para a implacavel
persecugdo dos indesejaveis, tidos como inimigos”. (ROSA, 2014, p. 13).
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Assim, parece ser bastante razodvel crer que um novo
modelo de abordagem do tema e enfrentamento do problema da

interven¢ao do Estado em face do crime € necessério.

Neste sentido, as tendéncias pds-modernas em
criminologia retirariam do foco central da
discussdo os tradicionais objetos de andlise —
crime, criminoso, reagcdo social, institui¢cdes de
controle, poder politico e econdmico —, inserindo
na investigacdo a formagdo a linguagem da
criminalizacdo e do controle [...] Nova tarefa,
portanto, € agregada ao trabalho dos
investigadores do campo criminoldgico: andlise e
critica da gramdtica do crime (CARVALHO,
2013, p. 77).

Por isso, tendo essas perspectivas como norte, analisarei
alguns pontos de recentissima proposta legislativa apresentada a
Céamara dos Deputados, tentando oferecer, além das observacoes
de estilo, uma visao dialégica.

Com efeito, no dltimo dia 23 de outubro de 2020, foi
apresentada a Mesa da Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n® 5016/2020, de autoria do Deputado Federal Subtenente
Gonzaga, providéncia decorrente da ja citada pesquisa realizada
pelos juizes Mariana Aquino e Rodrigo Foureaux. Na
justificacdo do PL, o parlamentar ressalta os severos e

imensurdveis danos causados as vitimas e destaca que:

10
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[...] os autores desses abusos se veem como
intocdveis e sentem que suas acdes jamais serdo
censuradas, ou seja, se sentem em verdadeira
condi¢do de impunidade, e com isso, acabam
fomentando ainda mais essa cultura deturpada de
reduzir, desprestigiar e praticar toda forma de
abuso contra as mulheres [...] (BRASIL, 2020).

3 PROJETO DE LEI N° 5016/2020

O PL 5016 possui a seguinte ementa: “Cria mecanismos
para prevenir e coibir o assédio sexual contra a mulher no
ambito das instituicdes de Seguranca Publica e nas Forgas
Armadas”. Contém 28 artigos, estruturados em 4 Titulos
(Disposigodes preliminares; Da violéncia sexual contra a mulher;
Da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia sexual; e
Disposicoes Finais) (Projeto de Lei n°® 5016/2020) (BRASIL,
2020).

Para nd3o fugir ao objetivo deste trabalho — identificar
algumas providéncias, a0 menos, para prevenir a vitimizagao de
cadetes mulheres nas academias de formagdo de oficiais das
Forcas Armadas — iremos reduzir o estudo do PL as proposi¢cdes
mais aderentes ao escopo. Portanto, serdo objeto de nossa
atencdo: (3.1.) as formas de violéncia sexual contra a mulher;
(3.2.) assisténcia as vitimas; (3.3.) modificagdes sugeridas no

Cdédigo Penal Militar, no Cédigo de Processo Penal Militar, na

11
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Lei de Organizacdo Judicidria Militar (Lei n° 8.457/1992) e no
Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/1980).

3.1. De acordo com o art. 6° do PL, sdo formas de
violéncia e assédio sexual contra as mulheres militares, entre
outras: (a) qualquer conduta consistente em falar, escrever ou
realizar gestos para alguém com conotacao sexual, por qualquer
meio; (b) qualquer conduta com o objetivo de satisfazer a
propria lascivia ou a de terceiro ou obter vantagem ou
favorecimento sexual; (c¢) qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da
forcga; e, (d) a omissdo das autoridades que possuem o dever de
agir quando ocorrer uma das hipdteses previstas nos artigos
anteriores.

Bem, de acordo com o destaque do caput do art. 6° e, de
mais a mais, analisando seus incisos, percebe-se uma largura
que parece demasiada, ao ponto de equiparar a pratica
propriamente dita do assédio a omissdao das autoridades
superiores, ainda mais quando a omissdo, pela indicacdo legal, é
posterior ao fato criminoso de origem (assédio). Ora, para isso,
Jj& ha incriminagdo especifica (prevaricacdo, condescendéncia

criminosa, ou mesmo corrup¢do), mas considerd-la forma de

12
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violéncia sexual propriamente dita, sem necessdria adesdo
subjetiva, talvez ndo seja a medida legislativa mais correta, justa
e apropriadas. Ocorre que estamos todos imersos em um
ambiente em que o medo e o risco orientam a atividade

legislativa®.

O tipo fechado, descritor de condutas ilicitas de
maneira precisa, cede espaco para o dispositivo
penal genérico, que remete o preenchimento de
seu contedido a outros contextos de
regulamentacdo mais flexiveis. Percebe-se o
manifesto  abandono do  mandato  de
determinagdo (BOTTINI, 2013. p. 72).

E essa direcdo dada pela norma vai além da questdao

semantica, pois etiqueta o superior desleixado, covarde ou

> “Nio basta, assim, configurar acdo descrita na lei como delituosa. Ha
mister, ainda, para o comportamento humano desenvolvido nao ser infenso
ao interesse penal, que, em sua formagdo, apresente o impulso animico da
vontade, seguido de atuacgdo. Inexiste a¢do relevante ao Direito Penal se ela
ndo se compuser com os pressupostos da vontade + atuacdo”. (PEDROSO,
2017, p. 171).

® “Para que estas demandas populares se transformem em medidas concretas,
€ preciso que os agentes institucionais diretamente vinculados a cria¢do do
Direito Ihes outorguem um acesso privilegiado. E nesse sentido que labutam
na contemporaneidade todas as forcgas politicas dos mais diversos espectros
ideoldgicos. E uma das vias privilegiadas para que essas demandas tenham
éxito € a eliminagdo, no processo de elaboragdo das leis, do debate
parlamentar e governamental mediado por especialistas. Com isso, as forcas
politicas conseguem estabelecer uma relacdo imediata entre as demandas
populares e a configuracéo do Direito Penal, obtendo, assim, reflexamente,
crédito politico”. (WERMUTH, 2011, p. 78).

13
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desidioso equiparando-o, indevidamente, a0 que se omite por
aderéncia ao assédio anteriormente praticado (neste caso sim, a
omissao € violenta!), sempre lembrando que o estigma penal ndo
¢ somente uma marca objetiva, sendo um valor negativo
(subjetivo) que se agrega a personalidade-vista do outro —
indiciado, acusado, réu ou condenado! (BACILA, 2015, p. 136).

A tipologia de obstdculo’ ou a simples hiperinflacdo das
normas penalis8 nio conduzem a justica ou a pacificacdo social.
Ao contrario, acabam fomentando o circulo vicioso de violéncia.

No ambito especifico das academias militares, é preciso
destacar que a disciplina e a hierarquia sdo principios
constitucionais fundadores e informadores das Forcas Armadas
(art. 142, da CF)9. Portanto, é 6bvio que os comandantes das
escolas de formagdo s@o, em derradeira andlise, os principais

responsdveis pela manutencdo desse particular modo de

7 «Qs delitos de obstaculo ndo se confundem com a mera criminaliza¢io de
atos preparatorios, mas de condutas que guardam indireta correlacdo com a
tutela de bens juridicos coletivos protegidos pelo ordenamento juridico.
Adota-se, portanto, 16gica transversal de prote¢ao dos bens juridicos”
(SANTOS: 2020).

¥ «A hiperinflagio legislativa, além da auséncia de técnica e do emprego da
politica do ‘pdo e circo’ — que acalma a sociedade insegura com novo texto
legal — representa um dos reflexos da crise moral que a sociedade
contemporanea atravessa”. (MORAES, 2011, p. 26).

? Sobre Hierarquia e Disciplina sugiro a leitura de ALVES-MARREIROS
(2020).

14
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convivéncia e de relacionamento entre todos: cadetes,
monitores, instrutores, servidores civis etc. A obediéncia as leis
e aos regulamentos militares hd de ser, por eles (comandantes),
estimulada, fiscalizada e restaurada nos casos de infringéncia,
quer isso se dé na esfera criminal (instauracdo de inquérito
policial militar — IPM), administrativa disciplinar (apuragdo e
aplicacdo de sancdes previstas nos Regulamentos Disciplinares
das Forcas Armadas) e/ou civil. Contudo, atribuir-lhes
automaticamente o rétulo de autores de violéncia sexual contra
cadetes por se terem omitido contra o assédio, sem qualquer
liame psicolégico ou aderéncia de consci€ncia e vontade, €
arbitrdrio e igualmente odioso.

O segundo ponto que decidi analisar no Projeto de Lei
consubstancia seu TITULO III, subdividido em 3 capitulos. O
primeiro trata da prevencdo ao assédio; o segundo da assisténcia
a militar vitimizada; e, o terceiro preve a criacio de ouvidorias e
a intervencao do Ministério Publico.

O art. 7° do PL determina que as Forcas Armadas e as
Instituicdes de Seguranca Publica deverdo adotar, como politica
institucional, medidas destinadas a prevenir, punir e erradicar o
assédio sexual contra as mulheres. Entre essas medidas: (a) a

promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras

15
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informacgdes relevantes relacionadas ao assédio sexual nas
institui¢cdes para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas; (b) a adocao de ouvidorias pelas institui¢des,
chefiadas por mulheres, para o atendimento das mulheres
vitimas de violéncia sexual; (c) a promocdo e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia sexual contra a
mulher, como a realizacdo constante de palestras, confeccao de
cartilhas, entre outras medidas, inclusive com o incentivo de que
denunciem os casos de assédio sexual; (d) a celebracao de
convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promoc¢do de parceria entre Orgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de prevencdo e erradicacdo da
violéncia sexual contra a mulher; (e) a capacitacio permanente
dos servidores publicos, policiais e militares quanto a preven¢ao
e combate ao assédio sexual; (f) a inclusdo de disciplina que
aborde o assédio sexual de mulheres nas instituicdes de
Seguranca Publica e das Forcas Armadas nos cursos de
formacgdo ao ingressar na carreira € nos cursos obrigatorios no
decorrer da carreira, como condicao para ascensdo funcional; (g)

a inclusao nos editais de concursos publicos para as instituicoes

16
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de Seguranca Publica e Forcas Armadas de disciplina que
aborde o assédio sexual nas referidas institui¢des. (h) a inclusao
automadtica dos autores de assédio sexual, no prazo de 30 (trinta)
dias, apdés o trinsito em julgado da puni¢do administrativa ou
judicial, a que ocorrer primeiro, em programa de reeducacao.

Na latitude deste trabalho, percebo que algumas
proposi¢des possuem maior afetacdo. Inicialmente a inclusdo de
disciplina especifica nos editais (inciso VII) e nos cursos (inciso
VI), bem como a promog¢do de estudos, pesquisas (inciso I),
acompanhadas de campanhas educativas de preven¢do (inciso
II), sdao providéncias de facil implementacdo e de grande
eficiéncia. Outro ponto bastante interessante € o estimulo a
atuacdo interagencial (inciso IV). Ao final, vejo com jibilo a
adocdo de politica criminal holistica e madura, pois o inciso VIII
prevé a inclusdo do agressor em programa especifico de
reeducacdo. E aqui compartilho a esperanca de César Barros
Leal a anunciar que sonha com um sistema penal diferente do
tradicional, assentado sobre cinco colunas mestras de acao:

[...] o encontro (entre o ofensor, a vitima e os
integrantes da comunidade), a participacdo (de
todos nas diferentes fases do processo ou fora
dele), a reparacdo (devolucdo, indenizagao,
trabalho comunitério), a reintegracdo (da vitima

e do ofensor) e a transformagdo (dos sujeitos
envolvidos no delito). (LEAL, 2020, p. 62).

17
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Mas a preocupagdo com a reintegragdo e/ou
transformacdo dos sujeitos ndo se limita aos agressores, pois o
art. 8° trata da assisténcia da militar assediada, dando-lhe
prioridade no atendimento multidisciplinar (§ 1°) e prevendo,
em boa medida, providéncia de regresso contra o vitimizador,
isto é, obriga-o ao ressarcimento de todos os danos causados,
incluindo-se neles, a totalidade de gastos no tratamento e na
recuperagdo da militar assediada (§ 2°).

Por sua vez, o art. 9° do PL prevé a colocacao do ofensor
em disponibilidade cautelar, que consiste em sua imediata e
temporéria transferéncia do local de trabalho. Apesar de, a
primeira vista, parecer uma medida justa e de interesse, parte de
uma presuncdo legal (art. 9°, § 1°) de que a permanéncia do
militar em seu local de trabalho sempre ird prejudicar o bom
andamento do procedimento de apuragdo. Além do mais, a
providéncia, nos termos postos, prescinde de necessdria
jurisdicionalidadem, até mesmo porque, havendo o assédio,
haverd de ser instaurado inquérito policial ou inquérito policial
militar (nas hipdteses de o crime ocorrer nas academias

militares).

19«A forma processual ¢, a0 mesmo tempo, limite de poder e garantia para o
réu. E crucial, para compreensdo do tema, o conceito de fattispecie giuridica
processuale, isto €, o conceito de tipicidade processual e de tipo processual,

pois forma ¢ garantia”. (LOPES JR., 2014. p. 29).
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Em que pese a falta de sistematizagdo das
cautelares no Cddigo de Processo Penal e a
inexisténcia de um processo penal cautelar
autébnomo, isso ndo significa dizer que esses
provimentos cautelares possam ser determinados
durante a persecucdo penal sem a observancia de
requisitos e fundamentos préprios do processo
cautelar. Como espécies de provimentos de
natureza cautelar, as medidas cautelares de
natureza penal jamais poderdo ser adotadas como
efeito automdtico da pritica de determinada
infracdo. Sua  decretacio também  estd
condicionada a presencas do fumus comissi
delicti e do periculum libertatis (LIMA, 2015, p.
819).

Um pouco mais a frente, o § 4° do art. 9* do PL,
comprova o agcodamento dessa previsdo automadtica da cautelar
de afastamento, ao prever que, declarada a inocéncia do
investigado ou reconhecida a insuficiéncia de provas, a depender
de sua prépria vontade, poderd retornar a trabalhar no local de
origem. Ora, em nenhum instante se valorizou a
instrumentalidade e a proporcionalidade na decretagdo da
medida cautelar, simplesmente se automatizou a restri¢do, sem
qualquer necessidade de comprovacdo do pericullum, para
depois, nos casos de improcedéncia da suspeita inicial,
pretender-se um esquecimento sem ressentimentos!

Por outro lado, o art. 11 traz uma 6tima providéncia:

determina que a militar vitima de assédio seja formalmente
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comunicada da instauracdo de qualquer procedimento
apuratorio, a respectiva tramitacdo e soluc¢do, inclusive em nivel
recursal. Isso atende ao disposto na Declaracdo dos Principios
Basicos de Justi¢a Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1985).

Outro ponto que merece destaque € previsdo de criagdo,
nas institui¢des militares e de seguranca publica, de Ouvidorias
especializadas para o “recebimento das denuncias internas de

;1 11
assédio sexual contra a mulher” .

O PL prevé que essas
Ouvidorias sejam, obrigatoriamente, chefiadas por mulheres e
que sejam compostas de forma paritdria, por homens e mulheres.
Entre as funcdes da Ouvidoria estd o encaminhamento das
noticias (denuncias) as Corregedorias e ao Ministério Publico.
Nos casos de assédio praticado contra cadetes das
academias militares das Forcas Armadas, o Orgio com
atribuicdo para conhecer e processar o crime € o Ministério

Puablico Militar, a quem caberd, de acordo com o previsto no art.

14 da proposta legislativa, realizar as pesquisas referidas no art.

" Em consulta informal realizada para fins deste trabalho, obtive a
informagdo de que as Academias das Forcas Armadas brasileiras ndo
possuem ouvidorias especializadas em assédio sexual contra cadetes. No
Ministério Pablico Militar ha uma ouvidoria extremamente atuante, mas de
atribui¢do genérica, assim como nas maiores dos MP’s.
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7°, inc. I do PL, além do acompanhamento de todo e qualquer
procedimento relativo a apuracdo de assédio (sindicancias,
IPM’s etc.). Ao final, na particular condi¢ao de dominus littis,
cabera ao MPM o oferecimento de dentncia, caso se confirmem
materialidade e autoria; sempre lembrando que, nas hipdteses de
crime militar, a acdo penal € publica incondicionada.

Nas Disposi¢des Finais do PL (TITULO IV), sdo
propostas diversas alteracOes legislativas. As que me interessam
aqui sdo as destinadas a modificar o Coédigo Penal Militar
(CPM), o Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM), o Estatuto
dos Militares (E1) e a Lei de Organizacdo Judicidria Militar
(LOIM).

A primeira modificacdo pretendida visa acrescentar o art.

232-A do CPM, com a seguinte redagao:

Art. 232-A. Constranger alguém, por meio de
chantagem ou intimidacdo, com o objetivo de
satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro ou
obter vantagem ou favorecimento sexual.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

[...]

§ 4° A autoridade competente para investigar o
crime do caput que se omitir a fazé-lo, incorrerd
na pena de detencdo de 2 (dois) a 4 (anos)
(BRASIL, 2020).
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Bom, este trabalho nido tem a finalidade de comentar os
artigos de lei do PL 5016/2020, mas € preciso, no minimo,
compartilhar algumas impressoes. Inicialmente chama atenc¢do a
(md) redagdo do caput, pois nao hd a necessdria
complementacdo do verbo transitivo constranger. Afinal, o
agente constrange a vitima a qué?! O caput ndo diz; e, se ele ndo
define claramente, ndo sobra qualquer espaco residual para
especulacdo ou interpretacdo suplementar, em face do principio
da taxatividade'?. Sobre os espasmos de certeza e clareza dos

tipos penais modernos, Paul César Busato desabafa:

A exigéncia da lex certa implica que todas as leis
penais devem ser formuladas da maneira mais
clara, inequivoca e exaustiva possivel, a fim de
que se deem a conhecer por inteiro a seus
destinatdrios: o cidaddo e o juiz [...] A seguranca
juridica que implica a exigéncia da lex certa
entra em crise com o chamado moderno direito
penal. A tendéncia do legislador moderno ¢é
expressar-se de forma pouca clara. A
ambiguidade e a imprecisdo sdo, cada vez mais,
caracteristica de muitos tipos penais (BUSATO,
2014, p. 45).

Também merece uma consideracdo o disposto no § 4°,

pois prevé uma pena em face da omissdo da autoridade

12<_..] o principio da reserva legal cobra do legislador esmero e técnica na
elaboracdo das normas penais que devem ser certas e determinadas (principio
da taxatividade da lei penal), evitando-se a todo custo formulagdes vagas,
genéricas ou ambiguas [...]”. (SARAIVA, 2015, p. 19).
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competente para investigar o crime do caput, indicando uma
sancdo de 2 a 4 anos, sem qualquer referéncia a revogagdo, por
exemplo, do art. 322 do CPM (condescendéncia criminosa), sem
se falar da possibilidade de que a omissdo seja decorrente da
satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal (prevaricacdo —
art. 319, CPM) ou mesmo corrupgdo (art. 308, do CPM).

De modo geral, a redagdo dos pardgrafos merece ser
revista, em homenagem a boa técnica legislativa.

Indo em frente, o PL também almeja modificar o CPPM,
alterando a presidéncia do Inquérito e a composicdo dos
Conselhos de Justica. A mim, me parece que as duas sugestoes
sdo alvissareiras.

Como € de conhecimento, a Policia Judiciaria Militar é
exercida pelos Oficiais das Forcas Armadas (e das PM’s e
CBPM’s), mediante delegacdo do Poder de Policia dos
Comandantes'. Esta delegacdo obedece as regras contidas nos
arts. 7°, 8° e 15 do CPPM. Regra geral, o Encarregado do IPM
(Presidente do inquérito) deve ser oficial hierarquicamente

superior ao investigado. O que pretende o PL é que, nos casos

13 Sobre o Poder de Policia Judicidria Militar, vide SARAIVA, Alexandre
José de Barros Leal. Manual Bdsico de Policia Judicidria Militar. Curitiba:
Jurua. 2017.
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de assédio sexual contra mulheres militares, a designagdo recaia
sobre uma Oficial Mulher.

Postura semelhante, busca que seja adotada nos
Conselhos de Justica (Permanente ou Especial). Sim, uma das
principais caracteristicas da Justica Militar é o escabinato'?,
orgdo de justica misto, composto por um juiz de direito (que o
preside) e quatro juizes militares (leigos) sorteados para o
Trimestre (Conselho Permanente de Justica) ou para o processo
(Conselho Especial de Justica — nos casos de o réu ser oficial).
Pois bem, o PL prevé que nas situacOes em que O processo
versar sobre o assédio sexual de mulheres militares, os
Conselhos de Justi¢a sejam compostos, paritariamente, por dois
oficiais homens e duas oficiais mulheres.

Para permitir essa alteracdo, também foi necessério
incluir proposta de alteragdo da Lei que Organiza a Justica
Militar da Unido (Lei n° 8.457/1992), em termos
complementares ao disposto no art. 124, pardgrafo tnico, da

Constituicao Federal.

1«0 escabinato ou escabinado, como ja vimos, pode ser compreendido como
0 6rgdo julgador colegiado composto por juiz togado e por juizes militares,
da carreira das armas, formando um conjunto harmdnico em que aquele que
conhece o Direito, o juiz togado, alia seu acurado conhecimento ao dos leigos
conhecedores das peculiaridades da vida de caserna”. (NEVES, 2020, p.
609).
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Por fim, o Projeto de Lei propde a alteracdo do art. 42, §
2°, do Estatuto dos Militares, passando a permitir a puni¢io
concorrente do crime militar e da transgressdo disciplinar
militar, nos casos de violéncia contra a mulher, tendo em vista
que, na regulamentacao atual, a pena criminal absorve a puni¢ao
disciplinar pelo mesmo fato. Em uma primeira andlise, a
sugestdo parece ndo se justificar metodologicamente, até mesmo
em face da proibicdo do bis in idem. Além do mais, tem
aparéncia de desproporcionalidade; basta imaginar que, em um
assédio sexual contra uma militar, o agente (também militar)
estaria sujeito as duas sangOes (penal e disciplinar), mas um
homicida, nao!

Fato é que as propostas ainda haverdo de ser submetidas
ao didlogo, a critica e, certamente, serdao muitas as contribuicoes
para melhoria do contetido. Todavia, 0 que me interessa neste
momento € testemunhar que o tema do assédio contras as
mulheres militares recebe finalmente a preocupagcdo da
sociedade e dos legisladores. Oxald, em breve, tenhamos uma
nova perspectiva de mundo, onde a alteridade, o respeito e a

. 15 . . .
fraternidade ~ sejam nossos guias de jornada.

!5 “Imbuido dos valores de respeito as diferengas, a identidade cultural, &
justica igualitdria e a preocupacdo com o futuro das geragdes, o ideal fraterno
representa direc¢@o eficaz a constitui¢do social [...] Em fun¢@o da busca de
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4 CONCLUSAO

Identificado que € alto o indice de assédio sexual contra
as mulheres militares por seus colegas de farda — notadamente
superiores hierdrquicos — e que a convivéncia das jovens cadetes
nas academias de formacdo de oficiais das Forcas Armadas é
digna e merecedora de respeito, € preciso reconhecer a
necessidade de que sejam estabelecidas politicas e posturas
preventivas do assédio. Por outro lado, a noticia do assédio
(dentincia) ha de ser estimulada e a vitima creditada, acolhida e
protegida. De igual sorte, o sistema repressivo deve operar de
forma dialdgica; responsavel; sem histerias, mas com firmeza!

Neste sentido, o PL 5016/2020, malgrado algumas
imperfei¢des, demonstra que a pesquisa de campo dos juizes
Rodrigo Foureaux e Mariana Aquino, além de comprovar uma
grave e inaceitdvel realidade, exitou em fomentar a preocupagao
e a necessaria atuacao do legislador.

Portanto, finalizo este trabalho com a sensacao de ter, apenas,

iniciado uma trilha de pesquisa, acompanhamento e estudo, mas com a

convicgdo de que a abordagem criminolégica € essencial para a

uma sociedade que seja concomitantemente igualitdria e liberal, a
fraternidade coloca-se como um novo ponto de vista sobre a democracia,
justamente focado na consensualidade”. (FONSECA, 2019, p. 59).
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reengenharia dos espacos de convivéncia entre as pessoas, € isso em
nada pode ser diferente do ambiente nas academias militares, nas
quais rapazes e mog¢as que sonham em se tornar Oficiais das Forcas
Armadas aprendam a reconhecer, uns nos outros, pessoas dignitarias

de respeito, confianga e protecao.
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