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RESUMO: Este trabalho traca um cendrio da corrup¢dao como
fendomeno humano recorrente, desde a sua milenar origem
irradia seus efeitos sobre individuos e institui¢des,
comprometendo os valores e direitos fundamentais da pessoa
humana. Procura identificar sua natureza e caracteristicas no
esfor¢o prospectivo de tedricos contemporaneos, para delimitar
o campo conceitual de incidéncia. A literatura estudada reflete a
enorme dificuldade de combater a conduta, exigindo abordagem

multidisciplinar. Revela que ninguém ha que poderd se
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considerar invulnerdvel ao contdgio virulento, nem institui¢do
alguma que esteja infensa aos seus nefastos efeitos. Ao fim, a
constatacdo de que se trata de uma ameaca as Democracias e aos
direitos fundamentais da pessoa humana, dever do Estado em
combaté-la, direito e responsabilidade de todos em concorrer

para a sua erradicacgdo.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupg¢do. Conceito. Origem e efeitos.

Institui¢Ges publicas e privadas. Invulnerabilidade.

ENGLISH

ABSTRACT: This work traces a scenario of corruption as a
recurring human phenomenon, since its millenary origin radiates
its effects on individuals and institutions, compromising the
fundamental values and rights of the individual. It seeks to
identify its nature and characteristics in the prospective effort of
contemporary theorists, to delimit the conceptual field of
incidence. The studied literature reflects the enormous difficulty
in combating conduct, requiring a multidisciplinary approach. It
reveals that there is no one who can consider himself

invulnerable to virulent contagion, nor any institution that is
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vulnerable to its harmful effects. In the end, the realization that
this is a threat to Democracies and to the fundamental rights of
the individual, the State’s duty to figth it, everyone's right and

responsibility to contribute to its eradication.

KEYWORDS: Corruption. Concept. Origin and Effects. Public

and Private Institutions. Invulnerability.
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I INTRODUCAO: CORRUPCAO, TAO ANTIGA
QUANTO O SER HUMANO

O presente trabalho busca uma delimitag¢do conceitual do
fendmeno da corrup¢do levando em conta: — a origem, 0S

registros mais remotos; as diferentes perspectivas sob as quais
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pretenderam os estudiosos melhor defini-lo e os seus efeitos
para os interesses, bens e valores humanos, de forma a melhor
compreendé-lo e encontrar meios que reduzam a recorrente
incidéncia.

Quase inextrincavel, resiste as mais sofisticadas formas
de abordagem, sejam quais forem os campos do conhecimento
usados para a prospeccdo, historico, politico, econdmico,
psicossocial, cultural.

Por mais alentadas, profundas e amplas sejam as
pesquisas sobre a origem, causa e efeitos do fendmeno da
Corrupgdo, parece nao ter fim o esforgo prospectivo.

Muitos a identificam em disposi¢cdes do denominado
Cdédigo de Hamurabi, dezoito séculos antes da era crista, erigido
por Khammu-rabi, rei da Babildnia, inscrito num mondlito, com
21 colunas e 282 normas. O mais antigo conteido normativo
que se tem noticia, o Cdodigo de Urukagina, ha vinte e quatro
séculos antes de Cristo, na Suméria, atual Iraque, revela a

~ . 1
preocupacdo em combater os desvios de conduta.

! Kramer, Samuel Noah. La historia empieza em Sumer. Ed. Orbis S.A.,
1985, p. 51; En consecuencia, Ur-Nammu eliminé los falsarios y los
prevaricadores o, como los designa el cddigo, los «rapaces», que se
apropiaban de los bueyes, los carneros y los asnos de los ciudadanos. Ademads
estableci6 un conjunto de pesas y medidas honradas e invariables. Disponivel
em:
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Ha cerca de 2.300 anos atrds, na sociedade hindu (india),
j4 existia uma normativa fazendo referéncia a corrupgio,
enumerando cerca de quarenta formas de fraudar o dinheiro
publico.”

O Antigo Testamento contém um grande nimero de
disposi¢cdes sobre a corrup¢do, em que pese com acepcoes
muitas vezes diversas das que nos ocupamos, ndo obstante
referirem comportamentos éticos e legais desviados dos bons
costumes’. (Deuterondmio 16:19-20): “Ndo torcerds a justica,
nem fards acepcdo de pessoas. Nao tomards subornos, pois o
suborno cega os olhos dos sdbios, e perverte as palavras dos
justos.”

Poderiamos representd-la numa configuracdo mitica
grega, esotérica, como a Hidra, monstro de mil cabecas, que
traduz os desvios psicoldogicos que todos trazemos dentro de
nds, num pantano mental profundo, composto por agregados

N

psiquicos de nossas tendéncias ao erro, a fraude, a mentira.

http://www.manuelosses.cl/VU/La%?20Historia%20Empieza%?20en%20Sume
r.%20Samuel %20Noah%20Kramer.pdf.

* Klitgaard, Robert, A Corrup¢do sob Controle, Jorge Zahar Editor, 1994, p.
23.

? Deuterondmio 16:19-20: “Nio torceras a justica, nem faras acepgio de

pessoas. Nao tomards subornos, pois o suborno cega os olhos dos sdbios, e
perverte as palavras dos justos.”
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Conteudo atdvico, permite entrever que a sua eliminacdo ndo
seria possivel a curto prazo, sendo a reducdo progressiva aos
niveis minimos de ofensividade ao outro.

Presente em todos os tempos e lugares4, assume
inquietante crescimento e propaga¢do com a internacionaliza¢do
das relagdes econOmicas entre os paises, com a expansdao da
cultura do consumo — que se corrompeu no consumismo — com a
obsessdo do lucro a qualquer preco, a formacdo de enormes
conglomerados industriais e comerciais, fomentando a
fragilizacdo dos sistemas de controle estatais € a contaminagao
de institui¢des, mesmo aquelas que foram organizadas sob os
mais rigidos sistemas legais, administrativos, disciplinares e
éticos, de que sao exemplos institui¢des religiosas e militares.

Ameaca aos valores fundamentais dos regimes
democraticos, passou a pauta de organizacdes multilaterais com
vistas a prevencao, ao controle e a repressao internacional, de
que sdo exemplos a Convencgao sobre o Combate da Corrupgao
de Funciondrios Publicos Estrangeiros em transacdes comerciais

internacionais elaborada no ambito da Organizacdo para a

* A origem de Abraio e o ber¢o dos cédigos mais antigos de leis: Urukagina
(2350 a.C.) Ur-Nammu (2050 a.C.) Lipit-Ishtar (1870 a.C.) Eshnunna (1825-
1787 a.C.) Hammurabi (1792-1760 a.C.). Disponivel em:
http://keetsalmayim.com/wp-content/uploads/2016/01/Parashat-Mishpatim-
5778-1.pdf
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Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), foi
ratificada pelo Decreto Legislativo n° 125/2000 e promulgada
pelo Decreto Presidencial n° 3.678/2000; Convengao
Interamericana contra a Corrupcdo (CICC), elaborada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 152/2002, com reserva para o art. XI,
§1° inciso “C”, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
4.410/2002; e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo (CNUCC), ratificada pelo Decreto Legislativo n°
348/2005 e promulgada pelo Decreto Presidencial n°
5.687/2006.

No Brasil, hd décadas, acompanhando os movimentos
das nacdes, vé-se uma progressiva preocupacdo em deter o
processo de degradacdo dos bons costumes no trato com a coisa
publica, da improbidade as fraudes em licitacdes, a lavagem de
dinheiro, as organizacdes criminosas que se instalaram no poder,
como nunca antes ocorrera, com a instituicdo da corrupgao
como estratégia de dominagdo e permanéncia no poder.

Sem a iluséria pretensdo de esgotar o trabalho de
identificacdo de um conceito exauriente para o fendmeno, aqui
manter-nos-emos na busca de um conceito tdo abrangente

quanto suficiente para abarcar um conjunto de mecanismos

181



Edmar Jorge de Almeida

juridicos, sob cujo pélio possam os 6rgaos de controle encontrar
meios de minimizar os efeitos nefastos dessas praiticas que

atassalham o interesse publico.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1. Corrup¢ao, um fenémeno inextrincavel

Nas mudltiplas veredas de reflexdo e pesquisa de
estudiosos expdem-se as dificuldades de delimitar o fendmeno
da Corrupcao, que se irradia como cultura nefasta a todas as
areas da convivéncia humana, politica, juridica, psicossocial,
econOmica, cultural.

Afetando ou destruindo os valores e direitos mais caros
das sociedades, é a confianca o ponto axial de maior inflexao,
tese sustentada por Rose-Ackerman ao postular, Trust and a
strong “civil Society” are taken to be synonymous,” confianca e
honestidade constituem pilares de sustentacdo ética e civica dos

agrupamentos humanos.

5 ROSE-ACKERMAN, Susan. Trust, Honesty and Corruption: Reflection on
the State-Building Process, p. 3; htp://papers.ssrn.com/abstract=283429.
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Em uma nova metodologia dos conceitos, Luiz Fernando
Miranda® procura esquadrinhar as agdes corruptas para delimitar
um conceito com maior ressonancia e utilidade, como também
auxiliar na formulac¢do de novas defini¢des de crimes publicos.

O trabalho antes citado exibe um inventdrio critico dos
conceitos de corrupg¢do, apontando vantagens e limites, na busca
de construir uma opc¢do conceitual que proporcione plena
abrangéncia e suficiéncia.

Grande parte da dificuldade, citando (Schilling-2007),
repousa na circunstancia de a Corrupg¢do significar uma enorme
quantidade de prdéticas, a ponto de concluir que para suplantar o
Obice € preciso considerar que hd quase um conceito de
corrup¢do para cada estudioso do assunto, (MIRANDA, p.
238).

Citando V. O. Key (1936, p. 5-6), um dos primeiros a
definir o fendmeno, a corrupgdo seria o controle abusivo do
poder e dos recursos do governo visando tirar proveito pessoal
ou partiddrio. Tal proveito (...) pode ser na forma de poder ou
controle dentro da organizagdo politica ou na forma de apoio

politico por parte dos individuos. Para o cientista politico,

® MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupgdo: uma
abordagem através da nova metodologia dos conceitos, Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, n. 25. Brasilia. Janeiro — abril de 2018, pp. 237-272; DOI:
10.1590/0103-335220182507.
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restringir-se-ia a extrapolacdo das tarefas de funciondrios, para
lograr vantagem no dominio publico. Esta visdo influenciaria
muitos outros autores.

Outra forma de compreender a Corrupcdo seria
classificd-la em tipos, como o fizeram Heidenheimer (1970) e
Gibbons (1990), que tipificaram em quatro espécies: — conceitos
centrados no oficio publico, no mercado, na ideia de bem
publico e, o udltimo, com o foco na opinido publica, este
proposto por Gibbons, ou seja, a corrupgdo teria dimensdes bem
definidas pela percep¢ao da populacdo em geral.

Para Norberto Bobbio, Nicola Mateuti e Gianfranco
Pasquino:’

Assim se designa o fendmeno pelo qual um
funciondrio publico € levado a agir de modo
diversos dos padrdes normativos do sistema,
favorecendo interesses particulares em troco de
recompensa.

Cinge-se, portanto, aqui, ao comportamento ilegal do
servidor publico através do exercicio do cargo ou funcado
vinculados ao poder publico.

Distingue trés tipos da prética corruptiva: a peita ou uso

da recompensa clandestina — suborno — para mudar o

" Norberto Bobbio, Nicola Mateuti e Gianfranco Pasquino, in Diciondrio de
Politica, Ed. UnB, 10. ed., p. 291.
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comportamento do servidor; o nepotismo, que € a cessdo de
empregos ou contratos publicos baseados nas relagdes de
parentela e ndo no mérito; e o peculato, o desvio ou apropriagao
de fundos publicos ao uso privado.

Importante distingdo formulam para o esforco de

delimitacdo do tema:

z

A corrupgdo ¢é considerada em termos de
legalidade e ilegalidade e ndo de moralidade e
imoralidade; tem de levar em conta as diferengas
que existem entre priticas sociais e normas
legais e a diversidade de avaliagdo dos
comportamentos que se revela no setor privado e
no setor publico.

Significando uma transacdo ou troca na qual um
corrompe, € o0 outro se deixa corromper; ndo cometeria
corrup¢do o diretor de uma empresa privada que chamasse seu
filho para um posto de responsabilidade, ainda que ndo
possuisse os requisitos de capacidade para ocupar o cargo ou a
funcdo.

Na tarefa de unificacdo dos conceitos de corrupgao,
através da nova metodologia dos conceitos, Miranda refere a
defini¢ao de Joseph Nye, que ajudou a alavancar a escola Public

Office como referéncia em métodos para o estudo da corrupgao:
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Corrup¢do é o comportamento que se desvia das
obrigacdes formais de um cargo publico em
beneficio de interesses pecunidrios ou de status
que diz respeito ao mundo privado (seja um
interesse pessoal, de um ndcleo familiar e/ou
parentes préximos, ou de um pequeno grupo de
interesse); ou que viole regras contra o exercicio
de certos tipos de influéncia que o mundo
privado possa exercer. (NYE, 1967, p. 419)

Curiosa nocao € captada pelo autor citado ao distinguir

autores de primeira geracdo — antes da consolida¢dao do tema da

reforma do Estado, selado no Consenso de Washington, antes,
portanto, das décadas de 1980 e 1990 — para os quais alguma
corrup¢do seria necessdria para fazer funcionar a ineficaz
burocracia estatal, uma espécie de lubrificacio da mdquina
estatal, “graxa”; ideia abandonada e condenada depois do
Consenso de Washington, no qual a corrup¢do passa a ser
encarada como ‘“areia” da mdquina estatal, ou seja, inimiga
plena de um bom e regular regime democratico.

Em Klitgaard (1995) e Gingerich (2006), Miranda
identifica uma nova visao para encarar o fendmeno, no qual se

entrevé a finalidade estritamente politica para a corrupg¢ao.

A corrupg¢do € o uso indevido das esferas oficiais
para a obtencdo de resultados ndo oficiais, para
vantagens pessoais ou beneficio de uma empresa
ou partido politico (KLITGAARD, 1995, p.252).
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Esta ocorreria tanto em organizacdes publicas quanto
privadas, com ac¢des ou omissdes, internamente ou para envolver
os clientes, admitindo gradag¢des, diferindo quanto ao alcance e
danos sociais.

Analisando os conceitos expostos, cita um outro
problema na unificagdo dos conceitos, mediante uma nova
metodologia, de forma a suprir a utilidade empirica e tedrico
analitica, procurando obviar a dificuldade da fragmentagdo
metodoldgica, que impediria a acumulagdo de conhecimento.

Assim:

Os conceitos das Ciéncias sociais esforcam-se,
portanto, para atingir utilidade empirica e
analitica. Trés problemas, em particular, afligem
o léxico das Ciéncias Sociais: homonimidade
(multiplos significados para o mesmo termo);
sinonimidade (diferentes termos com o mesmo
significado ou sobreposi¢cdo de significados) e
instabilidade (mudancas n3o previstas na
sequéncia do processo). Com resultado disso,
estudos do mesmo objeto parecem estar se
referindo a objetos diferentes e estudos diferentes
objetos parecem estar se referindo ao mesmo
objeto. (MIRANDA, p. 250)

Seguindo a andlise de Gerring (2001) para a formulagdo
do conceito com plena abrangéncia e suficiéncia, submete-o aos
oito critérios do autor: coeréncia, operacionalizacdo, validade,

utilidade de campo, ressonancia, extensdo contextual,
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parcimdnia e utilidade analitica, conclui com o seguinte

enunciado:

Corrupcio é o pagamento (financeiro ou ndo)
para a obtencdo, aceleragdo ou para que haja
auséncia de um servico feito por um funcionério
publico ou privado. A motivagdo da corrupcio
pode ser pessoal ou politica, tanto para quem
corrompe quanto para quem € corrompido
(MIRANDA, p.265).

Na mesma linha da caracteristica multifacetada do
fendmeno da corrup¢do, Marcia Noll Barbosa® adota o
significado mais difundido atualmente, como o de pratica,

conduta, acdo corrupta:

Basta, de acordo com esse significado, um s6 ato
corrupto para que se possa falar em corrupgio. E
o significado que permite empregar, por
exemplo, as locugdes corrup¢do generalizada ou
niveis (alto/baixo) de corrup¢do, comumente
utilizadas na literatura especializada, na imprensa
e na sociedade em geral. (BARBOSA, 2003, P.
21)

8 BARBOSA, Mircia Noll, O Combate a Corrup¢do no Mundo
Contempordneo e o Papel do Ministério Piiblico no Brasil,
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-
monografias/monografia_3_lugar.pdf
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Nada obstante constituir opinido majoritariamente

vigorante, adverte:

Nao quer dizer que, nos limites de tal
significado, ndo existam dissensdes. Antes pelo
contrario. Somente a compilagdo de ARNOLD J.
HEIDENHEIMER, MICHAEL JOHNSTON e
VICTOR T. LEVINE - Political corruption: a
handbook —, uma publicacio de mais de mil
pdginas com estudos de vdrias disciplinas, nos
oferece uma diversidade de conceitos.
(BARBOSA, 2003, P. 21)

Ante a impossibilidade da formulacdo de um conceito de
corrup¢do no ambito estritamente juridico para abarcar o
fendmeno, certamente mais amplo que infracdo administrativa,
infracdo politica ou infracdo penal, entende que nao dispensaria

os complementos das ci€ncias sociais, propoe:

A corrupgdo pode ser definida como pratica
desconforme a uma fun¢do e ao dever posicional
a luz do sistema normativo relevante, pratica na
qual se verifica a utiliza¢do da fun¢do e do poder
que dela deriva em prol de interesses espurios,
assim considerados por nao serem os interesses
daqueles em favor de quem a funcdo foi
instituida, sendo que esses interesses espurios se
materializam em  vantagens econdmicas,
podendo ser de outra natureza. (BARBOSA,
2003, p. 24)
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Tendo como elementos do conceito: o sistema normativo

relevante (podendo ser juridico, corporativo, desportivo,

religioso etc); — a fungdo (que implica poder e dever); — a
conduta infracional (violagdo do sistema normativo) e; — a

vantagem particular, de natureza econdmica ou ndo (para si,

para outrem ou para um partido politico) é capaz de abarcar toda
uma variedade de condutas tipificadas pelo direito penal: —
corrup¢do ativa e passiva; — concussdo; — prevaricagdo; —
peculato; — advocacia administrativa; bem como infragdes
administrativas, disciplinares, a improbidade administrativa e o
enriquecimento ilicito, abrangendo, ainda, a lavagem de
dinheiro e a evasao de divisas, como condutas acessorias.

A busca de uma perspectiva tedrica, que proporcione um
modelo de andlise ampla de causas relevantes para a corrup¢ao
em diferentes sociedades, paises, regides, localidades ou mesmo
organizacdes, levando em conta peculiaridades politicas, sociais,
econdmicas e culturais, na pesquisa das causas da corrup¢ao na
administracdo publica brasileira, Temistocles Murilo Oliveira,

Frederico José Lustosa e Arnaldo Paulo Mendes’ encontraram

® OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo; COSTA, Frederico José Lustosa
da; MENDES, Arnaldo Paulo. Revista Servigo Piiblico. Brasilia 67 (Especial)
111-1382016; https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/881

(A pesquisa sobre corrupcdo, utilizando a teoria da agdo de Bourdieu, deve se
concentrar nas categorias de percep¢do e experiéncia vivida (...) de
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na teoria social de Bourdieu (2013, p. 90), a partir do conceito
de habitus, o referencial tedrico apto a produzir explicacdes e a

formulacao de politicas publicas anticorrupg¢ao:

The research on corruption using Bourdieu’s
theory of action should focus on the categories of
perception and de lived experience (...) of corrupt
officials. This can be called a disposition
analysis, in which the habitus of the corrupt
official is analyzed. (Graaf, 2007, p. 72-73)

A partir do conceito de habitus é possivel encontrar as
razdes que distinguem os casos concretos, em dareas
governamentais  distintas, os Orgdos e carreiras mais
susceptiveis, a estrutura e a logica dos esquemas de corrupgao,
bem como a sua persisténcia, em que pese serem proibidos pelos
ordenamentos juridicos das democracias em geral.

Acentuam:

Produto da histéria, o habitus produz praticas,
individuais e coletivas, portanto, da historia,
conforme esquemas engendrados pela histdria;
ele garante a presenca ativa das experiéncias
passadas que, depositadas em cada organismo
sob a forma de esquemas de percepcio,
pensamento e acgdo, tendem, de forma mais

funciondrios corruptos. Isso pode ser chamado de anélise de disposicdo, na
qual o habitus do funciondrio corrupto € analisado.)
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segura que todas as regras formais e que todas as
normas explicitas, a garantir a conformidade das
priticas e sua constincia ao longo do tempo
(Bourdieu, 2013, p.90)

O conceito de habitus seria o elo de mediacdo entre a
estrutura social (macro e meso) e a acdo individual (micro),

estabelecendo um vinculo entre o global e o local.

A pritica da corrupcdo ocorre quando se
combina um conjunto necessirio de fatores
macro, meso e micro, o sistema de disposi¢des
(que seria o proprio habitus). Essas disposicdes
ndo excluem o comportamento e os valores
sociais e culturais dos individuos, visto que ha
fatores sociais que funcionam por meio deles
(Graaf, 2007).

Esse modelo de compreensdo € proprio da perspectiva
epistemoldgica do estruturalismo construtivista, orientando-se

pela ideia de que:

(...) existem, no préprio mundo social e ndo
apenas nos sistemas simboélicos — linguagem e
mito etc — estruturas objetivas, independentes da
consciéncia e da vontade dos agentes, as quais
sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e
representacdes (...), sendo que hd, de um lado,
uma génese social dos esquemas de percepgao,
pensamento e acdo que sdo constitutivos do que
chamo de habitus e, de outro, as estruturas
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sociais, em particular o que chamo de campos e
grupos (...) (Bourdieu, 1987, p. 149).

Advertem os autores antes citados que, no conjunto de
fontes da pesquisa bibliografica estudada, ndo encontraram
nenhuma referéncia sobre a aplicacio da teoria de Bourdieu para
andlise de casos praticos, ndo tendo sido obtidas, portanto,
informacdes soOlidas sobre a verificagdo empirica de sua
validade, aplicabilidade e abrangéncia.

Nada obstante, sustentam que essa perspectiva tedrica de
Bourdieu parece alcancar as questdes tidas como fundamentais
para a compreensdo da corrup¢ao no Brasil, levando em conta as
peculiaridades culturais, politicas, sociais e econOmicas,
alcancando todos os niveis relacionados as causas da corrupg¢ao.

Como se vé, linhas atrds, o fendmeno da corrupgao
reclama abordagem multidisciplinar, envolvendo diversos ramos
da ciéncia e da cultura humana, com reflexos para a politica, a
economia, para o ordenamento juridico, as esferas psicossociais,

em quase todas as dreas da convivéncia humana.
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2.2. Politica, economia e corrupc¢ao

Algo estd mal!

Com essa sensagdo, hd momentos na histéria que a
percep¢ao coletiva exige mudangas: — 1848, 24 de fevereiro,
manifesto comunista, inicio do Materialismo Dialético e
Historico; 1848, 31 margo, os fendmenos de Hydesville, inicio
do Moderno Espiritualismo Ocidental, com as irmas Katherine
“Kate” Fox (1837-1892), Leah Fox (1814-1890) e Margaret
“Maggie” Fox (1833-1893), marcos de uma defrontacdo de
ideias que parece ndo se exaurir, nao importa o tempo, o lugar, a
cultura.

Nao por acaso, eclodindo na mesma época, como
exigéncia de transformagdes politicas, econdmicas e sociais, a
forca desses principios permanece mobilizando mentes e
coracOes, na busca da satisfacdo do anseio supremo da pessoa
humana — a felicidade.

Em o prefacio da obra, Joseph E. Stiglitz, em “O Preco

9510

da Desigualdade” ", a partir de uma anélise econdmica, em sua

' Stiglitz, Joseph E. em “The Price of inequality”, O Preco da Desigualdade,
Ed. Bertrand Editora, Lisboa, 1. ed., setembro, 2013.

(Experiéncia reconhecida. Joseph E. Stiglitz € economista, professor
universitdrio e autor do bestseller, O Pre¢o da Desigualdade. Foi presidente
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tese de doutorado no MIT — Massachusetts Institute of
Technology — descreve os problemas da desigualdade para a
macroeconomia, sobretudo para o crescimento, nos quais a

corrupcdo é o ovo da serpente, origem de todos os males,

dirfamos nds, parafraseando a metafora de William Shakespeare.
Mesmo nas democracias mais séOlidas de paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos da América do Norte,
um circulo vicioso persistente engendra e reforca a
desigualdade.
A desigualdade é causa e consequéncia do falhango do
sistema politico e contribui para a instabilidade do nosso sistema

econdmico, que por sua vez contribui para uma maior

desigualdade. (STLIGLITZ, 2013, p. 35)

As falhas na politica e na economia estdo
relacionadas, e reforcam-se uma a outra. Um
sistema politico que amplifica a voz dos mais
ricos dd azo a que leis e regulamentacdes — e a
gestdo das mesmas — sejam desenhadas de
maneira que ndo s6 falham em proteger os
cidadaos comuns contra os ricos, como também
enriquecem ainda mais os ricos a expensas do
resto da sociedade.

Isto nos leva a uma das teses centrais deste livro:

embora possa haver for¢as econdmicas

do Conselho Econémico da Administragdo Clinton e economista-chefe e
vice-presidente do Banco Mundial. Recebeu o Prémio Nobel da Economia
em 2001 e, em 2007, o Prémio Nobel da Paz; pp. 13-14).
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subjacentes em jogo, a politica moldou o
mercado, e moldou-o a dar vantagem aos do topo
em prejuizo do resto da sociedade. (STILGLITZ,
2013, P. 44).

A crescente e progressiva desigualdade é refor¢ada pela
relacdo perversa entre a politica e a economia, que acabam por
moldar as forgas sociais, os costumes, as institui¢des, que, por
sua vez, robustecem a gradual desigualdade.

Ha os que insistem na ideia — e s3o muitos, segundo
Stiglitz — de que a desigualdade gera mais crescimento, na
medida em que dar mais dinheiro aos que estdo no topo acaba
por beneficiar a todos, a denominada “economia trickle-down” -
também identificada como a politica da inveja — que, pela sua
longa permanéncia demonstra exatamente o contrario, estando
hoje desacreditada, como se constata nos EEUU, onde a riqueza
que vai para o topo somente se da as expensas dos de baixo.

Ha um novo e complexo estilo de corrup¢cao no mundo
que moldam as ag¢des politicas, engendram leis e limitam as
acoes governamentais. Os exemplos dos EEUU e da Russia,
citados por Stiglitz, revelam a extensdao do problema, idéntico,

em muitos aspectos, com o Brasil:

Nos Estados Unidos a venalidade opera a um
nivel mais elevado. Ndo s@o os juizes que sdo
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comprados, mas sim as proprias leis, através de
contribui¢des a campanhas e atividades lobistas,
no que veio a ser chamado de “corrupcdo ao
estilo norte-americano”. Nalguns estados, juizes
s@o eleitos, e nesses estados existe uma ligacdo
ainda mais estreita entre o dinheiro e a “justica”.
Os interesses do capital usam as contribuicdes a
campanhas para conquistar os juizes soliddrios
com as suas causas. (STIGLITZ, 2013, p. 283)

O que esperar de um pais — como 0 nosso — no qual parte
importante dos governantes, dos politicos e dos juizes — e até
dos orgdos de controle — estdo envolvidos no processo que
mantém e reforca um sistema iniquo, que induz a corrupgao,
pela omissdo sistemdtica? No qual alguns — ndo sendo omissos,
ao revés, aderiram as prdticas corruptivas — perderam até o
decoro e a autoestima, a ponto de aderirem a corrup¢ao
institucionalizada e exibirem poder e riqueza incompativel com
os seus subsidios, sem cerimdnia ou apreco pela propria
dignidade?

A exibicdo caricata de soberba e a insensibilidade de
alguns beiram a psicopatia, como, alids, ja detectaram o0s
neurocientistas de vdrios centros de estudo no mundo, ao

proclamarem que os cérebros dos corruptos — a medida que a

conduta € reiterada e permanece impune — identifica-se com 0s
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cérebros dos psicopatas, com afetacdo, inclusive, da estrutura e

da funcionalidade de certas dreas, como a amigdala.

N

O cérebro se adapta a desonestidade, diz o
pesquisador, citando um artigo publicado em
outubro de 2016 na revista Nature Neuroscience.
O trabalho da Universidade College London
(UCL) e da Universidade de Duke identificou
alteracdes na amigdala, estrutura cerebral
associada ao medo e a resposta de fuga/luta, a
medida que os atos desleais vao sendo
repetidos."

Nalguns poderiamos tolerar o beneficio da duvida, pelo
“habitus” que os condiciona a percepg¢do, as escolhas e as acdes,

como com acuidade adverte Stiglitz:

A minha experiéncia governamental sugere que
os que detém posicdes de poder querem acreditar
que estdo a fazer o correto — que procuram o
interesse publico. Mas as suas crengas sdo, pelo
menos, maledveis o suficiente para que possam
ser convencidos por “interesses especiais” de que
o que desejam € do interesse publico, quando na
verdade é do seu proprio interesse acreditar
nisso. (STIGLITZ, 2013, p.272).

"' Schmidth, Pedro Antdnio, Psiquiatra, pesquisador do Instituto do Cérebro
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - Inser/PUC-RS.
(Correio Braziliense, 1 jul 2018. Jornalista Paloma Oliveto).
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Entretanto, é da experi€ncia e conhecimento comuns que
sO ha duas formas basicas de enriquecer: — criando e produzindo
riqueza; — ou se apropriando da riqueza alheia! Como pensa o
citado autor, a primeira forma sempre entrega algo a sociedade;
a segunda, sempre retira, porque neste processo uma parte é
destruida. (STIGLITZ, 2013, p. 93).

A ideia de levar vantagem em tudo, subjaz o desvio da
compreensdo — que pode tornar-se inconsciente — de que quando
alguém leva vantagem, alguém sempre estard em desvantagem,
sua felicidade, conquistada com a vantagem, estard sustentada
pela infelicidade alheia.

Num sistema politico fragilizado pela desigualdade
econOmica e de oportunidades, pululam a injusti¢a, a iniquidade,
induzindo a polarizagdo das forgas politicas e sociais, ambiéncia
na qual a corrup¢do encontra o caldo de cultura ideal para
combinacdo nefasta de elementos de ordem psicoldgica,
socioldgica, politica e cultural para a sua institucionalizagao.

O longo percurso da Humanidade, cheio de percalcos e
desvios, resultado da indiferenca, da vaidade, do orgulho e do
fator gerador principal, o egoismo, alerta-nos sobre a
necessidade de tardia reconstru¢do das opg¢des de convivéncia

soliddria, livre e justa, como se viu no alentado esfor¢o de

199



Edmar Jorge de Almeida

tedricos mencionados, a despertar-nos para o fato de que ndo ha
ninguém a salvo das perversas influéncias das condutas

corruptas.

2.3. A invulnerabilidade a corrupc¢ao

A salvo ou invulnerdveis a corrup¢do ninguém, nem
institui¢ao alguma, poderé entender-se ou estar. Mesmo aquelas
cujos sistemas de controle e disciplina de comportamentos,
erigidos sob os mais rigorosos critérios €ticos, dos quais se exige
até o sacrificio da propria vida — no cumprimento dos deveres
legais, civicos e funcionais — estiveram ou estdo, tais como as
Igrejas e as Forcas Armadas.

Permaneceram durante décadas ou séculos sob a falsa
aparéncia de invulnerabilidade que, ao contrario de fortalecé-las,
mais fragilizou-as contra o temivel virus da corrup¢do. As
Igrejas e as Forcas Armadas sdo, ainda hoje, segundo
instituicdes de pesquisa, tidas como as mais confidveis e
infensas aos desvios de conduta.

As primeiras parecem ndo atender de forma suficiente,
como deveriam, aos apelos primdrios de alento, conforto moral e

esperancga.
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Segundo Toynbee, as civilizacdes se desenvolvem nas
linhas conceptuais de uma religido fundamental e entram em
agonia quando se esvai o poder vital dessas religides

(HERCULANO PIRES, 1994, p.1)

Repetimos agora os ciclos agdnicos do Oriente,
da Grécia e Roma, de Israel, da Europa
Medieval, a explosdo pornogréifica sobrepde-se
aos instintos vitais e aos controles sociais. E a
agonia das religides anuncia a morte da
civilizagdo tecnolégica.'

Citando “Os Demonios de Loudun”, Aldous Huxley,
oferece um quadro impactante das medidas eclesidsticas e das
providéncias estatais, na Europa dos séculos XVI e XVII, com
repercussdes no século XVIII, para aliviar a pressdo moral e

religiosa do caldeirdo social. Informa o autor:

'2HERCULANO, José Herculano, A Agonia das Religides, Ed. Paideia Ltda.
Sao Paulo, 4. ed., 1994.

- https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/rede-parlamentar-nacional-de-direitos-
humanos/pedofiliaefieis;

- https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-08-24/mafia-da-batina-
corrupcao-e-luxuria-imperam-em-igrejas-catolicas-do-brasil.html;

- https://oglobo.globo.com/mundo/conheca-os-escandalos-mais-recentes-na-
igreja-em-varios-paises-3034050
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Os prelados franceses e alemdes estavam
acostumados a receber o collagium de todos os
padres e informavam aqueles que ndo tinham
concubinas que poderiam té-las, se quisessem,
mas que deveriam pagar para isso uma licenca
(...) O celibato for¢ado explodia de tal maneira
que era conveniente regulamentd-lo, a fim de
salvar-se pelo menos a aparéncia de santidade
dos clérigos.

Uma rapida e superficial pesquisa nos meios de
comunicacdo no mundo de hoje d4 noticia do alarmante
envolvimento das Igrejas de vérias doutrinas e denominagdes
religiosas, cristds ou ndo, em desvios de conduta; dos abusos
sexuais a vulnerdveis a associacdo com politicos corruptos e
suas atividades criminosas.

As segundas, as Forcas Armadas, aos poucos vao sendo
também afetadas pela corrup¢do, comprometendo a reputacdo
que desfrutavam no meio social.

Acerbas criticas vém atingindo as Forcas Armadas no
mundo, com rela¢do a corrup¢io, com escandalos que ndo eram
sequer admitidos hd pouco tempo atrds, em razdo do elevado

conceito que construiram ao longo da historia.

A falsa nocdo de que as forgcas armadas sdo
inerentemente mais limpas é perigosa para a
democracia na América Latina.
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Os chilenos conheciam casos isolados de
corrup¢do nas forgas armadas, mas nada tdo
concreto e generalizado. Com o Milicogate,
tinhamos todas as evidéncias para demonstrar o
que estava acontecendo.

A investigacdo judicial que se seguiu envolveu
mais de 40 oficiais, incluindo o comandante do
exército de 2010 a 2014, o general Juan Miguel
Fuente-Alba, acusado de acumular uma fortuna
incompativel com seu saldrio. Na época, Fuente-
Alba estava sob prisdo domiciliar e seu sucessor,
general Humberto Oviedo, na prisao, acusado de
obstruir a justica. O ex-chefe de finangas do
exército, general Jozo Santic, foi condenado a 13
anos de prisio."?

A agdo secreta dos EEUU no Afeganistdo, induzindo e

olvidando a corrup¢do é denunciada pelo Washington Post, ao

revelar que os EUA inundaram o pais com dinheiro, depois

fecharam os olhos para a repercussdo da iniciativa, por Craig

Whitlock, 9 de dezembro de 2019, “Consumido pela

Corrupgao.

9914

Nas Forcas Armadas brasileiras sdo crescentes as

denuncias envolvendo militares da ativa e, aos poucos, a

imagem de inexpugnéveis a corrup¢ao vai-se corroendo:

'3 SIMON, Robert, Americas Quartely, O Mito duradouro do Militares “ndo-
corruptos”. Politica, Negocios e Cultura nas Américas, 11 dezembro 2019.
14 WHITLOCK, Craig, The Washington Post, Consumido pela Corrupg¢ao, 9

dezembro 2019.
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Em 9 de abril, dois fuzileiros navais foram
presos em Sdo Paulo. Eles vinham da fronteira
com o Paraguai e transportavam 30 quilos de
pasta base de cocaina que seria entregue no
centro.

Em margo, a Policia Civil desbaratou uma
quadrilha de trafico de armas que atuava no
Distrito Federal. Entre os envolvidos, militares
da ativa e da reserva do Exército e da
Aerondutica.

Em janeiro, um sargento foi pego pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) com 19 fuzis AR-15 ¢
AK-47, muni¢des e R$ 3 milhdes em drogas
ocultas num carro com placas falsas do Exército.
Ele servia em Foz do Iguacu e, envergando farda,
seguia na Via Dutra para o Rio de Janeiro.

O Ministério Pidblico Militar estima que as
falcatruas que investiga somem quase R$ 200
milhdes. H4 59 dentincias envolvendo desvios
acima de R$ 100 mil. Entre 2010 e 2017, foram
condenados 132 militares de todas as patentes
(..

O caso mais emblemadtico é o do Vice-Almirante
Othon Pinheiro da Silva (...) Ex-Presidente da
estatal Eletronuclear (...) teria recebido R$ 4,5
milhdes em propinas envolvendo obras da Angra
3. Othon foi condenado a 43 anos na Lava jato.
(..

O MPM denunciou, em junho, onze civis e
militares por participacdo em um esquema que
teria desviado R$ 150 milhdes em contratos entre
o Departamento de Engenharia e Constru¢cdo do
Exército (DEC), o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT) e 6rgios de
apoio.

Essa constatagdo derruba a faldcia de que as
Forcas Armadas seriam a reserva moral
brasileira."

'3 https://istoe.com.br/larapios-de-farda/
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Com efeito, num cendrio de transformacdes radicais que
experimenta a Humanidade, os desafios sdo superlativos, no
plano individual e institucional, coletivo, exigindo de todos e de
cada um, redobrados esforcos de vigilancia e decidida atuacgdo,

na defesa dos valores fundamentais da convivéncia humana.

3 CONCLUSAO

A guisa de uma conclusdo preliminar, por primeiro,
cabe-nos ao fim deste trabalho observar o cendrio que envolve o
Pais, onde a corrupcdo endémica se tornou sistémica e
institucionalizada, na maior sucessdo de escandalos j4 registrada
no mundo, sublinhe-se, em toda a histéria da Humanidade.
Lamentdvel destaque!

Em segundo plano, cogitar sobre as providéncias que
podem ser implementadas visando reduzir e, se possivel,
neutralizar, alguns dos tentdculos desse monstro devorador da
confianca e da esperanca dos povos.

Se a pauta do combate a corrupcdo ocupou a agenda
politica, decidindo, inclusive, as recentes elei¢cdes, o resultado

nao foi s6 pifio, como decepcionante.

205



Edmar Jorge de Almeida

Alids, quanto a isso, ninguém poderd iludir-se com
solucdes mdgicas, a curto prazo, como parece ocupar as
expectativas de um povo que adotou como opg¢ao politica
prioritaria “o fim da corrup¢do”, cujo €xito ndo sera para as
nossas geragdes, talvez nem para as préximas, porque o
esperado “fim” ndo serd possivel acalentar.

Nos dois ultimos anos, o Brasil caiu para o pior patamar
da série histérica no IPC — Corruption Perception Index — com
apenas 35 pontos em 100, indice produzido pela Transparéncia
Internacional desde 1995.'° Cento e oitenta paises sdo avaliados
numa escala de 0 a 100, sendo considerados os mais corruptos
os que det€m a menor pontuacao.

A partir desse cendrio, poderiamos, desde jd, adotar
como conclusiva a premissa da impossibilidade de extinguir a
corrupg¢do, pelo menos nos proximos anos, em especial, para um
pais tido como um dos mais corruptos do mundo.

H4 um inegdvel esforco das nacdes nesse sentido,

mudando radicalmente o eixo que admitia a impossibilidade de

16

https://transparenciainternacional.org.br/ipc/?utm_source=Ads&utm_medium
=Google&utm_campaign=%C3%8Dndice%20de%20Percep%C3%A7%C3

% A30%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30&utm_term=Ranking%?20da%
20Corrup%C3% A7%C3% A30&gclid=Cj0KCQjwsuPSBRCoARIsSAPtX_wF
yu_LjOdTmLfZ6mjpK4Q8D3Tuig6bPfIFYFCGrI_iAUWXt1Gh9EQ78aAiwe
EALw_wcB;
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ndo conviver com corruptos e até a ideia que um pouco de
corrup¢do era necessario ao progresso humano. “H4 mesmo
ocasides em que atos de corrupcdo podem melhorar a efici€ncia
econdmica ou organizacional”. (KLITGAARD, 1994, p.18)

Seja pelo seu tempo de permanéncia — milenar — seja
pela sua repercussdo as instituicdes; da familia as igrejas, dos
individuos, em atividades publicas ou privadas as institui¢oes,
como as Forcas Armadas, para limitarmo-nos as mais infensas,
em tese, a corrupgao.

H4 de ser enfrentada, portanto, simultaneamente, em trés
niveis, como sugerem Temistocles Murilo de Oliveira Junior,
Frederico José Lustosa da Costa, Arnaldo Paulo Mendes, no
plano individual, micro, no das instituicdes, meso, € no macro,
na estrutura social.

Repetindo Stliglitz, algo estd mal!

De acordo com o IBGE, Instituto de Geografia e
Estatistica, em 2018, havia 11,3 milhdes de pessoas analfabetas
com 15 ou mais de idade. Populacdo equivalente a maior cidade
da América do Sul, Sdo Paulo."”

Trinta e oito milhdes de brasileiros sdo analfabetos

funcionais, entre 15 e 64 anos, segundo 0 mesmo instituto, o que

' https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-
resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-seculo-21
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corresponde ao percentual aproximado de 25% da populagdo
politicamente ativa. Serdo essas pessoas que escolherdo seus
representantes para Prefeitos e Vereadores dos Municipios
brasileiros nas proximas eleicoes.

Algo hd de mudar no Plano Nacional de Educacdo, que
repete diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
deficiente ha décadas, ndo raro contaminada de ideologias
fracassadas, em que pese os elevadissimos custos para o erario.
N3ao tem sido a insuficiéncia de recursos, sendo a gestdo, o foco
da ineficiéncia, em muitos casos pelas vias nefastas da
corrup¢ao.

A engenharia institucional de controle deve ser
aprimorada em seus marcos legais de combate a corrupg¢ao, bem
como a implantacdo de programas de integridade funcional e
neutralizacdo de agentes corruptos nos niveis das entidades
federativas e da Unido.

Parece termos atingido o dpice da inquietacdo, pela
ameacga a propria seguranca individual e coletiva, tal como a
descreve Abraham Maslow, na teoria da hierarquia das

. 18
necessidades humanas.

'8 Abraham H. Maslow. (1987). Motivation and personality New York, (3rd
ed.), p.93
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Nao s6 a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos os cidaddos, art. 144 da CF, mas a
propria seguranca nacional, de vez que a corrup¢do deve ser
considerada hoje a maior ameaga a igualdade, a liberdade, a
dignidade dos cidaddos, ao Estado Democrético de Direito, art.
1°, 11, da Lei 7.170/83.

Nesse sentido, a causa de maior impacto da corrup¢ao no
pais, certamente ndo seja a acdo dos corruptos, que
impunemente se locupletam dos escassos recursos publicos, mas
a indiferenca, a descrenga e a omissdao da maioria honesta, digna
e laboriosa, que parece convencida da inutilidade de seus
esfor¢os em coibir ou reduzir o fendmeno.

A ideia de levar vantagem em tudo, deve-se contrapor a
implicacdo inevitdvel de que alguém foi ou serd prejudicado,
lesado, que esta € uma atitude que corrompe os bons costumes.

Cabe por inteiro aqui o pensamento daquele que
cultivava a ac¢do pacifica, mas firme, contra os que atassalham a
dignidade da maioria, com suas perversas acdes de corrupg¢ao,
de indiferenca pelo outro, de exclusdo. Resisténcia ndo violenta,
mediante o amor ao préximo, profligava contra a agcdo dos maus,

com toda sua inigualdvel energia:
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O que me preocupa ndo é o grito dos maus. E o siléncio

19
dos bons.

Mater Luter King Junior.
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